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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Parecer n’ 199/2024

Referéncia: Processo n°® 714/2023

Assunto: Projeto de Lei n® 029, de 11 de maio de 2023
Autor (a): Vereador Flavio Negagio — Unido Brasil

Assinado por: Vereador Flavio Negagdo — Unido Brasil

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 029, de 11 de maio de 2023, “Institui acompanhamento
psicolégico as mulheres vitimas de violéncia doméstica nos Postos de Savide, nas Unidades
Bdsicas de Savide (UBS) e nas e dda outras providéncias™.

Este é o Relatorio.

I1- DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei n® 029, de 11 de maio de 2023, de autoria do
Excelentissimo Vereador Flavio Negagdo — Unido Brasil, que “/nstitui acompanhamento
psicolégico as mulheres vitimas de violéncia doméstica nos Postos de Savde, nas Unidades

Bdsicas de Satide (UBS) e nas e dd outras providéncias™.

A Comissio de Economia, Financas e Planejamento compete manifestar

sobre as seguintes Proposi¢oes: (é/

“Art. 39. A Comissdo de Economia, Finangas ¢ Planejamento compele

opinar sobre:
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I — proposi¢des e assuntos relativos ao planejamento municipal,

Il — projetos de leis sobre Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentdrias e
Orgamento Anual do municipio;

III — proposigdes e assuntos que concorram para aumentar ou diminuir tanto
a despesa como a receita publica, inclusive os assuntos de competéncia de
outras comissoes,

1V — as atividades financeiras do municipio,

V—fixagdo e alteragdo de subsidio do prefeito, vice-prefeito e dos secretdrios
municipdis,

VI — fixagdo de subsidio de vereador e do Presidente da Camara Municipal,
VII — fiscalizag¢do da execugdo or¢amentdria;

VIII — projetos referentes a abertura de créditos adicionais especiais ou
suplementares;

IX — matéria tributdria e empréstimos piblicos;

X — proposig¢des de assuntos relativos aos servidores piblicos do municipio e
seu regime juridico;

XI - provimento de cargos publicos, estabilidade, aposentadoria, criagdo,
extingdo ou transformacdo de cargos, carreiras ou fungoes;

XII — a concessdo de anistia ou isengdo fiscal;

XIII - o Cédigo Tributdrio Municipal;

X1V — o0 Cédigo Administrativo do Processo Fiscal;

XV — proposicdes relativas a tomada de contas do prefeito e comunicagdo do

Tribunal de Contas sobre ilegalidade de despesa decorrente de contrato.”

Os dispositivos previstos neste Projeto de Lei séo os seguintes:ﬁ & (
: \

“Apt. 19 Os Postos de Saiide, as Unidades Basicas de Savde (UBS) e as

Subprefeituras integrantes da Rede Publica de Satide do Municipio de

Caceres deverdo propiciar condigdes para a presta¢do de acompanhamento v

psicologico para as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

=
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Art. 2° A forma de implemeniagdo e disponibilizagdo de espagos para a
consecugdo desta Lei serd definida pelo érgdo competente, considerando-se

as especificidades de cada uma delas.

Art. 3° O Poder Publico podera contratar profissionais especializados na
drea de Psicologia, ou celebrar convénios com Organizagdes ndo
governamentais, com observancia das normas relativas a matéria, para

cumprir a finalidade prevista nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei serd regulamentada no prazo de 120 (cento e vinte) dias a

contar da publicag¢do desta Lel.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das

dotagées or¢amentdrias proprias e suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as

disposi¢des em conlrario.”

O artigo 48, da Lei Organica Municipal prevé as competéncias privativas do

Chefe do Poder Executivo Municipal:

“Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:90 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - a criagdo e transformagdo de cargos. fungdes ou empregos publicos na
administragdo ptiblica direta, indireta, autdrquica e fundacional, bem como
a fixagdo ou 0 aumento da respectiva remuneragdo, exceto aquela que tratar
do subsidio dos Secretdrios Municipais, quando a iniciativa serd privativa do
Poder Legislativo,; 91 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; 92 (Emenda n°® 10 de 03/12/2003)

(9% ]
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1] - eriagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos
equivalentes ¢ érgdos da Administra¢do Publica Municipal;93 (Emenda n’
10 de 03/12/2003)

1V - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servigo publico e
pessoal da administragdo; ¢94 (Emenda n° 13 de 20/12/2005)

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, cOncessao de

auxilio, prémio ou subvengdo. (Emenda n® 10 de 03/12/2003)”

Analisando detidamente o presente projeto de lei verifica-se que ele cria
despesas ao Poder Executivo Municipal, sem contudo, legislar sobre matéria privativa da

Chefe do Poder Executivo Municipal, previsto no dispositivo acima transcrito.
Até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive vigorosamente defendido
entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que o vereador niio poderia legislar

gerando despesas ao Executivo Municipal.

Contudo. esse entendimento foi superado pelo Supremo Tribunal Federal ao

analisar o Recurso Extraordindrio n® 878911/RJ. que deu origem ao Tema 917.

Vejamos a ementa do referido julgado:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO RELATOR : MIN. GILMAR
MENDES RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO

( A/S)RECDO. A/S):PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO ADV.( A/ S): ANDRE TOSTES Recurso extraordindrio com l:
agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual/ /
Lei 5.616/2013. do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagéo de cameras Zyy

monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vi
/S

\

ey de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
_ P S S (
¥ = |
X 7 —— “\\ ) 4
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ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio Publica,

nio trata da sua estrutura ou da atribuiciio de seus érgiios nem do regime

juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com

reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario

provido.” (gf)

Na ocasifio, o STF decidiu, em sede de Repercussado Geral. ou seja, aplicavel a
TODOS os demais 6rgdos do Poder Judicidrio brasileiro, que “ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
nio trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgidos nem do regime juridico de

servidores puiblicos (art. 61, § 1° 11, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal). 4

Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar
gerando despesas para a Adﬁinistracﬁo Municipal desde que néo trate da criagdo de cargos,
fungoes ou empregos publicos da administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos e da criagdo de orgdos

da administragdo.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares agora possuem a

competéncia para apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar dos

municipes.

A Lei Organica Municipal em seus artigos 128 a 130 dispde o seguinte:

“Art. 128. A despesa atenderd aos principios estabelecidos na Constituicdo

Federal e. as normas do direito Financeiro.

Art. 129. Nenhuma despesa serd ordenada ou satisfeita sem que exista

recurso disponivel e credito votado pela Camara, salvo a que ocorrer por

A\

conla de crédito extraordinario. A

wh
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Art. 130. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa serd executada sem que
dela conste & indicagdo de recurso para atendimento ao correspondente

encargo.”

Nesse contexto o art. 130, da LOM, prevé que nenhuma lei que crie ou
aumente despesa serd executada sem que dela conste a indicag@o de recurso para atendimento ao

correspondente encargo.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI: 6118 RR, Relator:
EDSON FACHIN, afirmou que: A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a

auséncia de dotacio orcamentiria prévia apenas impede a aplicacio da legislacio que

implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a

declaraciio de sua inconstitucionalidade:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N.° 1.238. DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°.
DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO
DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE
REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°. DA
CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
 ORCAMENTARIO  E  FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.

I 4

C——— | {/
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL
DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1._A

jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de

dotaciio orcamentaria prévia apenas impede a aplicaciio da legislaciio

que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem
que disso decorra a declaracfio de sua inconstitucionalidade. Precedentes.
Acdo direta nfio conhecida quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 1°, da
Constituicio Federal. 2. O artigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes
federativos. Precedentes. 3. A normas impugnadas tratam de Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracéo dos Servidores da Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Estado de Roraima”. instituindo mobilidade na carreira, prevendo cargos
de provimento efetivo e em comissio, remuneragio para o regime de plantio.
progressdo horizontal e vertical, concessdo de adicionais de interiorizagdo, de
qualificagdo, de fiscalizagdo e de penosidade, além de fixar o vencimento
basico, e normas conexas a sua efetivagio. A lei, porém, nio foi instruida com
a devida estimativa do seu impacto financeiro e orgamentdrio. 4.
Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o pagamento de verbas
de natureza alimentar e considerando a dtvida inicial quanto ao alcance da
norma da Constituicdo Federal, presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.°
9.868/99, de modo que, a fim de preservar a seguranga juridica, propde-se a
modulagdo dos efeitos da declarag@o de inconstitucionalidade a partir da data
da publicagdo da ata do presente julgamento. 5. Acdo direta parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, pedido julgado procedente, a fim de declarar
inconstitucionais os artigos 4°, incisos Il e IV; 6°, paragrafo tinico; 8°; 10 a 13;
19a21:26: 28 a30; 32 a34;36;37;392a49; 55a57; e os Anexos 1 aIll, todos
da Lei n® 1.238. de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima. com efeitos
ex nunc. (STF - ADI: 6118 RR, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 28/06/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: 06/10/2021)

(gf) a
Y
— A~ = — , .
.“_7_3:‘1__\: . 3
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Portanto, no julgamento da ADI: 6118 RR, Relator: EDSON FACHIN, o STF
fixou o entendimento de que a auséncia de dotagdo orcamentdria prévia apenas impede a
aplicagiio da legislagdo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro,

sem que disso decorra a declarag@io de sua inconstitucionalidade.

Com efeito, analisando a redagdo de alguns dos dispositivos constantes deste

projeto de lei, verificamos a necessidade de fazer algumas corre¢des na redag@o.

Inicialmente temos que o termo Decreto previsto no cabecalho deve ser
substituido. Isso porque nio se trata de Decreto e sim de Projeto de Lei, de autoria do Vereador
Negagio, a ser promulgado e sancionado ou ndo pela Excelentissima Prefeita Municipal

Antonia Eliene Liberato Dias.

Entre as fungdes do decreto, a principal ¢ a de regulamentar a lei. ou seja,
descer as mintcias necessarias de pontos especificos, criando 0s meios necessarios para fiel

execugdo da lei, sem, contudo, contrariar qualquer das disposi¢des dela ou inovar o Direito.
E. também temos que o artigo 4° deve ser suprimido.

Isso porque ¢ inconstitucional o Vereador estabelecer prazo para que o Poder

Executivo regulamente determinado projeto de lei.

Sendo vejamos a jurisprudéncia a respeito do tema:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.582, DE
12 DE FEVEREIRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAUA QUE 'DISPOE /
SOBRE O ESTABELECIMENTO DE NOVAS NORMAS PARA ATEN-
DIMENTO EMERGENCIAL PELA EQUIPE DE SOCORRO AO SERVI-
CO DE ATENDIMENTO MEDICO DE URGENCIA - SAMU, QUANTO
A REMOCAO DE PACIENTES PARA OS HOSPITAIS PRIVADOS NO

MUNICIPIO DE MAUA' - DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA
/-—_J-—'—___‘\__ ) |
p— 5= — /i‘-
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PARLAMENTAR IMPONDO NOVAS ATRIBUICOES AO SERVICO
DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR DE URGENCIA E EMER-
GENCIA PRESTADO PELO PODER EXECUTIVO LOCAL - INADMIS-
SIBILIDADE - MATERIA TiPICA DE GESTAO ADMINISTRATIVA,
QUE INCUMBE EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO - TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 878.911/RJ) - FIXACAO DE PRAZO
PARA A REGULAMENTACAO - NAO CABE AO PODER LEGIS-
LATIVO ESTIPULAR PRAZO PARA QUE O EXECUTIVO REGU-
LAMENTE A NORMA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RESER-
VA DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAQO DOS PODERES -
OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM 4, 47, INCISOS IL, XIV E
XIX, LETRA 'A', e 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAQO PROCEDEN-

TE". "O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagéo a Cama-
ra Municipal., que ndo podem ser violadas mediante elaboragdo legislativa
que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administragdo publica". "Fere a iniciativa privativa do Prefeito ato normati-
vo de origem parlamentar que dispde sobre organizagdo e estruturagdo de
servico que integra Nucleo de Gestdo em atengdo hospitalar, urgéncia ¢
emergéncia, vinculado a Secretaria Municipal de Saude". "A competéncia
da Camara Municipal se circunscreve a edi¢do de normas gerais € abstratas,
ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a diregdio superior da adminis-
tracdo, disciplinando situagdes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizagdo e execugdo de servicos publicos". "Ofende a ini-
ciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo de origem par-
lamentar que disciplina novas atribui¢des a 6rgaos da administragdo publi-
ca. afrontando diretamente a regra contida no artigo 24, paragrafo 2°, item 2,
da Constitui¢io Bandeirante”. "O Prefeito néo precisa de autorizagao do Le-

gislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamen-

te 0 poder de regulamentar leis ¢ expedir decretos, configurando usurpagao i

- de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a imposigéo, pelo Legislativo,

EEE=— 9
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de prazo para regulamentagdo da norma, interferindo no juizo de convenién-
cia e oportunidade da administracdo publica municipal". (TJ-SP - ADI:
22055182120218260000 SP 2205518-21.2021.8.26.0000, Relator: Renato
Sartorelli, Data de Julgamento: 09/03/2022, Orgio Especial, Data de Publi-
cagdo: 11/03/2022)” (gf)

Considerando estas informagdes e o entendimento firmado pela Suprema
Corte e do TJ/SP, e, atendendo os comandos da Lei Organica Municipal este Relator sugere as

seguintes emendas ao presente projeto de lei:

DAS EMENDAS DO RELATOR:

“Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu, AN TONIA ELIENE
LIBERATO DIAS, Prefeita Municipal de Cdaceres, Estado de Mato Grosso

sanciono a seguinte Lei:

Art. 4°. SUPRIMIDO.

Art. 3° As despesas decorrentes desta lei somente serdo executadas pelo
Poder Executivo Municipal apos a indicagdo de recursos suficientes nas leis
or¢amentdrias (PPA/LDO/LOA), para atendimento aos correspondentes

encargos (arts. 129 e 130 da Lei Organica Municipal).”

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,
voto pela Aprovagio do Projeto de Lei n® 029, de 11 de maio de 2023, com as Emendas acima

sugeridas.

111 — DA DECISAO DA COMISSAO:

10
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A Comissdo de Economia, Finangas e Planejamento acolhe e acompanha o
voto do Relator, votando pela Aprovag¢éo do Projeto de Lei n® 029, de 11 de maio de 2023, com

as Emendas sugeridas pelo Relator.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagio Plenaria.

/ PRESIDENTE -
£ p L/,Ll /1
P ’_." ¢ 8\ :,\-\ P /
Manga Rosa Valdeniria Datra Ferreira
RELATOR MEMBRO

11

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério. centro. Caceres/MT - CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




GAGEREg

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO

ATA 13 DE Dezembro DE 2024 (sexta-feira)

PRESENTES:

ISAIAS BEZERRA (Vereador — Republicanos) (Presidente)
MANGA ROSA (Vereador — PSB) (Relator)
VALDENIiRIA DUTRA FERREIRA(Vereadora — PSB) (Membro)

OCORRENCIAS

Na data de 13 de Dezembro de 2024 as 8H 00 min reuniram-se os membros da
Comissio de Economia, Financas e Planejamento e na sequéncia foi aberta a reunifo extraordindria,
constatou-se a presen¢a dos membros acima citados, iniciado os trabalhos deu inicio a analise do
seguinte Projeto de Lei Complementar:

O Projeto de Lei n° 029, de 11 de maio de 2023, “Institui acompanhamento
psicolégico as mulheres vitimas de violéncia doméstica nos Postos de Satde, nas Unidades Basicas
de Saide (UBS). Trata-se de Projeto de Lei n° 029, de 11 de maio de 2023, de autoria do
Excelentissimo Vereador Flavio Negac¢do — Unido Brasil, que

Analisando detidamente o presente projeto de lei verifica-se que ele cria
despesas ao Poder Executivo Municipal, sem contudo, legislar sobre matéria privativa da Chefe
do Poder Executivo Municipal. Até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive vigorosamente

defendido entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que o vereador nao poderia
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legislar gerando despesas ao Executivo Municipal. Contudo, esse entendimento foi superado pelo

Supremo Tribunal Federal ao analisar o Recurso Extraordindrio n® 878911/RJ.

Diante do exposto, o Relator, apds andlise da documentacdo acostada aos autos e
baseando-se nos fundamentos acima citados, vota pela aprovacido do Projeto de Lei n° 029, de 11
de maio de 2023.

A Comissdo de Economia, Finangas e Planejamento acolhe e acompanha o voto
do Relator, votando pela Aprovacdo do Projeto de Lei n° 029, de 11 de maio de 2023, com as
Emendas sugeridas pelo Relator.

Na sequéncia. ndo havendo mais Projeto a serem discutidos, o Presidente
da Comissdo deu por encerrado as 10 h 15 min a Reunido.

Sala das Sessdes, 13 de dezembro de 2024.

ISAIAS BEZERRA (Vereador — Republicanos)
Presidente da Comissido De Economia, Financas e Planejamento.

MANGA ROSA (Veréador — PSB)
Relator da Comissao De Economia, Financas e Planejamento.

ST

VALDENIRIA DUTRA (Vereadora — PSB)
Membro da Comisséo De Economia, Financas e Planejamento.
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