Estado de Mato Grosso ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n® 2.420/2025-GP/PMC Caceres - MT, 26 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

VER. FLAVIO ANTONIO LARA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Caceres
Rua Coronel José Dulce, esq. Rua Gal Osoério
Caceres — MT - CEP 78210-056

Ref.: Protocolo 28.309/2025

Senhor Presidente

Acusamos o recebimento do Oficio n® 1350/2025-SL/CMC, por meio do qual
essa Colenda Camara encaminha-nos o autografo do Projeto de Lei n® 028, de 28 de agosto
de 2025, que Estabelece diretrizes, metas e as prioridades da Administracdo Publica
Municipal, orientando a elaborag¢do da Lei Or¢amentaria Anual 2026 e da outras
providéncias, aprovado na sessdo extraordinaria do dia 22 de dezembro de 2025, com a
PRIMEIRA EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 028, DE 28 DE
AGOSTO DE 2025 - LDO: Protocolo n° 1289/2025. SUMULA: “Substitui os Anexos: II
- Programas, Metas e Acoes, III - AMF-Metas Anuais, IV - AMF - Avaliacao do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior e V - AMF-Metas Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores.", SEGUNDA EMENDA
MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 028, DE 28 DE AGOSTO DE 2025 - LDO:
Protocolo n° 1362/2025. SUMULA: “Substitui o0 Anexo III Unidades Executoras e Acoes
Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental do Projeto de Lei n°® 027, de
28 de agosto de 2025.”, em apenso.”

Por motivo de ordem legal, vimos encaminhar a Vossa Exceléncia o necessario
Veto Total ao Projeto de Lei n° 028/2025, com as citadas EMENDAS MODIFICATIVAS,
assim como as Razdes do Veto, para apreciagao dessa Emérita Camara, em anexo.

Segue o Parecer Técnico, datado de 26/12/2025, da Secretaria Municipal de
Planejamento, anexo.

Tendo em vista tratar-se do Orgamento do Municipio de Céceres para 2026,
solicitamos a Vossa Exceléncia a convocacio de sessdo extraordindria, para apreciacdao
do veto integral em tela.

Atenciosamente.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita de Caceres
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 028, DE 28 DE AGOSTO DE 2025, COM
A PRIMEIRA EMENDA MODIFICATIVA E A SEGUNDA EMENDA MODIFICATIVA.

Senhor Presidente da CaAmara Municipal de Caceres,
Senhores Vereadores e Vereadoras,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias, com o respeito e a harmonia que devem pautar a relagdo entre os
Poderes, para, no exercicio da competéncia que me confere o artigo 51, § 1°, da Lei Organica do
Municipio de Caceres, comunicar a decisdo de vetar totalmente o Autografo do Projeto de Lei n°
028, de 28 de agosto de 2025, que "Estabelece diretrizes, metas e as prioridades da Administracao
Publica Municipal, orientando a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual 2026 e¢ da outras
providéncias". As razdes para tal medida se fundamentam em vicio de ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico, conforme passo a expor.

I - DAS RAZOES DO VETO (VETO JURIDICO E POR CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO)

O Projeto de Lei em referéncia, embora de iniciativa do Poder Executivo, sofreu modificagdes
substanciais durante sua apreciagdo por essa Douta Casa Legislativa, por meio da aprovagdo de
emendas que alteraram sua estrutura e conteudo de forma a torna-lo integralmente incompativel com
o principal instrumento de planejamento de médio prazo do Municipio, o Plano Plurianual (PPA).

Conforme exaustivamente demonstrado nos pareceres técnicos da Secretaria Municipal de
Planejamento (SMPLAN), que instruiram a tramitacdo do projeto, as alteragdes promovidas,
materializadas na Primeira Emenda Modificativa (Protocolo n® 1289/2025) e na Segunda Emenda
Modificativa (Protocolo n® 1362/2025), desfiguraram a proposta original a ponto de romper a
indispensavel harmonia que deve existir entre as leis orgamentarias.

O sistema orgamentario brasileiro, consagrado no artigo 165 da Constitui¢ao Federal e espelhado em
nossa Lei Organica, ¢ um todo coeso e interdependente. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
serve como ponte entre o planejamento estratégico do PPA e a execugdo financeira da Lei
Orgamentaria Anual (LOA). A quebra dessa conexao invalida todo o ciclo orgamentario.

Nossa Lei Organica ¢ cristalina ao vedar tal pratica. O artigo 137, § 4°, estabelece de forma
inequivoca:

"As emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o Plano Plurianual."

Ao aprovar emendas que geram essa incompatibilidade, o projeto de lei, em sua totalidade, passou a
conter um vicio insanavel. A san¢ao de uma LDO desconectada do PPA representaria um ato de
flagrante ilegalidade e de grave irresponsabilidade fiscal, pois daria inicio a um exercicio financeiro
sem o devido alicerce de planejamento, gerando inseguranca juridica e comprometendo a execugao
de todas as politicas publicas municipais.

A jurisprudéncia de nossos tribunais ¢ unissona em afirmar a inconstitucionalidade de leis
or¢amentarias que desrespeitam o principio da compatibilidade.

ELIENE LIBERATO DIAS
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Dessa forma, a matéria aprovada ndo apenas viola a legislagdo (vicio juridico), mas também se mostra
manifestamente contraria ao interesse publico, pois uma lei orcamentdria natimorta, por sua
flagrante ilegalidade, lanca a administracdo em um cenario de incerteza e desordem, prejudicando a
prestacao de servigos essenciais a populacio de Caceres.

Considerando que as emendas aprovadas substituiram anexos inteiros e se imiscuiram na estrutura do
projeto, o veto parcial se mostra inadequado, pois seria incapaz de restaurar a coeréncia e a legalidade
da proposi¢do. A tnica medida cabivel para resguardar a ordem juridica e o interesse publico é,
portanto, o veto total ao projeto.

II - CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento no artigo 51, § 1°, e no artigo 137, § 4°, ambos da Lei Organica do
Municipio de Caceres, ¢ por considerar o texto final do Autografo do Projeto de Lei n® 028/2025
integralmente ilegal e contrario ao interesse publico, formalizo o VETO TOTAL a proposicao,
restituindo-a a essa Egrégia Casa de Leis para a devida apreciagdo, nos termos do § 3° do mesmo
artigo 51.

Reafirmo meu profundo respeito pela autonomia do Poder Legislativo e coloco o Poder Executivo a
inteira disposi¢ao para, em um esfor¢o conjunto, construirmos uma nova proposta de Diretrizes
Orcamentarias que seja harmonica, legal e que efetivamente impulsione o desenvolvimento de nosso
Municipio.

Respeitosamente,

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita de Caceres
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Codigo: 580.617.664.375.385.903

De: Leandro Martins Barbosa Setor: SMPLAN - Secretaria Municipal de Planejamento
Despacho: 9- 28.309/2025

Para: GAB-ASS - Assessoria de Gabinete do Prefeito

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria

Caceres/MT, 26 de Dezembro de 2025

Para:

Gleison da Silva Souza
mensageiro.gleison@caceres.mt.leg.br
CPF 004.XXX.XXX-02

Caceres/MT, . ./

Prezado | Maikon Carlos de Oliveira - GAB-ASS

Em atencao a analise técnica realizada quando da aprovagao do Projeto de Lei referente ao Plano
Plurianual — PPA, Quadriénio 2026—-2029, com emendas, encaminhado por meio do Protocolo n°
28.289/2025, cumpre esclarecer que, embora as leis orgamentarias — Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) — possuam tramitagao individualizada,
sua apreciagao deve ocorrer de forma integrada e sistémica, conforme determina o ordenamento juridico.

Na primeira analise técnica do PPA, foram identificadas inconsisténcias no quadro de detalhamento das
emendas e das agdes orgamentarias propostas, as quais nao guardam compatibilidade com o Projeto
de Lei do PPA original. Tal desconformidade compromete, por consequéncia légica e juridica, a
compatibilidade da LDO e da LOA, uma vez que estas devem obrigatoriamente observar as diretrizes,
objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual.

Ressalte-se que a Constituicdo Federal, em seu art. 165, estabelece a interdependéncia e a necessaria
compatibilidade entre as trés pecas do sistema orcamentario. Do mesmo modo, a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente em seus arts. 1°, 4° e 5°, imp&e a coeréncia
entre planejamento, diretrizes e orcamento, como condi¢do essencial a legalidade, ao equilibrio fiscal e a
responsabilidade na gestao publica.

Diante desse contexto técnico e juridico, além dos vetos ja opostos aos Projetos de Lei do PPA e da LOA,
com as devidas justificativas, esta Secretaria aponta que a Lei de Diretrizes Orgamentarias, por auséncia
de compatibilidade com as demais pegas or¢gamentarias, igualmente carece de apreciagao pelo Chefe
do Poder Executivo, com a consequente andlise quanto a necessidade de veto, a fim de preservar a
legalidade, a coeréncia do planejamento municipal e a seguranca juridica dos atos administrativos.

Permanecemos a disposicao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.



Leandro Martins Barbosa

Secretario Municipal de Planejamento Caceres-MT
Decreto n° 255/2023

65 9 9994 9637

Prefeitura de Caceres - Av. Brasil, n°119, Jardim Celeste, CEP 78210-906 Protocolo Geral - Expediente 07h30 as 11h30 e das 13h30 as
17h30 Responsaveis pelo Protocolo Geral Marileide Lopes Paraba Campos Simone Cardoso de Mello * 1Doc « www.1doc.com.br
Impresso em 26/12/2025 17:10:56 por ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - Prefeita



