Estado de Mato Grosso ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n® 2.421/2025-GP/PMC Caceres - MT, 26 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

VER. FLAVIO ANTONIO LARA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Caceres
Rua Coronel José Dulce, esq. Rua Gal Osoério
Caceres — MT - CEP 78210-056

Ref.: Protocolo 28.310/2025

Senhor Presidente

Acusamos o recebimento do Oficio n® 1351/2025-SL/CMC, por meio do qual
essa Colenda Camara encaminha-nos o autdgrafo do Projeto de Lei n® 033, de 29 de setembro
de 2025, que Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Cdceres para o Exercicio
Financeiro de 2026, e da outras providéncias, aprovado na sessao extraordindria do dia 22
de dezembro de 2025, com EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°
033/2025 - LOA: Protocolo n° 1358/2025. SUMULA: “Altera o Artigo 4° e Substitui os
Anexos: Quadro Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias; Sumario
Geral da Receita por Fontes e das Despesas por Fun¢oes do Governo; Natureza da
Despesa segundo as Categorias Economicas — Consolidacao; Quadro das Dotacées por
Orgios do Governo - Poder Legislativo e Poder Executivo; Quadro Demonstrativo da
Despesa por Orgio, por Unidade Orcamentiria, Programa de Trabalho; Quadro
Demonstrativo da Despesa por Programa Anual de Trabalho do Governo, por Funcao
Governamental; Quadro Demonstrativo da Despesa por Func¢oes, Subfuncées e
Programas Conforme o Vinculo com os Recursos; Quadro Demonstrativo das Despesas
por Orgio e Funcdes; Quadro Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho do
Governo, em Termos de Realizacio de Obras e de Prestacao de Servicos; Tabela
Explicativa da Evolucdo da Despesa e Compatibilidade do Or¢camento com as Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias”, em apenso, e das Emendas Parlamentares
e das alteracdes feitas pela Camara Municipal de Caceres validadas, bem como da
inclusdo das melhorias as politicas publicas voltada as Pessoas com TEA (Transtorno

do Espectro Autista).”
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Por motivo de ordem legal, vimos encaminhar a Vossa Exceléncia o necessario
Veto Total ao Projeto de Lei n® 033/2025, com a citada EMENDA MODIFICATIVA e as
Emendas Parlamentares e as alteracoes feitas pela Cimara Municipal de Caceres, assim

como as Razdes do Veto, para apreciagdo dessa Emérita Camara, em anexo.

Encaminhamos o Parecer Técnico, datado de 23/12/2025, da Secretaria
Municipal de Planejamento, e o Parecer Juridico, datado de 24/12/2025, anexos.
Tendo em vista tratar-se do Orgamento do Municipio de Céceres para 2026,

solicitamos a Vossa Exceléncia a convocacio de sessio extraordindria, para apreciagao

do veto integral em tela.

Atenciosamente.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita de Caceres
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 033, DE 29 DE SETEMBRO DE 2025,
COM A EMENDA MODIFICATIVA E AS EMENDAS PARLAMENTARES E AS
ALTERACOES FEITAS PELA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES VALIDADAS.

Senhor Presidente da CAmara Municipal de Caceres,
Senhores Vereadores e Vereadoras,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para comunicar, nos termos do artigo 53 da Lei Organica do
Municipio de Caceres, a minha decisao de vetar integralmente o Projeto de Lei n° 033, de 29 de
setembro de 2025, que "Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Caceres para o Exercicio
Financeiro de 2026, e d4 outras providéncias". A presente medida se impoe por razdes de manifesta
inconstitucionalidade e ilegalidade, que passo a expor.

I. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO VETO

A andlise do autografo do referido projeto de lei, apos aprovacao por essa Egrégia Casa Legislativa,
revelou a inser¢do de emendas parlamentares contendo matérias estranhas ao objeto da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Tal fato representa uma violagao direta a principios € normas que
estruturam o direito financeiro e o processo legislativo orgamentério em nosso pais.

1. Violacao ao Principio da Exclusividade Or¢camentaria

O vicio mais flagrante reside na afronta ao principio da exclusividade or¢camentaria, pilar do nosso
sistema de finangas publicas. Este principio determina que a lei or¢camentaria deve tratar unicamente
da previsao de receitas e da fixa¢do de despesas para o exercicio financeiro, evitando a inclusao de
temas alheios, pratica conhecida como "cauda or¢camentaria".

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil ¢ categorica ao estabelecer, em seu artigo 165,
§ 8

Art. 165. [...] § 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contrata¢do de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos
da lei.

Essa norma ¢ espelhada na Lei Organica do Municipio de Caceres, que em seu artigo 134, § 2°,
dispde:

Art. 134.[...] § 2° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacao da despesa, permitidos os créditos, ainda que por antecipagao de receita nos termos da Lei.

A jurisprudéncia dos nossos tribunais € unissona em rechagar a inclusao de matérias estranhas na lei
or¢amentaria. O Tribunal de Justica de Minas Gerais, por exemplo, ja decidiu que a inser¢ao de
contedo estranho a previsdo e a fixagdo de despesas contraria o principio da exclusividade
or¢amentaria, configurando vicio de inconstitucionalidade (TJ-MG — Agao Direta Inconst
6960511620258130000).
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2. Desrespeito as Normas do Processo Legislativo

Além da violagdo constitucional, as emendas aprovadas desrespeitam as proprias normas que regem
o processo legislativo nesta Casa. O Regimento Interno da Camara Municipal de Caceres, em
seu artigo 199, estabelece claramente:

Art. 199. Nao serdo aceitas emendas, subemendas ou substitutivos que nao tenham relagao direta ou
imediata com a matéria da proposi¢ao principal.

A finalidade deste dispositivo € assegurar a pertinéncia tematica ¢ a coeréncia das deliberagoes,
evitando que projetos de lei sejam desvirtuados por meio de emendas que ndo guardam relacdo com
seu objeto original.

3. Invasiao da Competéncia do Poder Executivo

As emendas, ao tratarem de matérias que nao se inserem no ambito da lei orcamentaria, acabam por
invadir a esfera de competéncia do Poder Executivo. A iniciativa de leis que disponham sobre a
organizacdo administrativa e a gestdo de politicas publicas ¢, em regra, do Chefe do Executivo,
conforme estabelece o artigo 48 da Lei Organica Municipal.

A tentativa de legislar sobre temas diversos por meio de emendas a LOA configura uma burla ao
processo legislativo regular e uma usurpagdo de competéncia, o que ¢ vedado pelo principio da
separacao dos poderes.

II. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, as emendas parlamentares inseridas no Projeto de Lei n® 033/2025 sao material e
formalmente inconstitucionais e ilegais, por violarem:

e O art. 165, § 8°, da Constituicao Federal (Principio da Exclusividade Orgamentaria);

e Oart. 134, § 2° da Lei Organica do Municipio de Caceres (Principio da Exclusividade
Orcamentaria);

e Oart. 199 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Caceres (Principio da
Pertinéncia Tematica das Emendas).

A sancdo de um projeto de lei com tais vicios representaria uma grave inseguranca juridica e um
desrespeito a ordem constitucional e legal vigente. Portanto, com base no artigo 53 da Lei Organica
Municipal, exerco o poder de veto, devolvendo o projeto para reapreciacdo por essa Douta Casa
Legislativa.

Confio no elevado espirito publico e no compromisso com a legalidade dos nobres Vereadores para
a manutencao do presente veto, e reafirmo a minha disposi¢ao para o didlogo construtivo, visando
sempre o melhor para o nosso Municipio.

Atenciosamente,

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita de Caceres
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YAl Cdceres

Governo Municipal

Protocolo 28.310/2025

Codigo: 181.217.664.377.998.926

De: Herbert Dias Setor: PGM - Procuradoria Geral do Municipio
Despacho: 6- 28.310/2025

Para: GAB-ASS - Assessoria de Gabinete do Prefeito

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria

Caceres/MT, 24 de Dezembro de 2025

Para:

Gleison da Silva Souza
mensageiro.gleison@caceres.mt.leg.br
CPF 004.XXX.XXX-02

Caceres/MT, . ./

Senhoe Assessor,

Senhor Assessor,

A Par de cumprimenta-lo, encaminho as consideragdes acerca do tema ora exposto pela equipe técnica da
SMPLAN.

Com base nas informagdes fornecidas e nos requisitos legais de técnica legislativa e gestao fiscal, apresento
manifestacdo para fundamentar a decisdo do Poder Executivo Municipal, caso entenda pela pertinéncia do
veto.

Inobstante as legislagdes apontadas pela SMPLAN é importante notar que o regimento veda emendas
que nao tenham relagéo direta com a matéria principal ou que aumentem despesas em projetos de
iniciativa exclusiva do Executivo:

Art. 199. Nao serdo aceitas emendas, subemendas ou substitutivos que ndo tenham relagdo direta ou
imediata com a matéria da proposigao principal.

* 1° A emenda ou substitutivo ndo aceito nos termos deste artigo constituira proposi¢gao autbnoma, caso o
requeira o respectivo autor.

* 2° Nao sera admitida emenda que caracteriza o aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, ressalvado o disposto na Lei Organica do Municipio e nos
projetos sobre organizagao dos servigos administrativos da Camara Municipal.

Com efeito, diante da auséncia de elementos técnicos basicos e da violagdo de normas superiores de direito

financeiro, a manutengcao desta emenda comprometeria a higidez do orgamento municipal. Diante do
exposto, e com fundamento na prerrogativa conferida pelo Artigo 53 da Lei Organica, o veto total é a
medida que se impde por ser a matéria contraria ao interesse publico e a legalidade estrita.



Atenciosamente,

ﬁerbert Dias
OAB MT 12395

Procurador Geral do Municipio

Prefeitura de Caceres - Av. Brasil, n°119, Jardim Celeste, CEP 78210-906 Protocolo Geral - Expediente 07h30 as 11h30 e das 13h30 as
17h30 Responsaveis pelo Protocolo Geral Marileide Lopes Paraba Campos Simone Cardoso de Mello * 1Doc « www.1doc.com.br
Impresso em 26/12/2025 16:54:06 por ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - Prefeita



Caceres

Governo Municipal

Protocolo 28.310/2025

Codigo: 181.217.664.377.998.926

De: Leandro Martins Barbosa Setor: SMPLAN - Secretaria Municipal de Planejamento
Despacho: 5- 28.310/2025

Para: PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria

Caceres/MT, 23 de Dezembro de 2025

Para:

Gleison da Silva Souza
mensageiro.gleison@caceres.mt.leg.br
CPF 004.XXX.XXX-02

Caceres/MT, . ./

Prezado Procurador,

As emendas parlamentares apresentadas pela Camara Municipal ao Projeto de Lei da Lei Orgamentaria
Anual — LOA, exercicio 2026, para analise juridica quanto a sua legalidade e constitucionalidade.

Ressalta-se que o art. 165, § 8°, da Constituigdo Federal veda expressamente a insergédo de dispositivos
estranhos ao conteudo orgamentario na LOA, consagrando o principio da exclusividade orgcamentaria,
admitindo-se apenas autorizagdes para créditos suplementares e operagdes de crédito, nos termos da lei.

Prezada Coodenadora | Lucivania de Oliveira Sousa - SMPLAN-CP | detalhar a PGM a materia estranha inserida.

Herbert Dias - PGM || Maikon Carlos de Oliveira - GAB-ASS

Leandro Martins Barbosa

Secretario Municipal de Planejamento Caceres-MT
Decreto n° 255/2023

65 9 9994 9637
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