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ESTADO DE MATO GROS@O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° / DE DE
NOVEMBRO DE 2025

Autor: Vereador Marcos Eduardo Ribeiro Partido: PSD

Ementa: "Regulamenta as Emendas Parlamentares Impositivas,

Municipio de Caceres.”.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou, e, com fundamento no artigo 266, do
Regimento Interno, a, MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES promulga

a seguinte Emenda a Lei Organica Municipal:

Art. 1°. O art. 137 da Lei Orgéanica do Municipio de Caceres — LOMC passa a

vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“Art. 137. (...)
(=)

§ 9° E obrigatoria a execucio da programagao incluida na Lei Orgamentaria Anual
resultante das emendas parlamentares impositivas de iniciativa individual dos
vereadores, nos termos desta Lei Organica.

§ 10. As emendas parlamentares impositivas ao Projeto de Lei Orgamentdria Anual
serao aprovadas no limite de 1,55% (um virgula cinquenta e cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior, sendo 50% (cinquenta por
cento) desses montantes obrigatoriamente destinados a a¢des ¢ servigos ptblicos de
sande (de acordo com o § 9° do artigo 166, da CF).

§ 11. A excecugdo das emendas de que trata o § 10 deste artigo podera ser obstada
nas seguintes hipoteses:

I — Impedimentos de ordem técnica, legal ou operacional que tornem impossivel 67£
sua execugdo, devidamente justificados pelo Poder Executivo ao vereador autor ¢ a

Comissdo de Fiscalizagao e Acompanhamento da Execu¢iio Or¢amentaria;
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II — Quando os montantes previstos comprometam o cumprimento das metas fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, caso a execugdo possa ser
proporcionalmente proporcional, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do total
das emendas, respeitada a LRF.

§ 12. O vereador autor da emenda poderd, em caso de impedimento ou por
conveniéncia, propor sua alteragdo até 30 de setembro do exercicio de execugao,
mediante oficio ao orgdo responsavel, que devera:

I — Realizar os procedimentos necessdarios a execugdo até 30 de novembro do
mesmo ano;

Il — Inscrever em restos a pagar, até 31 de dezembro, as emendas liquidadas e ndo
pagas, nos termos da Lei n® 4.320/1964.

§ 13. A execucdo das emendas parlamentares sera:

1 — demonstrada no relatorio resumido da execugdo orcamentaria;

IT — Divulgada em audiéncias plblicas quadrimestrais:

[T — Fiscalizada e avaliada pela Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da
Execugdo Or¢amentaria quanto aos resultados obtidos.

§ 14. Em situagdes de emergéncia de saude publica, devidamente confirmadas pelo
Poder Executivo e aprovadas pela Camara Municipal, as emendas poderdo ser
remanejadas para a¢des de enfrentamento da situagao adversaria.

§ 15. O descumprimento injustificado da execu¢do das emendas sujeitard o gestor
a responsabilizagdo administrativa, nos termos da legislagio municipal, sem

prejuizo da fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas.”

Art. 2°. Esta Emenda a Lei Organica Municipal entrara em vigor nos dados de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Sala das Sessoes, em 29 de maio de 2025.

MARCOS EDUARDO RIBEIRO

Vereador
ey 4 }”f/ Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Oséric CACERES - CEP.: 78200-000
(/ Fone; (65) 3223-1707 = Fax 3223-6862 - Site; www.camaracaceres,mt.gov.br




————

ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
VEREADORES SUBSCRITORES!:

¢ Rowo .\}%\} ,

ElLs EnfenmErA

“Yodhuo Glblorr

’ T
Iy < A~
2 1P

s

; Y;ﬁm&rwmu

" Art. 42. A Lei Organica pode ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara;
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores:

A proposta de Emenda 4 Lei Organica Municipal em tela visa tornar obrigatoria a
execucdo das emendas dos Vereadores ao projeto de lei orgamentéria anual, em consonancia com a

Emenda Constitucional n® 86 de 17 de margo de 2015, onde serd tratado como Orgamento Impositivo.

A versdo alinha-se a CF (1,55% da RCL para emendas individuais, 50% para saude)

¢ a CEMT (transparéncia e controle); refor¢a a compatibilidade com a LRF e a Lei Federal n

4.320/1964; mantém a autonomia municipal, respeitando os limites de competéncia legislativa.
Novo Entendimento do STF sobre Simetria Federativa

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem decidido que, em razdo do principio da
simetria federativa, os estados e municipios devem seguir o modelo federal de or¢amento

impositivo, aplicando o percentual destinado 8 Cimara dos Deputados.
Percentual Aplicavel:

O limite para as emendas individuais no dmbito dos estados e municipios deve ser
de 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL)

do exercicio financeiro anterior ao do encaminhamento do projeto.

Fundamento da Simetria: / /
v
/“

A correta simetria das Assembleias Legislativas Estaduais é com a Camara dos
Deputados ¢ ndo com o Congresso Nacional como um todo (que totaliza 2% da RCL). As P
Assembleias Legislativas (e, por analogia, as Camaras Municipais) sdo consideradas a casa de ¢
representagdo popular no seu respectivo plano federativo, sendo funcionalmente andlogas a Camara

dos Deputados no plano federal.
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Extensio aos Municipios:

Embora a discussdo primaria tenha se dado em relagdo aos estados (ADI 7869), a

interpretacdo do STF sugere que essa simetria seja aplicada de forma analoga aos municipios.

Razao do Percentual:

O percentual total de 2% da RCL no ambito federal corresponde a soma de 1.55%
para a Camara dos Deputados e 0,45% para o Senado Federal. Adotar 2% para legislativos
unicamerais (como o estadual ¢ o municipal) implicaria em um poder or¢amentario individual

superior para deputados estaduais e vereadores do que para seus pares federais.

Nesse sentido ja decidiu o STF, estabelecendo a limitagdo por simetria na Agdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7869, onde o limite da Paraiba foi equiparado ao da Camara

dos Deputados.

O § 9° do artigo 166, da CF, prevé que: “As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual serd destinada
a acgOes e servigos publicos de saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

(Vide ADI 7697)" (gf)

Desta forma, e em consonancia com o novo entendimento de simetria do STF,
as emendas propostas pelos Vereadores terio a obrigatoriedade de serem executadas pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal no limite de 1,55% da RCL, tendo em vista as necessidades reais
de atendimento a0 municipio e a populacio carente, visto que 0s Vereadores sio representantes

do povo e conhecem as realidades locais principalmente nas dreas da sadde e infraestrutura.

Com esta alteragdo na Lei Organica Municipal de Caceres, as dotagdes
orcamentarias aprovadas através de emendas dos Vereadores terdo esta autorizacdo e também a<

obrigacio legal de serem executadas.
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Nido foi previsto no projeto o termo "sob pena de incorrer em crime de
responsabilidade", diante da interpretagdo feita pelo Supremo Tribunal Federal, que decidiu que os
crimes de responsabilidade sdo de competéneia legislativa da Unido, ndo podendo os Estados e

Municipios criarem tipos prevendo esses crimes.

A orientacdo estd na jurisprudéncia da Suprema Corte, consolidada na Stimula
722/STF, hoje prevalecente que conduz ao reconhecimento de que nio assiste ao Estado membro ¢
ao Municipio, mediante regramento normativo proprio, competencia para definir tanto os crimes de
responsabilidade (ainda que sob a denominagdo de infragées administrativas ou politico -

administrativas) quanto o respectivo procedimento ritual:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PENAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ART. 136-A DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DE RONDONIA, INTRODUZIDO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 21, DE 23.08.2001, E QUE DEFINE COMO CRIME DE
RESPONSABILIDADE DO GOVERNO DO ESTADO. A NAO EXECUCAO
DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA, DECORRENTE DE EMENDAS
PARLAMENTARES" ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 22,
INCISO, E 85, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL. |. A
jurisprudéncia do S.T.F. ¢ firme no sentido de que compete a Unido legislar sobre
crime de responsabilidade (art. 22, 1, e art. 85, paragrafo unico, da C.F) 2. No caso,
a norma impugnada violou tais dispositivos. 3. Agdo Direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. 4. Plenario. Decisdo unanime. (ADI

2.532/RO, Rel. Min. SYDNEY SANCHES - grifei).

Utilizando o exercicio passado para exemplo da execugdo desta emenda, a receita
corrente liquida do ano de 2024 do municipio de Céceres/MT, totalizou o valor estimado de RS$
372.445.258,40 (trezentos e setenta e dois milhdes, quatrocentos € quarenta e cinco mil, duzentos

e cinquenta e oito reais e quarenta centavos), portanto, conforme esta proposta de emenda a LOM, /

1,55% resultaria no valor de R$ 5.772.901,50 (cinco milhdes, setecentos e setenta e dois mil, _l

\

novecentos e um reais e cinquenta centavos) para ser aplicado em emendas dos Vereadores.
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Com isto, cada Vereador poderia propor emendas ao or¢amento do municipio, no
total de RS 384.860,10 (trezentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e sessenta reais e dez centavos)

dando destinag@o a verba, sendo obrigatoria sua execugdo.

Lembrando que metade deste valor devera ser destinada a saide 50%, ou seja, no
exemplo o valor de R$ 2.886.450,75 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e
cinquenta reais e setenta e cinco centavos) ¢ o restante para outras despesas de competéncia

municipal com manutengdo de atividades e obras de infraestrutura.

Caso alguma emenda ndo possa ser executada por motivos técnicos, poderd ser

alterada, seguindo um cronograma previsto no corpo da emenda proposta.

Estas emendas terdo dotagdo or¢amentaria especifica no or¢amento do Municipio
para melhor controle de sua execugdo e posterior prestagdo de contas. Esta regra sera seguida em

todos os exercicios financeiros do municipio de Caceres/MT.

Assim, pe¢o que o apoio dos nobres pares para aprovagao do presente projeto de

emenda a Lei Organica Municipal.
Sala das Sessoes, em 19 de novembro de 2025.

MARCOS EDUARDO RIBEIRO

Vereador
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2 Art. 42. A Lei Orginica pode ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara;
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