L2
) ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
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NOVEMBRO DE 2023

Autor: Vereador Rubens Macedo — PTB e outros

“Altera o artigo 9°, acrescentando os §§5 1°, 2°e 3° e
também altera as redagdes do inciso IX, do artigo 74 e da
alinea “e”, do inciso I, do artigo 100, todos da Lei

Orgdnica Municipal e da outras providéncias™.

Fago saber que a Cimara Municipal aprovou, e, com fundamento no artigo 266, do
Regimento Interno, a MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES promulga

a seguinte Emenda a Lei Organica Municipal:

Art. 1°. O artigo 9° da Lei Organica Municipal fica acrescido dos os §§§ 1°, 2°¢

3°, com as seguintes redagdes:

“Art. 9°.(...)
(o)

§ 1°. As hipoteses de desapropriagdo previstas no inciso I, deste

precedida de autorizagio legislativa, sob pena de responsabili
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§ 2°. Para os casos de desapropriagdo, em que couber prévia e justa indenizagio em
dinheiro (art. 5°, XXIV', c/c art. 182, § 3°2, ambos da CF), as avaliagdes dos
imdveis deverdo ser obrigatoriamente precedidas de um estudo técnico de avaliagéo,
a ser realizado por uma comissdo, composta por servidores efetivos da Prefeitura
Municipal de Caceres, da drea técnica, e também por 02 (dois) representantes de
imobiliarias sediadas nesta cidade de Caceres e 01 (um) representante dos

corretores de imoveis, devidamente regularizados perante a CRECI/MT.

§ 3°. Os Membros da comissdo prevista no § 2°, deste artigo, serdo nomeados pelo

Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 2°. O inciso IX, do artigo 74, da Lei Organica Municipal passa a ter a seguinte

redagdo:
“Art. 74. (...)
IX - decretar a desapropriagdo de bens e servigos, bem como promové-la para
instituir servigos administrativos, por utilidade piblica ou interesse social, nos
termos da legislag@o pertinente e do art. 9°, inciso | e seus paragrafos, desta Lei ;
<
Ao 04
Organica.” m \
i
?.- /9
! Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes £\
no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, a igualdade, a seguranca e 4 propriedade, nos termos seguintes: @
(...) ) \’
XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagio por necessidade ou utilidade piblica, ou por interesse sgcial, g
mediante justa e prévia indenizagio em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicio; @
=
: . . I : ' -
= Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes e
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- ‘star de seus tantes. (R
gulamento) (Vide Lein®13.311. de 11 de julho de 2016) prat T8
'
- 3
(.o
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Art. 3°. A alinea “e”, do inciso I. do artigo 100, da Lei Orgdnica Municipal passa a

ter a seguinte redagdo:

“Art. 100. (...)
i
(..)

e) servidio administrativa e a declaragdo de necessidade, utilidade publica ou de
interesse social para fins de desapropriagdo, nos termos da legislagdo pertinente e

do art. 9°, inciso I e seus paragrafos, desta Lei Organica;”

Art. 4°. Esta Emenda a Lei Orgénica entrard em vigor na data de sua publi

revogadas as disposigdes em contrario.

9CO e informe o c6digo CABA-D9CB-2810-E9C0O

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2023.

RUBENS MACEDO

Vereador
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JUSTIFICATIVA

direitos e garantias constitucionais (art. 5°, XXII e XXIV, da CF), ganha particular relevo,

transcendendo os limites do Direito Civil e do Direito Administrativo.

(arts. 1.228. § 3°, e 1.275, V, ambos do Cddigo Civil), com a especial caracteristica de se fundar ela

na preponderancia do interesse piblico sobre o particular, atuagio do Estado que, por interferir com

Senhores Vereadores:

Com efeito, a desapropriagdo trata-se de uma das causas de perda da propriedade

O :;go CABA-D9CB-2810-E9C0O

Q.COal

A doutrina assim conceitua e classifica a desapropriagio®:

“1. Conceito, objeto e modalidades de desapropriacdo
Desapropriagdo € a transferéncia compulsoria da propriedade para o poder piblico
com fundamento em utilidade pablica, necessidade pablica ou interesse social, me-
diante prévia e justa indenizagdo em dinheiro (art. 5°, XXIV, da CF), exce¢io feita
ao pagamento em “titulos da divida pablica de emisséo previamente aprovada pelo
Senado Federal”, para a hipotese de area urbana néo edificada, subutilizada ou nio
utilizada (art. 182, § 4°, 111, da CF), e ao pagamento em “titulos da divida agraria™,
no caso de expropriagdo por interesse social para fins de reforma agréria (art. 184
da Constituigdo Federal).

Todos os bens e direitos patrimoniais, em regra, prestam-se a desapropriagido. No
que tange aos imdveis — de que cuida especificamente o presente verbete — pode ela
abranger, ainda, a area contigua necessaria a realizagdo da obra, bem como zonas

que, em decorréncia da intervengdo do poder publico, irdo se valorizar. Assim, de-

O e VALDENIRIA DUTRA FERREIRA

sapropria-se para depois vender e recuperar o investimento. E a chamada desapro-
priagdo por zona, prevista no art. 4° do Decreto-Lei 3.365/1941.

Bens da administragéo direta podem ser desapropriados por entidade federativa hi-

lativa da pessoa juridica expropriante (art. 2°, § 2°, do DL 3.365/1941). De outra

3 Fonte: htips://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/73/edicao- 1 /desapropriacao-de-bens-imoveis - acessad
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dem de enorme relevancia que as desapropriagdes a serem efetuadas daqui pra frente pelo Municipio

de Caceres, deve passar primeiramente pelo crivo do Poder Legislativo Municipal, sob pena de res-

ot |
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forma, bens da administragfo indireta podem ser desapropriados por entidade inte-
grante de pessoa federativa hierarquicamente inferior (e, com igual ou maior razo,
pela propria entidade federativa hierarquicamente inferior), desde que ndo vincula-
dos a prestagdo do servigo publico, caso em que serd necessdria autorizagio da en-
tidade instituidora daquela cujos bens se pretende desapropriar.

Além da desapropriagdo nos moldes ja especificados, a Constitui¢io Federal prevé
a expropriagdo imediata de glebas onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrépicas, destinando-as ao assentamento de colonos com vista ao cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos, e isto sem direito a indenizagdo (art. 243
da CF). Importante frisar que, a despeito de se tratar de desapropriagéo inscrita nos
quadrantes da Politica Criminal, hd de respeitar os principios constitucionais da
inafastabilidade da jurisdi¢do e do devido processo legal, com garantia do contra-

ditério e da ampla defesa. (...)"

Portanto, considerando a importancia do tema, estes Vereadores subscritores enten-

ponsabilidade em caso dessa omissdo.

Esse requisito dard mais legitimidade e legalidade para o ato de desapropriacéo, que

vem sofrendo muitas criticas por parte da populacio.

Foi previsto também a obrigatoriedade da realizagdo de um estudo técnico de ava-

liacdo, com Membros ndo apenas da Administragdo Publica Municipal (servidores efetivos da drea

técnica), como também com representantes da iniciativa privada, tais como os representantes de imo-

bilidrias sediadas em nosso municipio € também com corretores de imoveis, que com certeza irdo dar

mais transparéncia e legalidade nas avaliagdes das desapropriagdes realizadas. Ressaltamos que o

registro no CRECI/MT daqueles que fardo da Comissfo, sejam eles das imobiliarias e também dos

corretores de imdveis, € um requisito que consta da presente alteracio.

¢dao.

Fone: (65) 3223-1707 - Fax 3223-6862 - Site: www.camaracaceres.mt.
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Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2023.

RUBENS MACEDO

Vereador —
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Desapropriacdo de bens imdveis
Luiz Sérgio Fernandes de Souza

Tomo Direito Administrative e Constitucional, Edigdo 1, Abril de 2017

CB-2810-E9CO

Trata-se de uma das causas de perda da propriedade (arts. 1.228, § 3°, e 1.275, V, ambos do Cédigo Civil), com a especial caracteristica de se fundar ela na prepende
sabre a particular, atuacdo do Estado que, por interferir com direitos e garantias constitucionais (art. 5° XXIl e XXIV, da CF), ganha particular relevo, ranscendendo ns'(

do Direito Administrativo, Distingue-se, como veremas, da requisi¢ao e da servidao administrativa,’
1. Conceito, objeto e modalidades de desapropriacio
2. Legitimidade para promover e competéncia para julgar a desapropriagao
3. Procedimento judicial da desapropriagdo
3.1, A imissdo proviséria na posse do imével
3.2. A contestagdo
3.3. A prova técnica e o laudo pericial
3.4, 0 fundo de empresa e sua avaliagae
3.5. O julgamento da desapropriacdo

4. Execucao do julgado

1. Conceito, objeto e modalidades de desapropriagao

RA FERREIRA
https://cméacéresi1doc.com.br/verificacao/CABA-DICB-2810-E9CO e informe o cédigo CAB

Desapropriagao e a transferéncia compulséria da propriedade para o poder publico com fundamento em utilidade plblica, necessidade publica ou interesse suqﬁl
indenizacado em dinheiro (art. 5% XXIV, da CF), excecao feita ao pagamento em “titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal”, %}n
urbana ndo edificada, subutilizada cu ndo utilizada (art. 182, § 4°, 111, da CF), & a0 pagamento em “titulos da divida agraria”, no caso de expropriacdo por interesseso
agraria (art. 184 da Constituicao Federal).

Todos os bens e direitos patrimoniais, em regra, prestam-se 3 desapropriacao. No que tange aos iméveis - de gue cuida especificamente o presente verbete - pcge

, acesse

(e}

&VALDENIR

contigua necessaria a realizacdo da cbra, bem como zonas que, em decerréncia da intervencdo do poder plblico, irdo se valorizar. Assim, desapropria-se para d
investimenta, E a chamada desapropriacdo por zona, prevista no art, 4° do Decreto-Lei 3.365/1941,

Bens da administragdo direta podem ser desapropriados por entidade federativa hierarquicamente superior, desde que tais atos sejam precedidos de autorizac
expropriante (art. 2° § 2%, do DL 3.365/1941), De outra forma, bens da administracac indireta podem ser desapropriados por entidade Integrante de pessod fedeggmt

MBCEDO

inferior (e, com igual ou maior razéo, pela propria entidade federativa hierarquicamente inferior), desde que nado vinculados @ prestagde do servico publico, m:.oﬁ-n

das assinaturds

autorizagao da entidade instituidora daguela cujos bens se pretende desapropriar,

RUB

Além da desapropriagdo nos mieldes ja especificades, a Constituigdo Federal prevé s expropriacdo imediata de glebas onde forem localizadas culturas llegais de ;uﬂrm
destinando-as 20 assentamento de colonas com vista ao cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos, e iste sem direito a Indenizacao (art, 243 da CF), lmﬁnr@
de se tratar de desapropriagdo inscrita nos quadrantes da Politica Criminal, ha de respeitar os principios constitucionals da inafastabllidade da jurisdi¢do e do deﬁjc‘g

garantia do contraditério e da ampla defesa, ﬁ S
g8

=

Se, de um lade, para quem analisa a relagao juridica com acento na figura do expropriado, a desapropriacdo apresenta-se como causa de perda da propriedade, 8 5
c >

relacao juridica olhando para a pessoa do expropriante, a desapropriacao é forma de aguisicdo da propriedade, mais que isto, aquisicdo originaria, ndo viriculas j.:;:)n @
°

O ©
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decorre que, corn a desapropriacdo, o bem se ache livre de guaisquer 6nus anteriores, insuscetivel de reivindicagdo, ficando eventuais credores sub-rogados no pre
3.365/1941).

Do que acima se disse resulta também que, se o poder publico pagar a quem ndo é o legitimo proprietario, nem por isto se invalida a desapropriagdo feita, porguant
autoridade propria, o ato constitutivo da propriedade, cabendo ao prejudicado utilizar-se das vias ordinarias para fazer valer os direitos de que se Julga portador. Dig:
pretensdo de terceiros titulares de direitos obrigacionais relacionados ao imével desapropriado, que podera ser satisfeita por meio de acgo competente (art. 26 do DI

O instituto constitucional da desapropriagdo admite diversas classificages, pautadas em diferentes critérios. As classificacbes, que recorrem as definicdes por génerc
desde a antiguidade, ndo importa tanto o atributo da corregdo ou incorrecdo, mas 3 utilidade. Desta perspectiva, propomos considerar a distinggo, guanto 4 pelitica ¢
propriedade (a), entre desapropriagdo ordindria(a.a) e desapropriacdo extraordindria (a.b), quanto & existéncia ou ndo de acordo entre o poder publico e o particular
amigavel (b.a) e desapropria¢do litigiosa (b.b), preferindo-se esta expressao ao termo desapropriagdo judicial, pois nesta também poderd existir acordo, coma em tod
quanto aos fundamentos de legitimidade da expropriacdo (), entre desapropriacdo direta (c.a) e desapropriacdo indireta (c.b), em que pese a impropriedade desta Ul
trataremos de demonstrar mais adiante.

Pois bem, do ponto de vista da poiitica de Estado relativa a propriedade, dassifica-se a desapropriacdo em ordindria e extraordinaria. Na primeira modalidade, funda

XXIV, da CF, a indenizacdo, prévia e justa, devida pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou por outras pessoas a quem a lei reconhecer o direito de de:
dinheiro, A segunda modalidade, objeto da norma do art. 184 da CF, incldente apenas sobre imoveis rurais gue ndo atendarn & funcdo social da prepriedade, fol instil
fomentar a reforma agraria, competindo sua consecugic exclusivamente a Unido e seus delegados, mediante prévia e justa indenizacao, que se faz, todavia, cor a ol
agréaria. Também & extracrdindria a desapropriagdo prevista na norma do art, 182, § 4%, I, da CF, cujo alvo é a propriedade sem adequada utilizacao, consideradas a@
do Municipio.

10-E9C

A desapropriagdo em geral é composta de uma fase de natureza declaratariz, em que se indica o bem a ser expropriado, especificando-se a necessidade publica, a @
interesse social. conforme o caso, e de uma fase executdria, na gual estio contempladas a estimativa da justa indenizacdo e a transferéncia do bem expropriado pag
exprapriante. Esta fase executdria pode assumir tanto um carater administrativo, quando ha composigdo das partes, relativa ao prego, quanto judicial, hipotese em 8
autocomposicao do litigio, a administragdo publica bate as portas do Judiciario, ao qual incumbiré definir a justa indenizagdo.

“CABA-

No concernente a existéncia ou ndo de acorde entre o poder publico e o particular, & possivel afirmar que tanto a desapropriagao ordingria quanto a extraordingra E:
administrativamente, de forma amigavel, realizando-se mediante escritura publica (documento que servira como titulo translative da propriedade, apos registro no rm
indenizacao, nestes casos, pode ser posterior & ransferéncia do dominio, n&o havendo necessidade de o pagamento ser feito em dinheiro, tudo dependendo do qug
quem sustente gue, nesta modalidade, ndo atuaria o modo origindrio de aquisi¢ao da posse, razao por que estaria ela reservada as hipoteses em gue inexiste cun[ng
impondo-se, ademais, 0 comparecimento de eventual terceiro, titular de direito real de garantia, no ato de lavratura da escritura.

infor|

Nao por outra razao, o peder publico muitas vezes prefere, mesmo obtida a concordancia do particular em sede administrativa, submeter o acordo a homologacao $
competente acdo de desapropriagio. Em outros casos, ocorre de as partes, no curso do processo, entrarem em acordo, 0 gue se reduz a terma, a fim de que o juiz ;%
O pronunciamento judicial, a que estéd condicionada a validade do ato dentro e fora de processo (colsa julgads material), nos termos do art. 22 do DL 3.365/1941, cleg
assisténcia de advogado (art. 133 da CF, 1% e 4°, caput, estes da LF 8.906/94), servindo a respectiva sentenca como titulo translative da propriedade do bem e):propv@

sera faito se o expropriante tiver pagado a indenizagao acordada. 8

a
Diga-se que se o peder publico vier a constatar, mais tarde, vicios ou defeitos na coisa adquirida, ndo poderé se valer da ag2o redibitdria, o mesmo se podendo afir ”E‘E
constatacdo de diferenca na metragem, que ndo dara lugar 3 chamada aciio quanti minorls, com a qual se busca a diminuicdo do preco. 6

Q
Por Oltimo, quanto aos fundamentos de legitimidade da expropriagdo, pode a desapropriacao ser classificada como direta e indireta. A primeira modalidade esta fu %
poder publico declara a inten¢do de adquirir determinado imével, submetendo-o ao poder de império da administracao publica. Hé, pois, todo um prucedumenm pu‘E’

lei, que se inicia com a fase declaratéria (edicdo do decreto que declara o bem de utilidade publica, necessidade publica ou interesse social), prosseguindo com a
valor & pagamento).

A

O decreto de desapropriacdo tem validade de cinco anos, pare os casos de utilidade e necessidade pablica (art. 10 do DL 3.365/1941), e de dois anos, no caso de
4.132/62). Ocorrendo a caducidade, somente apds um ano pade o bem ser objeto de nova declaragio expropriatoria tart. 10 do DL 3.365/1941). Durante a fase

FERRE”?
Edoé:com.briveri

dado usar, gozar e dispor do bem, a despeito da existéncia do decreto de desapropriagio (em vigor e em vigéncia).

DUTRA

De outra parte, 2 desapropriacao chamada indireta nada mais € que um esbulho administrativo, diante do qual, com a afetacdo do imével ao interesse publico 51

sendo postular a indenizacdo em juizo. A bem da verdade, o esbulho administrative n3o é mais que um zto de forca que gera o direito de instalar-se, podendo o
ver, diante de eventual descompasso entre o interesse plblico primario e o interesse publico secundario, caracterizada que estiver a pratica de ato de improbid
chamado a responsabilidade. dentre outras coisas, para indenizar a administragdo plblica em a¢do regressiva,

DENIRIA
mcaceres.

)

DO e VAL
acesse https://é

Tratando-se de um ato de forca, ou de uma situacdo gue se legitima na base do fato consumado, nao se ha de falar em uma fase declaratéria, tampouco em um
apossamento administrativo, ae proprietario esbulhado - e também ao simples possuidor -, 4 vista da prética de flicito civil, caberd ingressar com a agao compe
das perdas decorrentes da invasdo perpetrada pelo poder publico.

c

ENS MA
scasgmaturas

A principio, a ocorréncla de esbulho da ao proprietério a possibilidade de valer-se dos Interditos possessdrios. Mas, como Jd se adiantou, atuando o poder public
esbulho. com a afetagdo do bem ao dominio piblico, impossivel se mostra a reintegracao ou a relvindicacio, restando ao particular espoliado haver a indenizaca
gue for o proprietéric. a incorporagdo do bem ao patrimdnio publico somente se dara com o registro da sentenca transitada em julgado no regiscro de imovets.

e

idade da

Diga-se que a MP 2,183-56, de 24.08.2001, ao incluir o paragrafo Unico no art. 10 do DL 3.365/1941, fixou prazo de cinco anos para a propositura da acdo de des:
que referida Madida Provisaria foi objeto de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn 2.260/DF), na qual, por forca da concessio de medida liminar, viu-se reco
orlentagdo no sentido de gue o prazo prescricional, no caso, é de quinze anos, 0 mesmo da Usucapido extraordinaria (art. 1.228 do C.Civ.), consoante orientacio &
entanto, faz referéncia ao prazo previsto no Codigo Civil de 1216 (vinte anos). Caso o interessado ndo ingresse com a agao, impropriamente denominada desapr
valer o que entende de direito, poderd o poder publico mover a usucapido ne Intuito de adquirir a propriedade, legitimando, assim, o apossamento.

p_es%oas:

Assinado@ogz
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A requisico de bens, que conta com previsao constitucional (art. 5% XXV), faz-se, a principio, sem indenizagdo e independentemente de prévio controle jurisdicional. f
imdveis, a0 uso temporario, em caso de iminente perigo publico, observando-se, contude, que muitas vezes, a pretexto de ocupacao temporaria, necessaria a conten
ameaca ruir, por exemplo, situado no perimetro do imdével desapropriade, o poder plblico pratica verdadeiro esbulho, utilizando a drea como prolongamento do can

Constituicdo, nestes casos, prevé o direito 4 indenizagao, na norma ja mencionada.

Como ja foi dado perceber, o DL 3.365/1941, editado com for¢a de lei e praticamente recepcionado, com sucessivas alteragdes ao longo dos anos, pelas Consutuices
chamada Lei Geral das Desapropriagtes. Nele acham-se regulados os casos de desapropriagdo por necessidade publica e por utilidade pdblica, objeto da norma do a
quais o Decreto-Lei reine, no art. 5°, sob a denominag3o Unica e mais abrangente de utilidade pubfica. Ja a desapropriacdo por interesse social acha-se disciplinada n
legal editado em cumprimento a regra do art. 147 da Constituigdo Federal de 1946, consagradora do principio da fun¢do social da propriedade, hoje contemplado na
Constituicdo. A mais recente alteracdo do DL 3.365/1941 adveio da Medida Provisaria 700, de 08.12.1 5.2 cujo prazo de vigéncia, entretanto, fol encerrado no dia 17/08
Declaratéric do Presidente da Mesa do Congresso Nacional 23, de 19.05.16.

2. Legitimidade para promover e competéncia para julgar a desapropriacdo

N3o s6 os entes federativos aos quais se refere o art, 2° do DL 3.365/1941 podem desapropriar, mas tambeém as autarguias, as fundacdes, as sociedades de economi
publicas e as concessionarias de servigo publico, desde que autorizadas expressamente por lel ou contrato (art. 3 do DL 3.365/1241), Igualmente, podem desaprapri
{art, 2%, § 1°, 11, da LF 11.107/2005), pois cabe a lei definir quem figura na relacao de direito material e, por via de consequéncia, guem, investido de poder pelo Estado,
despojar outrem da propriedade de uma coisa. O imavel, em gualguer das hipdteses, ingressara para o dominic publico.

-E9CO

Veja-se, pois, que, por meio da lei ou de um ato administrativo naguela amparado, é possivel atribuir a outro sujeito a tarefa de promover as medidas de execugdo &g
desapropriacao, incluindo & correspondente agdo de desapropriagdo; indelegéavel apenas, por ser apanagic do poder de império do Estado, € a competéncia para pr@
expropriatério, prerrogativa do Chefe do Executivo (art. 6° do DL 3.365/1941) e do Legislativo (art. 8° do DL 3.365/1941).

Diante do que se disse, admite-se, segundo orientagdo majoritaria na corte paulista, desapropriagdes feitas sob o regime da Lei de Parcerias Publico-Privadas (LF 11
que o bem desapropriado com recursos do poder publico revertera imediatamente ao seu patrimonio.

go CABA-DICB

No tocante & chamada desapropriacdo indireta (nome que costumeiramente se da 4 agao de reparagao por esbulho administrative), ja se adiantou que ndo s6 o DIOE
possuidor, podera vir a jufzo deduzindo a pretensao de ser indenizado, havendo apenas de se observar que, via de regra, uma coisa € o valor da propriecade, e outr&#
se, ainda a propaésito do tema, que a legitimidade passiva, no caso da desapropriacio direta, recai sobre o proprietario e o compromissario comprador (mesmo queg
compromisso nao esteja registrado), ndo podendo figurar naquela posigdo o locatario do imavel, por exemplo. No concernente a desapropriacao indirets, réu sera &

eshulho.

E9CO e inf

A acao de desapropriagio, em regra, devera ser proposta no foro da situagao do bem (art. 47 do CPC), competindo a Justica Federal o conhecimento da causa nas hid
autarguia federal ou empresa publica federal forem autoras, hipotese em que a competéncia sera deslocada para a Justica Faderal (art. 109, |, da CF). E. a0 que eﬂtegE:'
observar o foro da Capital do Estado em que tiver domicilio o réy, nos termos do que dispde o art. 11 do DL 3.365/1941, e ndo mais o local de situagao do bem, ou @
pols, & vista da norma do art. 109, § 3°, da CF e 3 falta de legislagdo especifica, nac se cogita de atua¢do delegada da Justica Estedual (art. 15, & incisos, da LF 5.010/&8

(o2}

[a)
Acrescente-se ainda, @ propdsito do tema da competéncla, que ndo mais subsiste a proibigao de julgamento por juiz ndo vitalicio (art. 12 do DL 3.365/1941), diante dg
Organica da Magistratura Nacional (art, 22, § 2% da LC 35/1979), que, segundo o STF, ao qual compete precipuamente a guarda da Constitui¢do Federal, foi recepciosg
1988 (STF, ADIn 1.985, Pleno, rel. Min. Eros Grau, julgado em 03.03.2005, D) 13.05.2005).

3. Procedimento judicial da desapropriacdo

.br/verificacao/CAB

O processo e o rito da desapropriacdo por utilidade e necessidade publica, tanto quanto por interesse sacial, de que trata a LF 4.132/1962, estao definidos na Le
(DL 3.365/1941), em regras - grande parte delas recepcionada pelo texto constitucional - que também se aplicam & instituicio de servidao (art. 40), cabendo cha
existéncia de cartos limites ao controle jurisdicional,

e

RREIRA

E]

D] FE
eres.1doc.com

DUTRA
eres.

De fato, segundo a norma do art, 9° do referido Decreto-Lei, ndo cabe ac Judiciario decidir se se verificam ou n3o os casos de utilidade publica, entendimento qu:
hipéteses de Interesse social (cujo processo se acha regulado, no que toca exclusivamente a refarma agraria, em atencao i regra do art, 184, 5 3%, da CF, na LC 7
limitar-se, nos termaos do art. 20, aos vicios do processo judicial e a impugnacio do pre¢o (aqul incuide, como se tratard mais adiante, o tema relativo ao chama

@Rg\
emcac

BE

esta, a vista da chamada teoria des motivos determinantes, que eventual excesso ou desvio de poder podera ser levado a conhecimento do juizo, ndo nos autos
eIm a¢do propria, come tambem se vera mais a frente,

Tedo e qualguer prejuizo decorrente da desapropriagdo deve ser indenizado (art. 37, § 6° da CF). Por conseguinte, o proprietério cujo bem for prejudicado extra
destinacao econdmica, pela desapropriacgo de dreas contiguas, podera reclamar a reparacao de perdas e danos do expropriante (art, 37 do DL 2.365/1941), ma
mesmo se passando na hipotese em que o agente da autoridade, ao ingressar no prédio objeto do ato de desaproepriagao por utilidade publica, agindo com abu
administrado (art. 7° do DL 3.365/1941),

d

DO e VAL
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Apos a citagao, o processo de desapropriagdo seguira sob o rito ordindrio (art. 19 do DL 2.365/1241), Saneado o feite, abre-se a oportunidade para a realizacdo r_@;

de instrugdo. Ao fim, seguirdo os debates e o julgamento. De particular relevo sdo as gquestoes atinentes a imissde na posse, a contestagao e a prova técnica, a]un;:t
topicos que seguem.

o

3.1. A imiss3o provisdria na posse do imével

A imisséo provisoria na posse, como prevista na norma do art. 15, caput, §8 2° e 37, do DL 3.365/1947, é a transferéncia da posse do bermn em favor do expropriars
condicionada a alegagdo de urgéncia (que nao podera ser renovada), objeto de requerimento que terd de ser feito no prazo de 120 dias a contar dela, transieréng

Assg"la@[o por 2 pessoas: 4
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mediante depdsito de importancia a ser fixada segundo critério previsto em lei, O mandado de imissdo provisoria serd objeto de registro, conforme dispde a norma ¢
3.365/1941, ato notarial também previsto ne regra do art. 167, 1, 36, da LF 6.015/1973,

O instituto se apoia na idela de gue, feito o depdsito total do valor a principlo estabelecido pelo juiz, nasce para o poder piblico o direito de imitir-se proviseriamente
expropriade, ndo como decorréncia da propriedade - que se constituird em favor do expropriante, reconhecido que for o dominic na oportunidade da sentenga, com
adjudicacdo -, mas diante do interesse em que a administracdo publica rapidamente se instale no imével, razdo por que esta imissao pode se dar independentement
a supremacia do interesse plblico. Bem por isto, alguns dizem que se trata de verdadeira Imissdo antecipada na posse, no que tém razao.

Se o expropriado puder demonstrar, de modo objetivo e indiscutivel, que a alegacao de urgéncia @ inveridica, 0 juiz devera negar & imissao provisaria na posse, pois s
No que concerne ao depdsito, a jurisprudéncia paulista tem se inclinado no sentido de reconhecer que os critérios estabelacidos na regra do art. 15,5 1°, do DL 3,365
atendem a insuperavel exigéncia de justa e prévia Indenizacao, aspecto em gue, entendemos, o Decreto-lei ndo teria sido recepcionado pela nova ordem constitucion
dos arts. 19, 11, 3%, 1, 4%, 1, e 193, todos da Constituicao Federal. Mas ndo se desconhece orientacdo do STJ em sentido centrério (Recurso Especial 1.234.606/MG, 2° Tur
Benjamin, julgacdo em 26.04.2011; AgRg no Agrave 1.371.208/MG, 2° Turma, rel. Min. Humberto Martins, julgado em 22.03.2011; Recurso Especial 1.185.073/5P, 2 Tur
Campbell Marques, julgado em 21.10.2010; Recurso Especial 1.139.701/5P, 1" Turma, rel. Min, Luiz Fux, julgado em 02,03.2010).

Especificamente para a desapropriacdo de imoveis residenciais urbanos habitados pelo proprietario ou compromissario comprador, editou-se o DL 1.075/1970, que,
de agitac3o social, decorrente do desalojamento de milhares de familias, resultado de desapropriagdo em massa entdo promovida pela Municipalidade de Sao Paulo,
prévia, com possibilidade de impugnagéo, como condigio para que, realizado o depésito da quantia assim estabelecida, a imissdo provisaria na posse fosse autorizac

Mas a inovacao ndo resolveu o grave problema social, que tanto preocupava o establishrment, porgquanto a imissao provisoria na posse do imdvel bastava cnmplemé
metacle da quantia arbitrada com base em laudo preliminar, situagao de injustica a que se somavam as dificuldades no recebimento dos precatorios relativos ao pag
indenizagao. Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, dita cldads, o Judiciario buscou tornar efetivo o direito a justa e prévia indenizacdo. Destarte, dentro Ué‘
fuanto a quitagao de precatdrios, surgiu orlentagio no sentido de que o depdsito necessario a imissao provisoria deveria ser precedido de avaliagdo proviséna, a s%
pelo juizo, exigindo-se do expropriante o depdsito integral do valor assim definido, orientagao esta que se aplica ndo s6 aos imoveis de que trata o DL 1.075/1370, n®
desapropriagao ordinéria.

CABA-

Esta tem sido a interpretacao, prestigiada pela corte paulista, nas Varas da Fazenda Plblica da Comarca de Sao Paulo, na base da qual se busca garantir ac exproprizg

; 4 3 =
prévia e justa indenizacao, firme no entendimento de que, embora a perda do direito de posse ndo se faca acompanhar da perda da propriedade, que somente virdg
causa, certo é que, uma vez desalojado do imével, de nada valeréd ao particular, em termos praticos, invocar a sua condicdo de proprietério. Dal porgue falacioso o a

do dever de indenizar, de forma justa e prévia, a perda da posse.’

forme o

Alids, a demonstrar a forga do argumento ora desenvolvido esté o fato de que a LF 6,766/1979, que cuida do parcelamento do solo urbano, faculta aos entes federac

esn

delegadas a outorga dos direitos decorrentes da imissao proviséria na posse por instrumento particular, com forca de escritura pablica, no caso de parcelamentos
aplicagdo da norma do art. 108 do Codigo Civil, como de resto ja havia feito o Estatuto da Cidade, no art, 48, |.

10-E9C0

Coma se cuidara de ver mais adiante, a imissdo provisdria na posse constitul o termo inicizl de incidéncia dos juros compensatérios, que visam exatamente a comp@
perda antecipada da posse (lucros cessantes). Nos termos do art. 33, § 2% do DL 3.365/1941, deferida 2 imissao, e cumpridas as exigéncias do art, 34 (comprovacao @
de débitos fiscais incidentes sobre o bem expropriado, além da publicag@o de editais para conhecimento de tercelros), autoriza-se o levantamento de 80% do dep-bs%
condigao para a imissdo provisoria na posse.

CABA-

Importante ressaltar, a proposito do que acima se disse, que, conquanto caiba ao exproprianta, em regra (e ndo ap expropriade), a antecipacao dos valores a serenﬂc
pagamento das despesas, isto nao se aplica aos gastos decorrentes da publicacdo dos editais a que se refere o art, 34 do DL 3.365/1941, nem a outros gue se fizer er%é

levantamento de parte do valor depositado. -"E
< £
x5
. g E
3.2. A contestagéo T S
w g

[
Conforme dispde a regra do art. 20 do DL 3.365/1941, a contestagdo (e ndo “resposta”, da qual a contestagéo é espécie, importando aqui & distincio diante dos I!H:H[EE
demandado) sumenite podera versar sobre vicio do processo judicial ou impugnagdo do preco. Necesséria, contudo, a ressalva quanto ao chamado direito de mgmg
4,956/1903), a §
< %
Z £

De fato, guando a parte remanescerte do bem expropriado se tornar indtil ou de diffcil utilizagdo, é assegurado ao particular o direito de extensio da desapr oprﬁwo
se encontrarem naquelas condicdes, o que, consoante pacifica orientacio doutrinaria e jurisprudencial, podera ser objeto da contestagdo. Reconhecido que for leu‘g_
contestante, a desapropriacdo incidird ndo apenas sobre a area necessaria a satisfacdo do interesse perseguido pela administracio publica, compreendendo tarﬁ&en:
tornaram inuteis ou de dificil utilizacao.

/

it

Por fim, comao & adiantamos, ha ainda a possibilidade de se discutir a prética de excesso ou desvio de pader, mas ndo no processo de desapropriacao. O debate
se o expropriado se revelar disposto a perseguir o reconhecimento do direito de retrocessado, que ocorre sempre gue aos bens desapropriados néo for dado o f

expropriatério, ou seja, quando a colsa ndo se der, total ou parcialmente, a destinacdo que serviu como causa da desapropriagao,

m

uras;-acesse
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Naguelas circunstancias, alguns defendem, Invocando a Lel 1,021/1903 {art. 2° § 4°) e respectivo Regulamento (Decreto 4.956/1903), que o proprietério expropri
bem, mediante a entrega ao poder pablico do que Ihe foi pago a titulo de indenizacdo. Corrente majoritaria, de outra parte, fundando-se na regra do art. 1.150 iy
norma do art. 35 do DL 3.365/1941, defende a tese de que assiste o desapropriado apenas direito de preferéncia (de natureza pessoal, portanto), o qual, se nao

gs R
de das assinat

indenizagdo, Esta  a solugdo conforme & regra do art. $19 do Cédigo Civil vigente, que deve prevalecer, segunda entendemos.?

Nao sdo incomuns, sobretudo na Cidade de 530 Paulo, aquelas ocorrénclas, desapropriande o poder publico, em nome de um suposto interesse publico primari

0.52 pesso

ificar a valida

[a]
sempre desnecessario  implantacdo do melhoramento ou & construgio. Finda a obra, o espago inservivel é relegado ao mais completo abandong, prestando-se
comeércio irregular, a habitagdes informais e, em alguns casos, o trafico de drogas. E claro estéd gue, diante desse cenario, nem mesmo o antigo dono do imavel
Infelizmente, rarissimas sdo as acdes de regresso contra o mau administrador de que se tem noticia, tanto guanto as agdes de responsabilidade por ato de impr
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3.3. A prova técnica e o laudo pericial

0 desenvolvimento do trabalho pericial, na acdo de desapropriagdo, é tema importante, a vista do relevo que a Constituicdo Federal da a justeza da indenizagdo. Ader
consignar que o 56 fato de o processo correr a revelia nao dispensa a prova pericial, [ que a regra do art. 23 do DL 3.365/1941 exige concordancia expressa tom o pr
descabendo falar, portanto, em uma suposta anuéncia tacita a oferta, decorrente da auséncia de contestagao.

No conceito de Justa indenizacdo estdo abrangidas as benfeitorias feitas posteriormente ao ato expropriatario, guande necessarias, e as uteis, desde que aucorizadas
3.365/1941),

H& orientacdo jurisprudencial no sentido de que o ato expropriataric define o estado do bem, vale dizer, suas condicdes, acessdes e benfeitorias (Sumula 23 do STF).
Meirelles, contudo - no que se volta expressamente contra a interpretagac da Suprema Corte -, que o marco para a Indenizagao de benfeitorias ¢ o inicio do processt
modo que qualquer obra feita antes, mesmo apos o decreto expropriatario, deve ser indenizada, |4 que ao proprietério & dado usar, gozar e dispor da propriedade al

coisa se torna litigiosa.”

Para os autores que discordam daquele ponto de vista, o particular, apos o decreto de desapropriagdo, ndo pode ser impedido de construir no imaével, revelanda-se il
indeferimente do pedide de concess3o de alvara. O poder ptiblico, todavia, ndo estara obrigado a indenizar a construgdo, excegdo feita a realizacdo de benfeitorias nc

(iteis, contanto que tenham sido autorizadas pela administracio pdblica.®

O imavel objeto da desapropriagao pode ser avaliado pelo custe de reprodugdo (a), o que se pde no campo da teoria dos custos da producdo (relac3o fisica entre o 8
produgdo e o prego dos insumos de produgao), um dos temas da Microeconomia, ou pelo prego de mercado (b), questdo que envolve complexas relagdes entre der@
também pertencentes a area da Microeconomia, A Engenharia Civil, entretanto, desenvaolve seus proprios métodos, pautados nas diretrizes estabelecidas no art. ?:’ﬁ
os conceitos de Economia apenas A concepedo dos modelos construfdos no ambiente tedrico, de sorte que a pericia parte de férmulas previamente concebidas, tra%

a partir da prospeccao do mercado imobiliario da regido, ao caso concreto,’ D

<
E necessario que os atores processuais tenham perfeito entendimento daguelas férmulas, ndo em condigoes de deduzi-las, fazendo célculos - muitas vezes compieg
possam discutilas de maneira critica, aptos a identificar paralogismos, sofismas e impropriedades. N3o raras vezes, poderde surgir disputas académicas (com reperg
faudo e o parecer do assistente técnico, havendo o magistrado, que nao & perito no assunto, de valer-se de esclarecimentos do auxiliar do juizo a fim de melhor forr%
do método mais adequado a avaliagdo justa (conceito este de ordem legal), considerado o caso concreto, E isto se impde também porgue o juiz haverd de justificar é

me

=

Dito Isto, passaremos a breve analise dos métodos mais correntes, sem a pretensao de aprofundamento, pois o tema pertence ao campo da Engenharia Civil, ja adi@
indenizacdo deve ser contempordneo a realizacdo da pericia (art. 26 do DL 3.365/1941), e ndo ao momento no qual fol expedido o decreto de desapropriacio, ou ac@
Imissdo proviseria na posse. Este é o entendimento jurisprudencial acerca da matéria, em que pese a possibilidade de haver distorgdes quando muito tempo se |1358
acdo e a entrega do laudo judicial, tema de que se tratard mais adiante.

10-E9

O método de avaliagdo mais usual, no que toca ao terreno, é o comparative dos pregos de venda, destinado a iméveis loteados, que leva em centa a area, a profund®
consistindo ele na pesquisa de precos de imévels da mesma localizacao, zona, uso & setor fiscal indicado na chamada Planta Genérica de Valores da Prefeitura, |4 d$8
terreno serao calculadas na base da comparagao direta de precos do mercado, quando for possivel (existéncia de imévels geminados, por exemplo, todos com o mg
ou na base do custo de reproducéo, ao qual se acha agregado o valor da “vantagem da coisa feita”, havendo de se ponderar o obsoletismo (cardter do que ¢ usado,
conservacao, basicamente,

Em termos bem genéricos, pode-se dizer que o valor do terreno é dado pela seguinte férmula: *VT= S x g x (a/r)", onde “5" & a area do terreno; “g” é o valor unitério;
padrao. Arelacdo entre “frente e frente padrao” vé-se representada por um indice, de forma que se a frente do imdvel avaliando estiver aguém do padrio, o resultd
fracdo decimal, é indicativo de decréscimo (0,25, por exemplo),

.br/veﬁ“ilc&cao/CABA-

EIRA

Ha outros fatores de desvalorizagdo, a exemplo de profundidade inferior ao padrao dos demais terrenos situados ns regido, topografia acidentada, pr mumldade@e Q
de favelas (o que se mostra alvo de acendradas polémicas). Ha também fatores de valorizaggo, a exemplo do chamado “fator esquina” (critério questionavel, pon&mg
revelam mais vulneraveis, sobre eles incidindo, ademais, tributacao maior). Destarte, a formula proposta assumiria a seguinte express3do: “VT = Vun x A x Cf x Cp %FH
significa valor de terreno; Vun, valor unitario homogeneizado; A, drea do terreno; Cf, coeficiente de frente: Cp, coeficients de profundidade; F, fator de topugmuap ru_
terreno; Cec, coeficiente de esquina composto),

.'#cmcace

E’NIRIA D

Para canhecer o valor unitario do metro quadrado paradigms, que integrs a equagdo acima enunciada, cuida-se de desenvolver, como ja se disse, uma pesquiss
mesma localizagdo, zona, uso e setor fiscal. Este o primeira passo. Em seguida, aos precos assim encontrados aplica-se a redugo de 10%, com o que se busca ¢
propria do mercado, denominada "ator oferta”. Dividindo-se o somatério pelo ndmero de elementos pesquisados, obtém-se a média aritmética, Em uma quart:

@

VAED

desconsiderar os elementos que se encontrarem 30% acima ou abaixo dessa média, calcula-se uma outra, a que se da o nome de média saneada, chrendo-se, ag
guadrado do terreno, também conhecido como unitério.

(?_:e

ras, acesse | https

Para a apuracdo da evencual depreciacio do remanescente, de gue trata a norma do art. 27 do DL 3.365/1941, recomendavel se mostra que o laudo contample
inclusdo do remanescente, e o valor da indenizagao sem a incorporacao do remanescente inaproveitavel, hipotese em que devera cansignar as verbas necassa
(reconstituicdo de fachadas, passeios publicos, ligacSes de servi¢os pliblicos, etc.). Sem isso ndo serd possivel o exercicio do direite de extensao, por parte do exp
do juiz a respeito.
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Costuma-se aplicar, para apuragao de eventual depreciagio do remanescente, um métado que leva em conta o valor da drea total do imével antes da desapropr

area que restou, chamada remanescente da desapropriacio (a principio, ndo indenizavel, porquants a fracao restante ndo figura ne decreto de desapropriagio) & of

Assmad@ por 2 pes

de desvalorizacdo, a Indenizacdo devida pela desapropriacio também contemplara o remanescente, E o chamado métode forig and short.

Segundo a regra do art. 27 do DL 3.385/1941, a desapropriac3o também podera implicar valorizacao do remanescente. Entao, ndo se tratard, & claro, de relvindice
do Decreto 4.956/1903). De outra parte, ndo se revela adequado reduzir o valor da indenizacdo relativa 4 drea desapropriada para compensar o ganho com & vl

i
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Este valor havera de ser objeto de contribuicao de melhoria, segundo entendimento da doutrina. Destarte, o perito devera apurar o valor de mercado do imovel no

como se tivesse de ser alienado na sua integralidade, incluidos todos os fatores de valorizacdo da atualidade.®

Hé de se apurar também o valor das benfeitorias, Em termas bem genéricos, trata-se de aplicar a farmula "VB= 5 x g x FOC", onde "S" é a drea Gtil; "g” o valor unitério
depreciacdo pelo Obsoletismo (idade) & Conservagdo. O valor unitaric e os calculos para apuragdo do FOC partem de tabelas organizadas tanto nos meios académico
gue congregam peritos em Engenharia Civil, chamando-se 4 atencao, também, para os estudos desenvolvidos por comiss@es de peritos constituidas na base de porte
das Varas da Fazenda Publica (neste sentido, pioneira a iniciativa dos Juizes das antigas Varas dos Feltos da Fazenda Municipal, gue encontrou sequéncia notavel com
Apoio aos Juizes da Fazenda Publica da Capital, modelo no gual se inspiraram outros Estados da Federacdo e também a Justica Federal), Somados o valor do terreno ¢
ndo se ha de falar, s principio, em acréscimo decorrente da chamada “vantagem da coisa feita”, como ja registramos linhas tras.

As benfeitorias consistem, muitas vezes, ndo propriamente em edificagbes, mas em plantagdes, o que envaolve a apuragdo dos danos emergentes e dos lucros cessan!
5 perda da plantagao em si mesma, e os lucros cessantes, ao calculo dos prejuizos decorrentes da perda da colheita. Ha de se considerar, por exemplo, em se tratanc
aclcar, os diversos ciclos e estdgios daquele tipo de plantagdo, bem como a qualidade da cana de agucar, para mensurar o investimento realizado e o lucro perdida. |
farmulas desenvolvidas na base de informagGes acerca do prego dos insumos e produtos, geralmente publicadas por institutes ligados 4 Secretaria da Agricultura e a

Ao discutir os critérios de avaliac@o do terreno, falamos, até aqui, do método comparativo. £ hora de tratar do inétodo involutivo, valtado a glebas lotedveis, com aust
(inexisténcia de oferta de outras glebas brutas), que se desenvolve mediante projecdo de um loteamento imaginaric, com quadras e lotes-padrio, sem deixar de tef ¢
perdas decorrentes das areas non aedificand, dos espagos reservados a dreas verdes, a Implantasac de equipamentos publices, sistemas de circulacao, ete, - tudo o
6.766/1979 (art. 4%, | a 1), aplicavel aos loteamentos urbanos -, e de outro, a perspectiva de lucro a ser realizado com a venda dos lotes, )
if
A aplicagao do método involutivo leva em consideracdo, também, dentro da concepgdo de um loteamento imaginario, os custos decorrentes da implantacdo do lotey
pagamento de tributos, contratacdo de mao de obra, terraplenagem, colocagao de guias, sarjetas, tubulagao, caixas de inspecao, pavimentagao e iluminagdo, alem c%
e divulga¢ao do suposto empreendimento. Ha formulas matematicas, no campo da pericia de Engenharia, que contemplam todos estes aspectos.

-D9CB

£ necessario que o magistrado esteja atento a distingdo entre loteamento imaginario, hipotese factivel, verossimil, possivel, e loteamento imaginose, vale dizer, fantag
fértil daquele que se vale de simples pretexto para valorizar a drea desapropriada, nela vislumbrando uma vocagio comercizl que efetivamente nao tem, £ praciso ﬁ
geofisicas do local em que se situa o bem, as probabilidades de éxito, considerada & realidade do mercado, de um possivel loteamento, cujos lotes fronteiricos & umg

di

exemplo, terao valor maior gue agueles situados na parte interna do loteamento. 3

ocC

Embora sejam distintos s conceitos de desapropriagdo e de serviddo administrativa, esta definida como "8nus real de uso impaosto pela Administragdo a proprieda

m

sssegurar a realizacao e conservacio de obras e servigos publicos ou de utilidade publica, mediante indenizagdo dos prejuizos efetivamente suportados pelo proprig
aplicam a servidéo, de que trata a norma do art. 40 do DL 3.365/1941, no que couber, as regras procedimentais da desapropriagdo.

H& um estudo classico, de Phillipe Westin, no campo da Engenharia, relativo ao célcule dos danos decorrentes da instituicao de serviddo de passagem para Instalag
de energia elétrica, de rede de agua, esgoto, de gasodutos e oleadutos, servi¢os publicos cujo desenvolvirmnento, embora ndo dependa da expropriacdo do imdvel p
restricbes e riscos ao proprietario, para ndo falar nos incdmodos,

De fato, a serviddo administrativa implica reserigdes a edificagdo, a pastagem e a culturas de pequeno, médio e grande porte, conforme o caso. Impde ao proprietér
suportar a passagem de técnicos e servigais para vistoria e conservacao das instalagdes implantadas na érea serviente, incémodo que também ha de ser levado na
de indenizar. Existem, ademais, riscos decorrentes da serviddo (vazamentos, incéndio, explosao).

O Engenheiro Agrénomao Phillipe Westin, antigo Professor da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queirds, em Piracicaba, concebeu uma tabela, com indices de d
alguns dos decréscimos decorrentes das serviddes administrativas antes mencionadas. Tais Indices sao aplicados sobre o valor da terra, a ser apurado na base da 7y
ocupamos. Enfim, trata-se de calcular o valor da drea para depois aplicar os indices. Para 0s prejuizos advindos da proibicae de construir, estabeleceu 0,30, par ags
proibi¢do de cultivo, 0,33; para os prejuizos ocasionados pelo seccionamento do Imévei, 0,10; para os prejuizos decarrentes dos incémodos rasultantes da fisca\l%
utensilios e instalagges, 0,05; para recompensar os perigos envelvidos nag existéncia da servidao, 0,02 %

L

[
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As limitagbes ao cultivo também encontram lugar na tabela, mas em relacao a elas atribuiu-se indice 0,00. A tabela n3o contemplou, de outra parte, 0s gastos coeg &
objeto e estudo posterior, que deu lugar ac desenvolvimento de um métado conhecido como Phillipe Westin & Liebig. Mais alguns aspectos, que integran trabﬁhrg
outros Engenheires, deixaram de ser considerados, a exemplo da desvalorizacdo do restante das terras, nao atingido pela serviddo, dos lucros cessantes, que de@m
qual a drea ficou interditada em razdo das obras necessarias para implantar a serviddo, e dos fatores psicoldgicos (receio do proprietario e de empregados de h@itéé
rede de alts tensdo ou do gasoduto, V.g.).

“a

acer

Diga-se que o calculo dos lucros cessantes envolve critérios bem especificos, diferentes daqueles utilizados para a avaliacio das benfaitorias, além de complexs
financeira. Ha de se considerar ndo sé a qualidade da cultura, os diversos ciclos e estigios da plantacao, com vists & estimativa do investimento e dos lucros, col

com a produgao renderiam no mercado financeiro, na base de aplicacBes conservadoras, até o proximo cultivo, perfodo em que o proprietario estaria impedido
obras de implantagdo do projeto que deu lugar a servidao. Estas férmulas sao também desenvolvidas - tal qual se passa na avaliacio das benfeitorias - na base
preco dos insumos e produtos.

%EQO

& VALDEN
S, acesse https://c

Nao é necessario que o magistrado seja um financista ou um expert em assuntos daquela natureza, mas convém que esteja preparado para enfrentar termas ca
valendo-se sempre de perito da sug inteira confianca, tanto do ponto de vista da idoneidade moral quanto profissional, até mesmo para que possa saber da efe
dos fatores de depreciacdo acima mencionados, bem como da existéncia e extensio dos danos emergentes e dos lucros cessantes.

RgBENs MA
m
as assinatura:

ssoas:
lidade d

Impartante € lembrar que ndo se confundem servidio administrativa e limitagdo admimistrativa, porquanto, nesta Gltima, nao esta presente a idala de urm 6nus 1

ar a.val

dé na servidao (que, por isto, tem de ser inscrita no registro de imévels), tampouco de um dever de suportar (sacrificio em nome do interesse publico), configura®Ric

ndo fazer. Por isto tude, a limitagado administrativa; cujo conceito se insere na classica dicotomia entre direitos egofstas e direitos altruistas, formulada por Josseraid

leur refativité - Théorie dite de l'Abus des Droits), ndo gera direito a indenizagdo, £ o caso das faixas non aedificandi, & margem de rios e rodovias.

fic

sinado pt.’g 2pe

ara veri

Ha muita controvérsia entre os doutrinadores na distingdo casulstica entre as hipéteses de serviddo e as hipoteses de limitaco administrativa. E 0 que se passa, ‘go
tombamento e criacao de 4reas de preservacdo amblental, As diferenqas conceituais sdo marcarites, mas, no exame de umna situacao especifica, duvidas poderafsid
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judicial, a exemplo do que aconteceu no caso das indenizaces miliondrias relativas a dreas situadas na Serra do Mar, alvo da questionavel tese da relativizagdo da co
importante que o magistrado esteja preparado para enfrentar, na base de solidos fundamentos, temas dessa relevéncia.

3.4. 0 fundo de empresa e sua avaliagdo

Todo e qualquer prejuizo resultante da desapropriacdo deve ser indenizado, Se o bem praduzia renda, ha de ser computada no prego. A “justa indenizagao” inclul, po
rendimento dele proveniente, além do lucro que deixou de ser auferido.

Entretanto, como |4 dissemos linhas atras, a contestagdo, no processo de desapropriagao, estd limitada a existéncia de eventual vicio processual e a matérias que ince
que inclui o chamadeo direito de extensdo, que nao se confunde com o pleito de reparacac de perdas e danos resultantes da desapropriacdo de éreas contiguas (art,
ser exercido em outra a¢ao -, de maneira que até mesmo a indenizagao dos prejuizos decorrentes de excesso ou desvio de poder praticado durante o ingresso nos ir
decreto de desapropriacao, que encontra especifica previsdo no DL 3.365/1941 (art. 7°), haverd de ser deduzida por via processuzl adequada,

E. na linha desse entendimenta, pouco importa considerar se a discussao envolve direito do proprio desapropriado ou de terceiro, considerados os termos do art, 20
contestacdo s6 podera versar sobre vicio do processo judicial ou impugnacdo do preco; qualquer outra questdo deverd ser decidida por agdo direta”), mesmo porgue
tocante aos desdobramentos do ato de desapropriag3o, por envolver excesso ou desvio de poder, demanda apuracao de fatos extrinsecos ao decreto de desapropric

No caso da indenizagdo do fundo de empresa - que é a universalidade de bens corpéreos e incorpéreos, integrantes do patriménio construide por quem exerce ativi
(comerclante, prestador de servigo, etc.), a exemplo do nome da empresa, marca, patentes, moveis, utensilios, o ponto, a fama, a clientela -, ha guem entenda quie, 8
pessoa a figura do desapropriado e do dono da empresa, as perdas e danos podem ser incluidas na indenizacgo devida ao expropriante, desde que comprovadas,
recomendavel se mostra, nestes casos, a producao antecipada de provas, com realizagdo de vistoria (art. 381, |, do CPQ).

B-2810-E9

De fato, se houver pedido de imissdo provisdria na posse, ndo se mostra razoavel posterga-la até que se ultime a vistoria do imovel pelo perito, pressuposte da ermg
isto vale para o proprietario gue desenvolve atividade empresarial no imével desapropriado, com Igual ou malor razao aplica-se ao locatario do bem, empresaric pr&
desapropriacdo. £ gue, neste caso, o terceiro prejudicado ndo podera fazer valer seu direito no processo de desapropriacdo, havendo de ingressar com acdo propriag

Bem por Isto, recomenda-se ao locatério a produgao antecipada da prova (vistoria perpetuarn rei memoriam), pois nao podera, diante da sus condigdo, impedir o

mandado de imissao provistria na posse sob o argumento de que necessario se faz o exame das Instalacdes que, para a exploragdo de sua atividade econémica, fe
resto, a pericia é de natureza contabil, cabendo acrescentar que a jurisprudéncia tem admitido também a indeniza¢3o para reparar a despedida dos trabalhadore

ut

informe ® cﬁdige CABA

mudanga.

Cabe registrar que nao se justifica a pretensdo de ver realizada vistoria perpetuam rei memoriam, a titulo de tutela provisoria de urgéncia (arts. 294 e 297, ambos dig
locatério, dono do fundo de empresa, deduzida na suposta condicao de terceiro Interessado, guer por parte do proprietario do imoével, dono do fundo de em;]resa.8
introducao de fato novo no processo, e ainda, demora excessiva na tramitacao, o que investe contra a regra do art. 5°, LXXVIIl, da CF, conspirando, sinda, contra evell]
provisoria na posse do imovel.

-2810-

A pericia contdbil presta-se nao s6 a conhecer a valor do aviamento (goodwill, ou seja, de todos os materiais, equipamentos, aprestos e utensilios empregados no cg

5 i oo ;L " 5 . >
atividade empresarial, a0s quais ndo se possa dar outra destinacado (porgue agregados ao imovel desapropriado, dele ndo se podendo destacar sem avarias, ou porgl
para utilizacdo especifica naquele local, ndo comportando aproveitamento em outro espago), como tambem a projecao da sobrevida da empresa.

O Método do Fluxo de Caixa Descontado tem amplo emprego gquando se trata de fazer aquela projecao, com o que se buscd saber quanto o empresdrio deixara de
expectativa de duracio do negocio, em razao da perda do fundo empresarial, Para a realizacdo do cdlculo, utiliza-se geralmente um periodo de projecao de cinco o @
tempo de existéncia da empresa, com o que se chega 3 média de tempo estimado de vida do negécio em fungdo do seu passado, média esta representada por ndiiE
férmula matematica composta também de outros fatores.

6m.brivefificacan/CABA
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Importa considerar, por exemplo, no enunciado e desenvolvimento daquela férmula, eventual queda no faturamento da empresa, considerado o periodo imed
desapropriacio, dados que auxiliam na obtencdo do chamado Valor Econémico Médio.

Impde-se dizar, outrossim, que o fundo de empresa ndo consiste apenas nos elementos fisicos (materiais, equipamentos e utensilios empregados no desenvoly

UTRA FE

e

BENIRIAD

ter em conta fatores muitas vezes incorpéreos - sobretudo quando se perde a condi¢do de levar adiante a empreitada empresarial - para & apuracdo da gquantid
feita a venda do estabelecimento, em determinada data, a vista de determinado cenario do mercado.

Muitas circunstancias interferem no lucro que o negécio proporclona, a ser apurado na base dos registros contabeis (porgue naoc faria sentido, em um ambilentegle

tps:

ingressos nado reduzidos dquela expressdo). E na realizacdo do lucro importa ndo s6 a localizagdo do imével em que a atividade se desenvolve como também o

VAL

clientela”, o prestigio de que desfruta o estabelecimento, o apelo da marca, etc.

Dentre os elementos corporeos que acabam interferinde no lucro do negécio encontra-se o contrato de locacac, ou melhor, as condigdes em que se desenvolveldx

CEDO e

indenizacdo quando a locagde nao estiver sob a protecdo da antiga “Lei de Luvas”, outros, admitinde a indeniza¢ao independentemante de o contrato estar cob&o

contanto gque em vigor,

ENS MA

las-assinatutasyacesse

Ha de se observar, contudo, gue o Decreto 24.150/1934 (“Lei de Luvas”) foi revogado pela LF 8.245/1991 ("Lei de Locagdo”), diploma que estabelece, na regra do

‘RUB

atividade empresarial se submete ao regime juridico da renovagao da locagdo, que, no sentido rigoroso do termo, nao seria propriamente “compulsoria®, haja v-pf';
compatibilizar os interesses do locatario empresarial com o direito de propriedade do locador, inscrito na Constituicdo Federal (a proposite, v, arts, 52, 1 e ll, 72, euncm
8.245/1991).

eel

Desnecessaric dizer que a reparagdo do dano estd condicionada a efetiva perda do fundo de empresa, pols, mostrando-se possivel a adaptacdo dos mbveis, eq
outro prédio, tanto quanto a migracaoe da clientela, tudo sem interferéncia no prestigio de que desfruta o estabelecimento, ndo se ha de cogitar da ocorréncia d
reparacéo.

=

Assinado ﬁo;’gz pess
Para verificarza valida

https:/fenciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/73/edicao-1/desapropriacao-de-bens-imoveis

—
UJ



12/11/2023, 18:28 Desapropriagdo de bens imoéveis

3.5. 0 julgamento da desapropriagio

Ha questdes praticas, relativas a instrugdo do feito, que sdo de grande importdncia para que se possa entender o sentido da prestagao jurisdicional no processo de di
alguns aspectos, inclusive os concernentes a pericia, serao aqui retomados desta exata perspectiva, antes de tratarmes da sentenca mesma.

O rito da agao, feita a citagdo, & o ordindrio (art. 19 do DL 3.365/1341), o gue indica, em tese, aimprescindibilidade do saneamento do feito, com necessarta realizagac
de audiéncia de instrugao e julgamento (art, 24 do DL 3.365/1941), a mencs que inexista prova oral a produzir, havendo o magistrado, nesta circunstancia, de consult,
possibilidade de substituir a audiéncia pela apresentagdo de memoriais, a fim de evitar futura alegacdo de cerceamento do contraditorio.

Importante relembrar que a revelia do expropriado ndo autoriza o julgamento antecipado, mostrando-se inaplicavel a regra do art. 355, Il, do CPC, & vista da norma d
3.365/1941, Tampouco se revela ajustada & hipdtese a regra do art. 355, |, do CPC, O acordo entre as partes, contudo, pode ser homologado a qualguer tempo, enque
julgadao a sentenga, como |a visto.

Importante é dizer também que, ap6s 0 saneamento do feito, mantida a nomeacao do perito que apresentou ¢ laudo prévie (o que, dentro das possibilidades do cas
s€), muitas vezes o expert, desconsiderando a importancia da regra do art. 26 do DL 3.365/1941, limita-se a se reportar ou a praticamente reproduzir o trabalho antes
atualizacao de valores com a aplicacdo de determinado indexador econdmico, £ preciso cuidado com este tupo de pratica.

De fato, em situagdes nas quals o mercado imobilidrio se encontra aquecido, a mera atualizacdo dos valores encontrados na avallagdo prévia, de molde a trazé-los 2 «

e . . ; . . ) A . o
poderd distorcer a avaliacdo, por ndo refletir a realidade do mercado naguele momento. Em periodos de crise econdmica, com o mercado estabilizado ou desaquec@
monetdria, sem pesquisa de novos elermentos, também poderd gerar distorges.

B-2810-E9

Tais aspectos se revelam Importantes, pois quando se tem em conta que o laudo definitive, acolhide pele magistrado, serve comao marco para o calculo da rorreg;m
oferta, a ser abatido do valor da indenizagdo, como se vera mais adiante, nao faz sentido considerar gue possa o perite, como regra, no lugar de proceder a uma nm@
diante de um quadro de oscilagio do mercado (como se verificou nos anos de 2006 a 2011, particularmente), simplesmente atualizar valores na base de algum mdm@

A mera correcdo monetéria do valor encontrado na avaliagdo provisoria explica-se, de certa forma, diante do fundado receio de que a utilizagdo de novos elementug
incorporar valores que ja se acham sob a influéncia de precos decorrentes da prépria desapropriagdo, o que é um risco, de fato, Cabera ac perito, na base da sua Fxg
desenvolvimento de formulas para corrigir eventuais distorgoes. 3

O Cf

E necessario, ao nomear o perito, fixar prazo para a entrega do laudo (art. 465, caput, do CPC), que. se ultrapassado, podera dar lugar & substitui¢io do profissional g
observada a norma do art. 476, entretanto. Diz o art. 23 do DL 3.365/1941 gue a apresentacdo do laudo em cartario tera de ser feita, no minimo, com cinco dias de :m
audiéncia.

E9CO e inf

As partes terdo ciéncia da data e local designados pelo juiz cu indicados pelo perito para ter Inicio a produgao da prova (art, 474 do CPC), Durante as diligéncias, el
formular quesitos suplementares, dando-se deles ciéncia & parte contraris (art. 469, pardgrafo Gnico, do CPC), Na pratica, 0s juizes costumam incumbir o proprio ped
assistentes técnicos a data do inicio dos trabalhios. De qualquer farma, o fato de inexistir assistente ndo retira da parte o direito de acompanhar a pericia, segundo
intimacao pelaimprensa da data e local assinalados a fim de prevenir nulidades,

A-DICB-281

A parte que desejar esclarecimento de perito podera pedir que o juiz determine o comparecimento do auxiliar da justica em audiéncia, formulando desde logo ques
quals sera o expertintimado com pelo menos 10 dias de antecedéncia em relagaoe ac ato processual designado (art. 477, § 4°, do CPC).

Estas consideragdes acerca da pericia sdo de extrema importancia, pois a matéria da qual se ocupara o expert, de ordem técnica, constitui praticamente o cerne do

rificacao/CAB

contestacdo, como dissemos, 56 pode versar sobre vicio do processo ou Impugnagae do preco. Imprescindivel, assim, que a pericia seja produzida nos quadrantes
formalidades por ela impostas, & que o trabalho pericial se revele completo, claro e preciso, ocupando-se de todos os aspectos que possam dar ensejo g controvg

v

respondendo as objecdes formuladas pelos assistentes técnicos das partes. Isto tudo facilitara sobremaneira o julgamento.

ERREIR&

Embora o juiz ndo esteja adstrito ao laudo, & imprescindivel que, ao afastar as conclusées do perito, dé os fundamentos de seu convencimento racional (art. 489
3.365/1941), ndo bastando dizer que o critério "x" ndo se aplica, ajustando-se ao caso o critério "y". Por igual razdo, subretudo quando houver impugnacio ao laugo

acolher o trabalha do perito, ou do assistente, havera de dar as razées de seu convencimento, fazendo-o de maneira precisa, sem descansar no comode argum

b=
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A ohservacao que ora fazemos assume ainda malor importdncia quando se tern em conta o dever de completude e de precisdo, imposto pels regra do art. 4289,

concerne a fundamentaco do ato jurisdicional, o que atende o principio constitucional do contraditério e da ampla defesa

gLDENerg D

hitps://cm

Diga-se mais, se divergirem o perito e o(s) assistente(s) técnico(s) em determinando ponto, e se desta divergéncia, na perspectiva critica do magistrado, resultar
de novos calculos, ndo havera de ser o Juiz a fazé-los, correndo o risco de alguma Impropriedade (ressalvada, & claro, retificacao que resulte da ou que resulte of

eV,
4

aritrméticas basicas).

ACEDo

Como o juiz ndo podera adiantar o seu convencimento, consultando o perito acerca das repercussées da ado¢ao de critério outro, quica sugerido pelo assistents
surgindo controvérsia, o magistrade estabeleca, por despacho, diretrizes a serem observadas pelo perito, a fim de que o suxiliar da justica desenvolva o5 célcuk
as diversas solugdes possivels, sem embargo do convencimeanta proprio do expert (“Meu ponto de vista acerca da questdo discutida € “x" - dira o perito. "Se V. Ef

é
q

§M
asBinaturas, acesse

EN

"x", 0s calculos serao estes; se V, Exa, entender que o correto é “y", os calculos serdo outros”, E assim por diante, conforme for o nimero de possibilidades, na a
canclusdo dos trabalhos).
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lidade d

Ao prescindir da fixagio dessas diretrizes, o juiz, a quem incumbe a instrugdo do feito, estara criando dificuldades nas quais ele proprio poderd enredar-se, dian
converter o julgamento em diligéncia, com todo o custo econdmico disto resultante, além do custo processual, ndo se podendo desconsiderar, neste ultimo asp
da Constituicdo Federal, que interfere com a prética de nomear um chamado "perito desempatador”, onerosa sob todos 0s pontos de vista.

por 2 ﬁe
(=]
va

3.
Para verificar a

Feitas estas consideracoes prévias, que interferem com a fundamentacao da sentenca, passaremos 2o exame do aspecto relativo 3 indenizacdo - abjeto da fun
dispositiva -, que contempla principal e acessérios em parcelas autbnomas,

Assinaa'o
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0 principal corresponde ao valor do bem expropriado. Acerca do tema discorremos ao tratar dos diversos métodos de avaliacdo, Agors, cuida-se de discurir o acessol
verba honoréria (a); ao reembolso das custas e despesas processuais (b); aos juros moratérics e compensatdrios (c), revelando-se a correqdo monetaria como simple:
do poder de compra da moeda, corroido pelo processe inflacionario.

Comecemos pelas despesas processuals, que integram o item b, acima discriminado, dizendo que na extensac do termo estao contempladas custas, emolumentos e
diligéncias e atos processuais, achando-se a questdo regulada no art. 30 do DL 3.365/1941. Serao pagas pelo expropriante se o réu, a gualquer tempo, aceltar o precc
circunstancia, o acerdo quanto ao preco sera homologado por sentenca, como | visto, cabendo esclarecer que se envolver valor muito maior que o ofertado, ja ndo =
competindo as partes, nesta circunstancia, dispor sobre os 6nus da sucumbéncia ou ao juiz arbitrar a questdo); em caso contrario, as despesas serdo pagas pelo venc
forma do CPC.

A pratica, entretanto, desenvolve-se no sentido de atribuir 0s dnus das custas e despesas, havendo sucumbeéncia reciproca, em desigual proporcdo, inteiramente 4 ex
a sucumbéncia do expropriado seja expressiva. Quanto a atribuir os nus a expropriante, no taso de aceitacdo da oferta, trata-se uma questao de politica legislativa,
acordo de vontades.

Ainda no tocante as despesas, diga-se que serdo adiantadas, em regra, pelo expropriante (art. 1, 88 1% e 2% do CPC), pois mesmo gue ndo venha a postular a realizag
concreto, compete ao juiz determina-la de oficio (art. 82, § 1% do CPC), porque imprescindivel ao deslinde da causa. Isto nao se aplica, como ja foi visto, s despesas ¢
necessarios ao levantamento do depdsito prévio (art, 34 do DL 3.365/1941), tampouco 35 despesas feltas para obter certiddes, também necessarias na hipotese.

Se o expropriante desistir da acdo (0 que podera ser feito até o pagamento do justo preco, ainda que tenha havido imisséo, ressalvado ao expropriado o direito de 1g
danos), pagara despesas e honorarios advocaticios (art. 90, caput, do CPC), a menos que a desisténcia seja parcial, hipotese em que a responsabilidade sera prupong
desistir (art. 90, § 1%, do CPQ).

28 10-E

Ha certa pratica de arbitrar os honordrios devidos ao assistente técnico, fazendo-se isto em percentual incidente sobre a verba estabelecida em favor do perize. Entgh
juiz = nem mesmo a titulo de evitar excessos ou a pratica de abuso processual (com a apresentacdo de valores artificials a titulo de reembolso das despesas realize ads
afeta as partes, exclusivamente, Mas ha guem entenda de outra forma, embora a pratica ndo encontre expressa previsao legal.

ABA-D

Dito Isto, passe-se ac exame da questao relativa aos honorarios advocatlcios, que integra o iterm a, acima discriminado, comecando por dizer que, como sao dewdas'g
nos termes do art. 82, § 2°, do CPC, que se aplica supletivamente, cabera ao expropriado pagé-los quando a indenizagao fixada na sentenga for inferior ao valor da o_g’
nipotese, a resisténcia 4 pretensao teré se revelado ilegitima. '3
o
A base de célcule dos honorarios advocaticios & a diferenca entre o valor da oferta e o valor da indenizagae fixada na sentenga, resultado que, além da Incidéncla deg
juros de mora, haverd de ser corrigido monetariamente, com atualizagao do valor da indenizacao desde a data do laude que Ihe serviu de base até o pagamento (Suﬁ
Entendemos que nao se deve incluir o valor dos depésitos complementares 4 oferta no calculo desta diferenca, considerada a regra do art 82, § 2°, do CPC, Se o podg
complementar a oferta para ver-se Imitido na posse, e se a sentenga, a final, prestigiou o valor entdo encontrado para estabelecer a indenizagdo, houve sucumbénug

aplica, por certo, quando a sentenga fixe o pre¢o do imdvel em quantia ainda maior que aquela encontrada no laudo provisario que serviu de base para a Imissaa pg

@
A verba honoréria sera fixada em aliguota que varia entre 0,5% a 5%, cbservados os critérios estabelecidos nos incisos 1 a IV do § 2° do art. 85 do CPC. Ao tempe do g
anterior, alguns sustentavam que haveria de prevalecer a aliguota prevista no art. 20, § 3° - argumento a que hoje se ajustaria a norma do art. 85, 5 2°, do CPC -, dog
afinal, legern habemus. £ a lei especial, quanto mais porque pasterior, prevalece sobre a lei geral,

Passaremos agora a0 exame da questdo dos juros moratérios e dos juros compensatorios, que integra o item ¢ acima discriminado, bem como dz correcdo monet.
recomposicdo do poder de compra da moeda, aviltado pelo fendmeno inflacionario, como §a lembramos.

A data do laudo é o paradigma temporzal daquilo que resta a ser pago do valor da indenizacdo. Para ndo haver distor¢des, ou sejs, descansideracdo ou indevida con
depositado pelo expropriante - encantrando-se 80% disto a disposigao do expropriado para levantamento (srts. 33, § 2°, e 34, ambos do DL 3.365/1941) -, atuahé
eventual complementacdo até a data do laudo acolhide pela sentenca, e o valor da indenizacdo (que é o do laudo acolnido), desde a data do laudo até a data dog
precisamente aquilo que resta a ser pago do valor da indenizacic gue servira como base de calculo para o cdmputo dos jures de mora e dos juros compensator

iﬁ/eﬁ’flcacaoléABA-D

depositados, se j tiver ocorrido o levantamento,

1doc:con§' b

Os juros de mora sao devidos pela demora no pagamento. A ser assim, somente se justificam se decorrido o prazo para que seja feito, cbservada a regra do art,
do DL 3.365/1941 (a partr de 1° de Janeiro do exercicio seguinte aquele em gque o pagamento deveria ser feito), quando se esta tratando da Fazenda Publica e degu
isso, prejudicada a Sum. 70 do 5T]). No caso de desapropriagao indireta sdo devidos a partir da data da ocupacao do imavel (Sim. 69 da ST)), Ha quem sustente, %d
citacdo, pois se aplicaria. na hipatese, a legislacdo civil.

DgTRA F%?

aceres.

YALDE
€ https://cmnc

Até 0 advento da LF 11.960/2009, entendia-se que os juros de mora corriam a taxa de 6% a.a, e 0s juros compensatérios, devidas em raziio da perda antecipada
jurisprudencial que deu lugar & MP 2,183-56, de 24.08.01 (Medida que introduziu a norma do art. 15-4, § 1°, do DL 3.365/1941), & taxa de 12% a.a. (pois a MP 2.1
juros de ate 6%, encontra-se com sua eficicia suspensa em razdo de liminar concedida pelo STF na ADIn 2.332-2, acdo ainda nao julgada). Isto twdo foi objeto da ﬁJ

ﬁe

uras, acess

ati

AC

"Nas acoes de desapropria¢ac, 0s juros compensatorios incidentes apés a Medida Provisoria n® 1.577, de 11/6/1397, devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/3)0

128 a0 ano, na forma da Stmula n® 618 do Supremo Tribunal Federal”.'0

BENS
as assin

Também sdo devidos juros compensatorios de até 12% ao ano, incidentes sobre o valor da condenagdo, desde o esbulho, ou desde a indevida interferéncia na pﬁ»u

6.d:

indenizagdo por apossamento administrativo e nas agdes de Indenizagao fundadas em restri¢des decorrentes de ato do poder publico, respectivamente (art, 15-

aSE’

ficar a valu?ad

Contudo, parte da doutrina, indiferente aos termos da Sumula 56 do 5T, discorda da extensdo dos juros compensatorios a servidao administrativa, e isto sob o f8n

inexistiria perda da propriedacle, configurando-se apenas interferéncia no uso e gozo dela.'! Os juros de até 12% ao ano nao se aplicam a desapropriagan exeracdif
na qual ha um carater sancionador.

Como veremos mais adiante, com a edigdo da LF 11.26020/09 e da Emenda Constitucional 62, de 11/11/2009, altercu-se em parte o regime dos juros devidos pe
nos acuparmos desta quesido, cabe dizer que o 5T) admite a incidéncia dos juros moratérios sobre os compensatorios, nas a¢fes expropriatorias, entendendo o
anatocismo vedado em lei (SGm. 102), E preciso analisar esta interpratacio, porém, a luz da norma do art. 100, § 12, da Constitui¢do Federal (com a redacdo da E

P

veri

s_gwaa'o por 2
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fluéncia dos juros compensatarios cessa com a expedigdo do reguisitdrio, Diante disto, pode-se afirmar que a orientacae jurisprudencial faz sentido apenas guandoe s
pstatais e concessionarias de servico publico em geral, pois elas estdo fora da regra do precatério, ndo se aplicando a Sumula 102 3 Administracdo e a suas autarguia
a pagar juros de mora depois do periodo de graga de que trata aregra do art. 100, § 5° da CF,

4. Execugdo do julgado

Diz o art, 29 do DL 3.365/1941 que, feito o pagamento ou cansignacao, expedir-se-4, em favor do expropriante, mandado de imissdo na posse, valendo a sentenca col
transcri¢ac no Registro de Imoveis,

A consignacao de que trata a norma é o depdsito previsto no art, 33, caput, do DL 3.365/1941, havendo de se registrar que somente se aplica a regra do precatorio (al
3.365/1941) 4 Fazenda PUblica e a suas autarguiss (o que inclui as fundagdes plblicas); tratando-se de sociedade de economia mista e de empresa publica, os jures
do transito em Julgado, pois estas pessoas juridicas nao dependem da expedigao de precatorio para pagar o que devem,

O legislador constituinte inseriu o art. 33 no ADCT, permitindo, assim, o pagamento dos precatérios pendentes em no maximo olto anos, aqui incluidos o remanescer
monetaria. Trata-se de moratéria concedida no exercicio do poder constituinte originario. Destarte, no periodo assinalado pela regra de transigdo, ndo correm jurcs ¢
compensatorios, visto gue a norma do art, 33 do ADCT utiliza-se da expressado “remanescente de juros”, sem maiores especificagdes,

Consigne-se que, caso o pagamento das parcelas do beneficio constitucional ndo for honrado, sdo devidos os juros de mora, como se moratéria nao houvesse, mesm
“periodo de graga” (segundo nosso entendimento), objeto da Sumula Vinculante 17 (“Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do art. 100 da Constituigdo, ndo mc8
os precatdrios que nele sejam pagos” - hoje pardgrafo quinto do art. 100 da CF, & vists ds EC 62/2009) -, havendo de se ressalvar, porém, quanto a este dltimo aspe‘%
No concernente ags Juros compensatérios, consolidam-se no valor existente ao tempo da concessdo da morataria. Esta é a posicao do STF, adotada no julgamento %

m
A mesma exegese aplica-se 3 moratéria instituida por forga do art. 78 do ADCT, inserido no texto constitucional em decorréncia do exercicio do poder constituinte clg
30/2000, que estabeleceu prazo maximo de dez anos para pagamento dos valores devidos pela Fazenda PUblica e suas autarquias, com exclusio dos creditos defini@
valor, dos créditos de natureza alimenticia e daqueles objeto da norma do art. 33 do ADCT.

CABA

Quanto s disposicdes relativas a corregdo monetaria e & taxa de juros de mora, trazidas pela EC 62/2009, cabe invocar ¢ pronunciamento do Supremo Tribune| F-ed_g1
4425, julgadas em 14.03.2013 (o tema também € objeto da Repercussdo Geral n° 810), no sentido de gue 2 declaragdo de inconstitucionalidade, por arrastamento, d@
11.960/2009 (dispositivo gue, por sua vez, havis alterado a norma do art. 1°-F da LF 9.494/1997) aplica-se somente ao critério de corregdo monetaria (“indice oficial dQ
caderneta de poupanga”), e ndo a compensacic da mora (“juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca”).

No gue diz respeito & modulacéo dos efeitos da referidz declaracdo de inconstitucionalidade, decidiu-se que fica mantida, a titulo de etualizacao monetaria, a aplica

e’ informe

remuneragao basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos daquela Emenda Constitucional, até 25,03.2015, apos o que os créditos em precatdrios deverao 3918
(Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial).

0-E9C

-281

Entretanto, a nosso ver, ndo se poderia desconsiderar a regra do art. 60, § 4% IV, e 59 XXXVI, ambos da CF, aplicando as novas disposicSes da Emenda em desrespeit
estabelecide no titulo judicial transitado em julgado.

Enem ha de se dizer, argumentando com uma suposta Impertinéncia do tema da coisa julgada, que se esta diante de relacdo juridica continuativa, pols, se no cur.

A

.br/venﬂcacao/C?\BR-DQCB

existente entre uma pessoa, constituida em determinado direito por titulo transitado em julgado, contrasta com direito novo (regulacio diversa da relacéo juridica i
alters o que foi decidido, porquanto a lei geral abstrata ajusta-se a situagdes novas, € Ndo a UM €450 CONCIeto, |3 examinado e julgado em definitivo.

S0 0 fato nove atinge as relagdes continuativas, e ndo o direito nove, fato jurigeno do qual decorrem deveres, faculdades e vedagdes, cujos efeitos so retroagem se
julgada (alem do direito adquirido e do ato juridico perfeito), comao resulta do principio constitucional da irretroatividade das normas.

<
14
W
Decerto, a coisa julgada ndo impede que o direito nove passe a reger difereritemente os fatos ocorridos apds sua vigéncia. Todavia, ndo se pode, a pratexto da egts é
o
concernentes a taxa de juros e a indices de atualizacdo, alterar critérios de recomposi¢do do valor da moeda e da remuneracio do capital que se encontram e:tqf !;
o
em julgado, mormente porque, @ pensar de outra forma, estar-se-ia consentindo em que o titular de um direito, diante de taxas e indices ficticios, por exempio, g;: a8
manifesto, fosse constituido no énus de bater novamente & porta do Judicidrio para fazer valer seus direitos. '5 3
o8
E tantas vezes teria de fazé-lo a parte guantas fossem as oportunidades abertas, numa espécie de “jogo sem fim”, a desmoralizar a atuacdo jurisdicional, pois, a EdaS
o
por meio de Emenda Constitucional casuistica, taxa de remuneracéo do capital e indices de correcdo monetaris, visando ao favorecimento da Fazenda Publica, pﬁdg
w =
espécie de esforco de Sisifo, Esta, alids, a critica presente na distingdo entre Constituicde no sentido substancial e Constituicao no sentido fornral, a8
- =
< e
>

A esta altura, alguem poderia argumentar (contra a tese da ofensa a coisa julgada) dizendo, como fez & Corte Constitucional (ainda que em sutre contexta), que Bir
tipicamente econémico-monetario, mostra-se insuscetivel de captagao aprioristica (ex ante)’, de modo que se trata simplesmente de reconhecer a realidade ecogjn
qual ndo mais se justifica a subsisténcia da taxa de juros e do Indice de correcdo previstos no titulo judicial. Ocorre - e aqui o ponto relevante - que o |e:(onhmmt|5L

tem carater constitutive, e nao meramente declaratorio de uma situacao de fato, Fosse diferente, ndo haveria nem mesimo sentide de cogitar da rmodulacio de é
inconstitucionalidade,

S; acesse

Necessario advertir, porém, que a Interprata¢3o critica ora desenvolvida nic encontra apoio na jurisprudéncia do ST), pois 14 se entende que a regra dos juros, d
incide sobre os processos em andamento (ST) - Corte Especial, Emb. de Div. em REsp 1.207.197-RS, Rel. Min, Castro Meira, julgado em 18.05.11).

RlBBENS
dade das?assinatma

Relembramos apenas gue a modulacdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade objeto das ADINS 4357 e 4425 aplica-se s¢ as disposicoes relativas a ¢
juros de mora (calculados de acordo com o Indice oficial de remuneracio basica da caderneta de poupanca), tampouco  regra que estabelece o memento em q
tocante & Fazenda Pblica e suas autarquias, considerada a regra do art. 100, 5 5°, da CF) da incidéncia de juros compensatdrios (apas o requisitrio), pois estes ;
noticiadas ADIns,

I

ssoas:

=

of:2

sinado p

Quanto & possibilidade de expedicdo de precatdrio complemnentar para perseguir eventuais diferengas, diga-se que se revels perfeitamente possivel, mostrandos
sentido de que, enquanto a Fazenda Publica n&o realizar, por inteiro, o pagamento da indenizacio - que, se nao se fez prévia, havera pelo menos de ser justa, ¢

ara verificara vali

§s
P
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constitucional -, subsiste a pretensao do expropriado, nao havendo de se argumentar com prescricdo intercorrente, nem sob o arguniento de Uma suposta inércia de
sentitlo a orientacdo da doutrina e dos tribunais.

Sempre sustentamos que o exercicio da pretensdo ao pagamento de valores resultantes da insuficiéncia do depdsito da-se por meio de simples intimacao da Fazend:
revelando necessaria a citacdo, pois a forma pela gual se abre oportunidade para eventual defesa ndo tem relevo constitucional, bastando gue se dé ao Poder Publicc

A matéria, entretanto, nunca esteve isenta de polémica, havendo duas posigdes a respeito, que trataremos por ae b, Entendendo que necessaria se faz a nova citacat
juigamentao da 2" Turma, no AgR no Agrave ne Recurso Especial 23.423/5P, em que figurou como relator o Min, Herman Benjamin (julgado em 28.08.12), a ele se alinh
Turma, no AgR no Agravo no Recurse Especial 64.328/RS, cujo relator fol o Min. Humberto Martins (julgado em 13.12.11). No sentido da desnecessidade de nova citag
seguintes julgados: ST), 5° Turma, Recurso Especial 260.141/5C, Rel. Min. Edson Vidigal, julgado em 15.08.2000, e 5" Turma, Recurso Especial 244.343/5C, Rel. Min, Jorg
13.06.2000

A prestigiar este Ultimo entendimento, encontrame-se 0s arts, 534 e 535, ambos do atual Codigo de Processo Civil, que tratam do cumprimento do titulo judicial gue in
o dever de pagar quantia certa,

Notas
T 0 Autor deste Verbete contou com a colaboracio de Marcelo Franzin Paulo,

* Sobre a MP 700/2015 tivemos a oportunidade de escrever em duas ocasides: SOUZA, Luiz Sergio Fernandes. Breves comentarios as recentes alteracdes do DL 3.3
SOUZA, Luiz Sergio Fernandes. MP 700/2015 alterou diversos pontos da lei de desapropriagao. Consuftor Juridico.

-2810-E9CO

? Desta orientacdo dissente Kiyoshi Harada: “Nio hé divida, pois, que a imissdo de posse provisoria de imdveis n3o abrangidos pelo Decreto-lei 1.075/1970, far-se-a
do valor venal” (Desapropriagdo, p. 113).

BA-DICB:

“ Sobre o prazo para ingressar com a cormnpetente acio, que alguns entendem encontrar-se regulado no art. 10, paragrafo Unico, do DI, 3.365/1941, v. RIZZARDO Ar
475.476,

S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative brasilairo, p. 741,

5 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curse de direite administrativo, p. 909.

7 A propésito, v. ROTTMANN Eduardo. Pericias multidisciplinares. Pericias de engenharia, pp. 116-122.

£ HARADA, Kiyoshi. Desapropriagdo, pp. 141-143; no mesmo sentido, v. RIZZARDO Arnaldo. Direito das coisas, p. 464.

¢ Para um exame critico da disposicao legal v. SOUZA, Luiz Sergio Fernandes de, Os paradoxas do Codigo de Processo Civil: elementos para uma analise metanormag
255, j2p. 41-60

-D9CB:2810-E9CO e informe o codigo CAl

" samula 618 do STF: “Na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa dos juros compensatorios & de 12% ao ano”.

" SALLES, José Carlos de Moraes. A desapropriacdo 4 luz da doutring e da jurisprudéncia, pp. 679-680.
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