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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPALN® __/DE __ DE JULHO DE2023

Autor: Vereador Isaias Bezerra — CIDADANIA

“Suprime os incisos VIII e XX, do artigo 25, e altera a
redacdo do artigo 115, ambos da Lei Orgdnica Municipal

e da outras providéncias™.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou, e, com fundamento no artigo 266,
do Regimento Interno, a, MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

promulga a seguinte Emenda & Lei Organica Municipal:

Art. 1°. Fica suprimido os incisos VIII e XX. do artigo 25, da Lei Organica do

Municipio de Caceres/MT:

“Art. 25. (...)
)
VIII - SUPRIMIDO;

()
XX — SUPRIMIDO.

“Art. 115. O Municipio podera realizar obras e servicos de interesse ¢

o mediante convénio com a Unido e o Estado ou entidades particulares fem co

através de consorcio com outros municipios.”
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Art. 3°. Esta Emenda a Lei Orgénica entrara em vigor na data de sua publicagao.

revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2023.

ISAIAS BEZERRA
Vereador/Cidadania
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores:

Com efeito houve manifestagdes por parte da Comissdo de Constituicdo, Justica,
Trabalho e Redagio, desta Casa de Leis, em relagdo a uma possivel inconstitucionalidade de alguns
dispositivos da Lei Organica Municipal, relacionados a exigéncia de prévia autorizagio legislativa

para que o Poder Executivo Municipal possa firmar os convénios com outros orgdos plblicos ou

privados.

A Lei Organica Municipal prevé nesses dispositivos o seguinte:

“Art. 25. E de competéncia privativa da Cimara Municipal:

(...)

VIII - apreciar e prover convénios, acordos ou contratos celebrados pelo Poder
Executivo com o Governo Federal ou Estadual, entidades de direito pablico ou
privado, ou particulares, de que resultem para o Municipio, quaisquer encargos;
(..

XX — aprovar convénios ou alos que acarretem encargos ou COMpromissos a

Fazenda Municipal:28 (Emenda n°® 10 de 03/12/2003)"

Art. 115. O Municipio podera realizar obras e servigos de interesse comum,
mediante convénio com a Unido e o Estado ou entidades particulares bem como

através de consorcio com outros municipios, sempre precedidos de autorizagio

legislativa.”

inconstitucional a exigé
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com a Unido. Estados ou entidades particulares e consorcios com outros Municipios sendo

vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Dispositivos e expres-
sdes na Lei Organica do Municipio de Brodowski que estabelecem a autorizagido
prévia legislativa para hipoteses de concessdo de servigos publicos — Impugna-
¢do, ainda. do artigo 4° da Lei n® 2.322/2015 que veda o regime de concessdo ou
permissdo dos servigos de saneamento para a inciativa privada - Alegagio de
usurpac¢do da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a separagio
dos poderes e o pacto federativo — PACTO FEDERATIVO — Constitui¢do Fede-
ral que expressamente fixou a competéncia dos Municipios. entes federados. a
organizagio e prestacdo dos servigos piblicos no seu territorio, diretamente ou
sob regime de concessdo/permissdo, dentro de certos parametros (artigos 30, in-
ciso V, e 175, paragrafo tunico, inciso 1) — REGIME DE CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS — Necessidade de distingiio entre os conceitos de 'outor-
ga', na qual ha transferéncia de titularidade do servigo, daquele da mera 'delega-
¢ao0' da sua execugiio, mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo — Situagdo
em que o exame dos preceitos normativos contidos no inciso VI da alinea 'a’ do
artigo 8° e dos §§ 1° e 2° do artigo 94. ¢ § 1° do artigo 97. da Lei Organica de
Brodowski permite inferir relativa confusdo entre os institutos, sem ressalva da

necessidade de outorga ou concesso, por lei, aos entes da administragdo indireta

(autarquias, sociedades de economia mista, fundagdes) ou paraestatais — INICI-

ATIVA — Atribuicdo privativa do Chefe do Poder Executivo no envio de proje-
tos de lei sobre concessio e permissdo de servigos publicos, conforme regramen-

to no artigo 47, inciso XVIII, da C.E.. aplicavel de forma remissiva aos Munici-

Vereador,

: pios (artigo 144) — Situagdo de necessidade de interpretagdo harménica, tam-
unicibal de Caceres

bém. com a disciplina do artigo 2° da Lei 9.074/95, regulamentadora do inciso |

do paragrafo anico do artigo 175 da CF. conforme preceitos dos artigos 29, inci-
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para entidades da administragéo indireta. ou paraestatais, do Municipio de Bro-

dowski — Inconstitucionalidade da expressdo 'com autorizacdo legislativa' conti

da nos §§ 1° e 2° do artigo 94 da referida LOM - Auséncia de vicio de inconsti-
tucionalidade na decisdo politica do Municipio em prestar, diretamente (no caso
por meio de autarquia municipal), servigos de saneamento basico, segundo o que
consta no artigo 4° da Lei 2.322/2015, sem que isso signifique vedagdo a inicia-
tiva privada para dar cumprimento efetivo a decisdao do Poder Judiciario ou acor-
do celebrado em Termo de Ajustamento de Conduta, ficando anotada essa obser-
vacido — Inconstitucionalidade, por outro lado, na exigéncia de prévia autori-
zacio legislativa para celebracio de convénios com a Unido, Estados ou en-
tidades particulares e consdércios com outros Municipios. conforme estipula-
do no inciso X1V da alinea 'a’ do artigo 8° da LOM de Brodowski, alcancan -

do a expressio 'autoriza

legislativa' contida no § 1" do artigo 97 do mes-

mo diploma — Precedentes desta Corte Especial - MODULACAO — Aplica-
cio de efeitos 'ex nunc' na forma do artigo 27 da Lei 9.868/99, considerada
que a LOM de Brodowski é dos idos de 1990 e nio foi revisada na forma de

harmonizacio com as Leis Federais 8.987 ¢ 9.074/95 — Acfio parcialmente
procedente, com observacio e modulacio.

*(TJ-SP - ADI:
20255607520218260000 SP 2025560-75.2021.8.26.0000, Relator: Jacob Valen-
te, Data de Julgamento: 25/08/2021, Orgao Especial, Data de Publicago:

“"ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Orgénica do Mu-
nicipio de Iguape — Incisos XIV e XVI do art. 9° — Competéncia da Cimara

Municipal para autorizar o Poder Executivo a celebrar convénios com enti-
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para celebrar convénios e consorcios — Inconstitucionalidade formal — Atos

de gestio administrativa — Planejamento e organizacio do Municipio —

Competéncia legislativa atribuida pela Constituicio ao Chefe do Poder Exe-

cutivo Municipal — Vicio de iniciativa — Violacido aos arts. 5%, 47, II. XIV e

XIX. 'a, aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144, todos da CE/89.

Usurpagdo de competéncia legislativa da Unido — Ocorréncia — Compete a Uni-
do editar normas gerais sobre licitagdo — Afronta ao art. 22, XXVII. da CF/88.
Autorizagdo para denominar bens publicos — Inconstitucionalidade material —
Competéncia legislativa concorrente entre o Poder Executivo e Legislativo —
[nexisténcia de ato de gestdo administrativa — Violagdo ao principio da separa-
¢do de poderes — Ocorréncia — Ao condicionar a atuagdo do Prefeito do Munici-
pio a autérizagﬁo da Camara Municipal, o inciso XVI do art. 9° da Lei Organica
exclui a competéncia de iniciativa de leis do Chefe do Poder Executivo, que ¢é

concorrente, tornando-a exclusiva da Camara de Vereadores — Violagdo ao art.

5° da CE/89. Inconstitucionalidade reconhecida — Agdo procedente." (TJ-SP
21344176020178260000 SP 2134417-60.2017.8.26.0000, Relator: Carlos Bue-
. no, Data de Julgamento: 14/03/2018, Orgdo Especial, Data de Publicagio:
26/03/2018) (gf)”

No mesmo sentido foi a decisdo adotada pelo Tribunal de Justica de Goidas/GO:

Eaceeqo DE CACU. EXIGENCIA DE PREVIA AUTORIZACAQ LEGISLATI-
VA PARA CELEBRACAQ DE CONVENIOS, ACORDOS. CONTRATOS
E_OUTROS AJUSTES. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO.
VIOLACAQO AOS PRINCIPIOS DE SEPARACAQ E INDEPENDENCIA

-pT
bacor
v unfcipal de




GACERES
i R

£ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

prévia autorizacdo legislativa para celebracio de convénios. acordos, con-
tratos, consdreios e outros ajustes, em razio de suposta ofensa aos princi-
pios da separaciio e independéncia dos poderes, j4 que se trata de matéria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal. MEDIDA

CAUTELAR DEFERIDA. (TJ-GO - ADI: 06060228420188090000. Relator:
JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 27/06/2019. Orgio Espe-
cial, Data de Publicagao: DJ de 27/06/2019)” (gf)

Por fim, colha-se também o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal no

mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 26 E 28 DA LEI
COMPLEMENTAR 149/2009 DO ESTADO DE RORAIMA. APROVACAO
PREVIA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DOS TERMOS DE COOPE-
RACAO E SIMILARES FIRMADOS ENTRE 0S COMPONENTES DO SIS-
TEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE [ SISNAMA NAQUELE ESTA-
DO. IMPOSSIBILIDADE. ADI JULGADA PROCEDENTE.

[-E inconstitucional. por violar o principio da separacio dos poderes. a
submissio prévia ao Poder Legislativo estadual. para aprovacio. dos instru-

tos de cooperacio firmados pelos 6rgios componentes do Sistema Naci-

ed®nal do Meio Ambiente - SISNAMA . I1 - A transferéncia de responsabilidades

[pTB o . L. g
a\‘;ecamneﬁmbulgées de orgdos componentes do SISNAMA ¢, igualmente, competéncia

:;3@ gf
nP unv
chm

privativa do Poder Executivo e, dessa forma, ndo pode ficar condicionada a

aprovagdo prévia da Assembleia Legislativa. T11 - Acdo direta julgada proceden-

te. (STF - ADI: 4348 RR - RORAIMA 0774018-47.2009.1.00.000(, Relator: #° & i
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Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 10/10/2018, Tribunal
Pleno)” (gf)

Assim, em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade e da simetria,
deve o administrador publico obedecer aos ditames legais citados, razdo pela qual a presente
emenda também estd de acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Nesse sentido, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovacio desta

Proposigao.

Sala das Sessdes, em 07 de~ulho de 2023,

ISATIAS BEZERRA

Vereador
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