Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Caceres

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN’____ DE DE DEZEMBRO DE 2022

Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal de Caceres

“Institui o Fundo Especial da Camara Municipal de
Cdceres/MT, nos termos do Art. 71, da Lei Federal N° 4.320, de
17 de Margo de 1964.”

A PREFEITA MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas

atribui¢des legais, faz saber que a Cadmara Municipal aprovou e ela sanciona a seguinte Lei.

Art. 1° Fica instituido o Fundo Especial da Camara Municipal de C4ceres/MT, de
carater financeiro, que tem por objetivo a realizacdo de despesas de capital, que ndo possam ser
absorvidas pelos recursos de programag¢do or¢camentaria anual.

§ 1° O Fundo ndo possui natureza executora e nem personalidade contébil
independente, sendo contabilmente centralizado na unidade or¢camentaria da Camara Municipal de
Ciceres, representado por conta bancdria no ativo circulante.

§ 2° O valor do orcamento do Fundo Especial terd como base o montante dos
recursos que o Poder Legislativo devolve anualmente ao Poder Executivo Municipal, ao final de

cada exercicio financeiro, sempre no més de dezembro de cada ano.

Art. 2° O Fundo Especial de que trata o art. 1° desta Lei terd vigéncia até 31 de
dezembro de 2024, e tem por objetivo assegurar recursos para constru¢do da nova Sede do Poder
Legislativo Municipal, na forma prevista no artigo 3°, desta Lei.

Pardgrafo tnico. Os bens adquiridos com recursos do Fundo serdo incorporados

ao patrimonio da Camara Municipal de Céceres.

Art. 3° Para fins de atendimento do objeto do Fundo Especial deverdo ser pagos
com os recursos do Fundo Especial da Camara Municipal de Caceres/MT o abaixo discriminado:
I - execugdo de todos os tipos projetos necessarios a conclusio da construciao do

edificio sede do Poder Legislativo;
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IT - contratacdo de pessoa juridica devidamente habilitada nos termos da Lei de

Licitacdes e Contratos, e suas alteracdes, para execucdo da conclusdo da Obra da Sede do Poder
Legislativo;

IIT - despesas para o acompanhamento e execuc¢do por engenheiros e/ou arquitetos
devidamente habilitados e contratados na forma da lei;

IV - aquisicdo de todos os materiais € servigos necessdrios a execugdo e conclusiao
da obra;

V - aquisi¢do de todos os mobilidrio, utensilios, eletroeletronico e equipamentos
de informatica dentre outros;

VI - aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes;

VII - outras despesas necessdrias para a finalizacdo da obra, e ao bom

funcionamento do Poder Legislativo Municipal, ndo previstas nos incisos anteriores.

Art. 4° Constitui recursos do Fundo Especial a economia das interferéncias
financeiras recebidas do Poder Executivo Municipal, observado que:

I - Os eventuais rendimentos de aplicagdes financeiras poderao ser utilizados pela
Camara Municipal de Céceres;

IT - Serdo considerados apenas no exercicio de ocorréncia dos repasses, para efeito
da verificacdo do limite de gastos do Poder Legislativo previsto no art. 29-A da Constitui¢io
Federal;

IIT - Serdo depositados € movimentados em conta corrente bancaria especifica em
institui¢ao financeira oficial, sendo controlados pelo cddigo de fonte e grupo de receitas;

IV - Somente poderdo ser utilizados para a realizacdo de despesas inerentes aos

objetivos previstos no art. 2° desta Lei.

Art. 5° O Fundo Especial tera vigéncia limitada ao cumprimento dos objetos de
sua criacdo, e, ao final serdo devolvidos ao Poder Executivo Municipal, eventuais sobras de

recursos, apuradas em balango patrimonial.

Art. 6° O Fundo Especial da Camara Municipal de Céceres/MT, terda como
representante legal e ordenador de despesas, o Presidente da Camara Municipal de Céceres.
§ 1° - Fica criado um Conselho Fiscal para fiscalizar a utilizacao dos recursos do

Fundo, que serd formado por no minimo 03 (trés) Vereadores e no minimo 03 (trés) servidores
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efetivos da Camara Municipal, sendo o Presidente do Conselho, o Presidente da Mesa Diretora da

Camara Municipal de Céceres, e, os demais serao Membros.
§ 2°. Os membros do Conselho Fiscal serdo designados por ato editado pela Mesa
Diretora da Camara Municipal de Caceres/MT (Portaria), podendo ser substituidos, se necessario, a

critério do Presidente da Camara Municipal de Caceres.

Art. 7° Aplicam-se ao Fundo Especial da Camara Municipal de Céceres/MT as
leis federais n°s 4.320, de 17 de margo de 1964, 8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteragdes,
14.133, de 1° de abril de 2021, e a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 8° Fica autorizada a inclusdo do fundo especial instituido por este Lei, no
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orcamentédria Anual para os exercicios de

2022, e, nas Leis Orcamentdrias a serem aprovas em 2023 e 2024.

Art. 9° Apés a criagdo do fundo especial, de posse da lei de criacdo, a Camara
Municipal de Céceres deverd providenciar a inscri¢do do respectivo fundo junto ao Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), sob responsabilidade da Receita Federal do Brasil, em
obediéncia a Instrucdo Normativa RFB 1.470/2014, e observar a tabela de natureza juridica para

definicao do referido cadastro.

Art. 10 O Fundo Especial de que trata esta Lel passa a integrar a Lei n° 2.916, de
23 de dezembro de 2020-LOA/2021, Lei n° 2.915, de 23 de dezembro de 2020-LDO/2021 e Lei n°
2.618, de 19 de dezembro de 2017-PPA/2018-2021 e suas alteracdes, sendo que o valor
remanescente do duodécimo destinado a Camara Municipal de Céaceres, para o Exercicio de 2022,

serd depositado no fundo até 31 de dezembro de 2022.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Caceres/MT, 20 de dezembro de 2022.

DOMINIGOS OLIVIERA DOS SANTOS ISAIAS BEZERRA

Presidente da Camara Municipal de Céceres Vice-Presidente
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CELSO SILVA PASTOR JUNIOR
1° Secretario 2° Secretario
NEGACAO

3° Secretario

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nobres Vereadores,

O Projeto de Lei Complementar ora proposto visa assegurar ao Poder Legislativo
do Municipio de Céceres a totalidade dos recursos financeiros necessdrios a constru¢do e reequipa-
mento da estrutura fisica da nova sede da Camara Municipal de Céceres, tendo em vista a situagdo
precaria em que se encontram as instalacdes fisicas atuais da sede do Poder Legislativo Municipal,
que encontra-se em condi¢des inadequadas a utilizacdo, e, até mesmo, insalubre, para uso dos Ve-
readores, Servidores, Autoridades e a Populacdo em geral, que freqiienta a Camara Municipal de

Caceres.

Via de regra os recursos economizados em um exercicio financeiro pelo Poder

Legislativo, devem ser devolvidos ao seu final para os cofres da Prefeitura Municipal.

O Fundo Financeiro para constru¢do do prédio da Camara Municipal excepciona

esta situacdo, sendo inclusive uma forma para garantir os recursos para este tipo de investimento.

E muito comum que, ao longo do exercicio, o Poder Legislativo ndo execute todo
o orcamento. Como regra geral, em caso de sobras, estas, bem como os respectivos rendimentos,

deverio ser devolvidos ao Poder Executivo.

No entanto, cumpre esclarecer que, o TCE-MT, por meio da Resolugdo de Con-
sulta n® 3/2011, permitiu que a Camara Municipal possa executar as obras de reforma ou ampliacao
da sua sede com dotacdo e recursos proprios, hipétese em que as despesas estardo incluidas no limite

de gastos do Poder Legislativo Municipal (artigo 29-A, CF), sendo vejamos:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 3/2011
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Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM. CONSULTA.

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM. BEM PUBLICO. REFORMA
E AMPLIACAO REALIZADAS PELA PREFEITURA. POSSIBILIDADE. 1) E
possivel que a Prefeitura Municipal realize, com dotagdo e recursos proprios, a
reforma e/ou ampliagao da sede da Camara Municipal, pois trata-se de patrimonio
do municipio. Para tanto, € necessirio que haja previsdo nas pecas de planeja-

mento orcamentdrio; e, 2) A Camara Municipal pode executar as obras de re-

forma ou ampliacio da sua sede com dotacio e recursos proprios, hipotese

em que as despesas estario incluidas no limite de gastos do Poder Legislativo

Municipal (artigo 29-A, CF), ou ainda, podera firmar acordo para rateio das

despesas com a Prefeitura Municipal, caso em questao incluidas nos limites

de gastos com o Legislativo somente as despesas realizadas pela Camara.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 17.261-8/2010” (gf)

Assim, a criacdo de um Fundo Financeiro ou Fundo Especial, o qual, observadas
as regras estabelecidas pela propria Resolucao de Consulta n® 3/2011, permitird que as sobras do

Poder Legislativo ndo sejam devolvidas ao executivo, devendo ser aplicadas na referida obra.

E o fundamento legal estd previsto nos artigos 71 a 74, da Lei Federal

n°°4.320/1964, sendo vejamos:

“Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realiza¢do de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocao
de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentdrias vinculadas a fundos especiais far-
se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicio-
nais.

Art. 73. Salvo determinag@o em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balango seré transferido para o exercicio seguinte,
a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de
contrOle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competén-

cia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.”
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Sobre a criagdo de funcdes especiais o Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso ja decidiu no seguinte sentido:

10. FUNDO ESPECIAL Fundo Especial. Criaciao por autorizacio legislativa.
Inscri¢dao no CNPJ.

1. A criacdo de fundo especial exige autorizacdo legislativa especifica, a qual
deverd dispor sobre seus objetivos, subordinacgdo, atribui¢des, origem e destinacio
dos recursos financeiros arrecadados, orcamento, responsaveis, contabilidade e
respectivas prestacdes de contas, nos termos preconizados pelos artigos 71 a 74
da Lei n° 4.320/64.

2. Os fundos especiais sdo unidades orcamentdrias € nio se revestem de
personalidade juridica, vinculando-se a estrutura organizacional da Administragao
Direta ou de entidade da Administracdo Indireta do respectivo ente federado
instituidor, sendo obrigatdria sua inscri¢do no CNPJ por exigéncia da Instrucao
Normativa RFB n° 1.470/2014. (Contas Anuais de Gestao. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Acordao n® 79/2015-SC. Julgado em 04/08/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 31/08/2015. Processo n°® 2.250-0/2014).

E oportuno registrar que o Tribunal de Contas do Estado de Goids possui jurispru-
déncia no sentido de considerar legal a institui¢do de fundo especial pela Camara Municipal para a
construcdo da sua sede, utilizando, para tanto, “as economias dos duodécimos recebidos da Pre-

feitura para o custeio das despesas do exercicio”:

“Processo n.: 12648/12

Interessado: Camara Municipal de Ipameri

Assunto: Consulta Consulente: Presidente da Camara Municipal — Ricardo de Oli-
veira Carneiro

Relator: Conselheiro Substituto Vasco C. A. Jambo

EMENTA: Consulta. Questionamento quanto a possibilidade de instituir o Fundo
Especial da Camara com as economias dos duodécimos recebidos da Prefeitura
para o custeio das despesas do exercicio Preenchimento dos requisitos de admis-

sibilidade. Independéncia dos poderes. Autonomia do Poder Legislativo para fixar
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suas despesas, com as limitagdes do art. 29-A da Constitui¢do Federal. Possibili-

dade de criacdao do Fundo Especial, desde que atendidas as diretrizes previs-

tas na Lei 4.320/64 e na Constituicao Federal.” (gf)

Nesta esteira de pensamento, citamos também o posicionamento do Tribunal de

Contas do Estado do Parand, que, através da Instru¢do Normativa n. 171/2022, Capitulo VI, regula-

mentou a criagdo de fundos especiais e financeiros pelo Poder Legislativo Municipal:

“DOS FUNDOS ESPECIAIS DO PODER LEGISLATIVO
(Redacao dada pela Instrucdo Normativa n. 171/2022)

Art. 24. (Revogado pela Instru¢do Normativa n. 171/2022)

Art. 25. Observado o disposto no art. 167, XIV, da Constituicdo Federal, o Poder
Legislativo Municipal poderd constituir, mediante lei especifica, fundo especial,
de natureza contdbil-financeira e duracao indeterminada, com receitas restritas as
arrecadagdes proprias, nos termos do art. 167, IX, da Constituicdo Federal.

(Redacao dada pela Instrucdo Normativa n. 171/2022)

I - o fundo especial referido neste pardgrafo deverd obrigatoriamente efetuar
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), conforme
regulamentacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IT — a arrecadacdo de receitas proprias, necessariamente previstas na lei de criacao
do fundo especial, devera ser controlada e aplicada por cédigo especifico de fonte,
da tabela ‘Fontes de Recursos Padrdo’, do SIM-AM, ndo se misturando com a
origindria de superdvit financeiro do exercicio, que serd apurada e transferida
apenas apods encerramento do balango patrimonial;

IIT - (Revogado pela Instru¢do Normativa n. 171/2022)

Art. 26. Os fundos especiais referidos neste capitulo serdo cadastrados pelas
Camaras Municipais respectivas, para atribuicao do cédigo de identificacdo da
natureza juridica e determinacdo do vinculo.

I - os ordenadores responsdveis pelos fundos referidos neste pardgrafo serdo
cadastrados pelas Camaras Municipais respectivas, para fins de identificacao dos
atos praticados na sua gestao;

IT - os fundos especiais terdo contabilidade descentralizada e ficam obrigados ao

encaminhamento do SIM-AM.
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Art. 27. Os recursos do fundo especial dispostos neste capitulo nao poderdo ser

utilizados no custeio de despesas de pessoal e acessorias, de quaisquer naturezas,
incluindo a proibicio do pagamento de remuneracdo de agentes politicos.

(Redacao dada pela Instru¢do Normativa n. 171/2022)

Art. 28. O fundo especial referido neste capitulo nao se reveste de personalidade
juridicamente competente para efetuar contratacdes de pessoal, a qualquer titulo,
as quais sdao impossibilitadas. (Redacdo dada pela Instru¢do Normativa n.

171/2022)”

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja decidiu no seguinte sentido,

em relacdo a institui¢cdo de Fundos Especiais:

10. FUNDO ESPECIAL Fundo Especial. Criacao por autorizacio legislativa.
Inscricao no CNPJ.

1. A criacdo de fundo especial exige autorizacdo legislativa especifica, a qual
devera dispor sobre seus objetivos, subordinacao, atribui¢des, origem e destinacao
dos recursos financeiros arrecadados, orcamento, responsaveis, contabilidade e
respectivas prestacdes de contas, nos termos preconizados pelos artigos 71 a 74
da Lei n° 4.320/64.

2. Os fundos especiais sdo unidades orcamentdrias e ndo se revestem de
personalidade juridica, vinculando-se a estrutura organizacional da Administragao
Direta ou de entidade da Administragdo Indireta do respectivo ente federado
instituidor, sendo obrigatdria sua inscri¢do no CNPJ por exigéncia da Instrucao
Normativa RFB n° 1.470/2014. (Contas Anuais de Gestido. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdao n® 79/2015-SC. Julgado em 04/08/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 31/08/2015. Processo n° 2.250-0/2014).

Para avalizar esse raciocinio, pacifico e consolidado no Direito Financeiro,
transcrevo, por oportuna a licdo do nobre doutrinador Flavio Cruz, em sua Obra “Comentérios a Lei

n® 4.320/1964 — Normas Gerais de Direito Financeiro™:

“Fundo nao é uma entidade juridica, [...], € um tipo de gestao administrativa
e financeira de recursos ou conjunto de recursos vinculados ou alocados a

uma area de responsabilidade, para cumprimento de objetivos especificos,
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mediante a execuciao de programas com ele relacionados. .... O fundo nao

possui personalidade juridica prépria, vinculando-se ao dérgio a que

pertenca...” Grifei.

O fundo serd composto pela economia orcamentdria relativa a dotacoes
atribuidas ao Poder Legislativo Municipal e pelos rendimentos de aplicacdo financeira dos
recursos depositados em conta especifica do Fundo, ficando autorizada sua inclusdo na Lei
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Or¢amentdria Anual, limitada sua existéncia ao
cumprimento do objeto estabelecido no referido diploma legal, que tem como limite o dia

31/12/2024.

Assim, considerando todo o exposto, pedimos o apoio dos Nobres pares, para

aprovacao desta Proposicao.

Sala das Sessoes, 20 de dezembro de 2022.

DOMINIGOS OLIVIERA DOS SANTOS ISAIAS BEZERRA
Presidente da Camara Municipal de Caceres Vice-Presidente
CELSO SILVA PASTOR JUNIOR
1° Secretério 2° Secretério
NEGACAO

3° Secretario
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: FF33-F8F4-38A3-10D6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS (CPF 429.XXX.XXX-00) em 20/12/2022 16:46:58 (GMT-03:00)

Papel: Assinante
Emitido por: AC SOLUTI Multipla v5 << AC SOLUTI V5 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

&  OZIOL BEZERRA DE PAULA (CPF 799.XXX.XXX-91) em 21/12/2022 08:00:09 (GMT-03:00)

Papel: Assinante
Emitido por: AC SOLUTI Multipla v6 << AC SOLUTI v5 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

'V 4 CLODOMIRO DA SILVEIRA PEREIRA JUNIOR (CPF 922.XXX.XXX-53) em 21/12/2022 09:31:33
(GMT-03:00)
Papel: Assinante
Emitido por: AC SOLUTI Multipla v5 << AC SOLUTI v5 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

[V 4 FLAVIO ANTONIO LARA SILVA (CPF 703.XXX.XXX-87) em 21/12/2022 10:01:10 (GMT-03:00)

Papel: Assinante
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

&”  CELSO SILVA (CPF 458 XXX.XXX-49) em 21/12/2022 10:07:51 (GMT-03:00)

Papel: Assinante
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/FF33-F8F4-38A3-10D6


https://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/FF33-F8F4-38A3-10D6

