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“Dispde sobre a Indicagdo a Excelentissima
Prefeita Municipal Anténia Eliene Liberato Dias,
sobre a criagdo do Fundo Especial para a
construcdo da nova sede da Camara Municipal
de Cdceres/MT, localizada nas proximidades da
Prefeitura Municipal de Cdceres, mediante lei

formal e da outras providéncias.”

Excelentissimo Presidente,

Solicitamos seja oficiado a Excelentissima Prefeita Municipal

Antonia Eliene Liberato Dias, da presente Indicag@o, para que, com fundamento no

artigo 134, inciso I, ¢/c artigo 138, inciso IX, ambos da Lei Organica Municipal', e

em carater de urgéncia, urgentissima, encaminhe a esta Casa de Leis, Projeto de

Lei com o objetivo de Instituir o Fundo Especial da Camara Municipal de

Art. 134. A Lei Orgamentaria Anual compreenderd:249 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - O orcamento fiscal do executivo e do legislativo, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragio direta
e indireta, inclusive as funda¢des mantidas pelo poder publico;
Art. 138. Sdo vedados:

()

IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autoriza¢do do Legislativo;
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Caceres/MT, nos termos do Art. 71, da Lei Federal N° 4.320, de 17 de Marco de
1964.

Por oportuno, segue a Minuta do Projeto de Lei em anexo, como forma

de facilitar o encaminhamento desta Proposigao.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja decidiu no seguinte

sentido, em relagdo a institui¢do de Fundos Especiais:

10. FUNDO ESPECIAL Fundo Especial. Criacio por autorizacio
legislativa. Inscricio no CNPJ.

1. A criag¢do de fundo especial exige autorizagdo legislativa especifica,
a qual devera dispor sobre seus objetivos, subordinagdo, atribuigdes,
origem e destina¢do dos recursos financeiros arrecadados, orgamento,
responsaveis, contabilidade e respectivas prestagdes de contas, nos
termos preconizados pelos artigos 71 a 74 da Lei n° 4.320/64.

2. Os fundos especiais sdo unidades orgamentarias e ndo se revestem
de personalidade juridica, vinculando-se a estrutura organizacional da
Administra¢do Direta ou de entidade da Administragdo Indireta do
respectivo ente federado instituidor, sendo obrigatoria sua inscri¢do no
CNPJ por exigéncia da Instrugdo Normativa RFB n° 1.470/2014.
(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acdrddo n® 79/2015-SC. Julgado em 04/08/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 31/08/2015. Processo n°® 2.250-0/2014).

Para avalizar esse raciocinio, pacifico e consolidado no Direito
Financeiro, transcrevo, por oportuna a ligdo do nobre doutrinador Flavio Cruz, em sua

Obra “Comentarios a Lei n° 4.320/1964 — Normas Gerais de Direito Financeiro™:
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“Fundo nio é uma entidade juridica, [...], ¢ um tipo de gestao
administrativa e financeira de recursos ou conjunto de recursos
vinculados ou alocados a uma area de responsabilidade, para
cumprimento de objetivos especificos, mediante a execucio de
programas com ele relacionados. ... O fundo nfdo possui
personalidade juridica proépria, vinculando-se ao dérgio a que

pertenca...” Grifei.

No caso em apreco, a presente Indicag@o visa que o Poder Executivo
Municipal institua o Fundo Especial da Camara Municipal de Cdaceres, sem
personalidade juridica, destinado a gestdo de recursos financeiros com a finalidade
construgdo de sua nova sede, além de aquisi¢do de outros equipamentos necessarios

a execug¢do de seus servigos.

O fundo serd composto pela economia or¢amentaria relativa a
dotagdes atribuidas ao Poder Legislativo Municipal e pelos rendimentos de
aplica¢do financeira dos recursos depositados em conta especifica do Fundo, ficando
autorizada sua inclusdo na Lei Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei
Or¢amentaria Anual, limitada sua existéncia ao cumprimento do objeto estabelecido

no referido diploma legal, que tem como limite o dia 31/12/2024.

Segue anexo a minuta do projeto de lei, que podera auxiliar a

Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias e a Procuradoria

Municipal, na edi¢do do projeto de lei indicado.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres pares, para aprovagdo desta

Indicagdo.

Sala das Sessoes, 14 de outubro de 2021.
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ANEXO I

MINUTA DO PROJETO DE LEI N° , DE DE OUTUBRO DE 2021

Institui o Fundo Especial da Camara Municipal de
Caceres/MT, nos termos do Art. 71, da Lei Federal
N° 4.320, de 17 de Marco de 1964.

A PREFEITA MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona
a seguinte Lei.

Art. 1° Fica instituido o Fundo Especial da Camara Municipal de Caceres/MT, de
carater financeiro, que tem por objetivo a realizagdo de despesas de capital, que ndo
possam ser absorvidas pelos recursos de programagao orgamentdria anual.

§ 1° O Fundo ndo possui natureza executora e nem personalidade contdbil
independente, sendo contabilmente centralizado na unidade orgamentaria da Camara
Municipal, representado por conta bancéria no ativo circulante.

§ 2° O valor do orgamento do Fundo Especial tera como base o montante dos recursos
que o Poder Legislativo devolve ao Poder Executivo Municipal ao final de cada
exercicio financeiro, sempre no més de dezembro.

Art. 2° O Fundo Especial de que trata o art. 1° desta Lei terd vigéncia at¢ 31 de
dezembro de 2024, e tem por objetivo assegurar recursos para constru¢do do novo
prédio sede do Poder Legislativo Municipal, na forma prevista no artigo 3°, desta Lei.

Paragrafo unico. Os bens adquiridos com recursos do Fundo serdo incorporados ao
patrimdnio da Camara Municipal de Caceres.

Art. 3° Para fins de atendimento do objeto do Fundo Especial deverdo ser pagos com
os recursos do Fundo Especial da Camara Municipal de Caceres/MT o abaixo
discriminado:
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[ - execucdo de todos os projetos necessarios a conclusdo da construgao do edificio
sede do Poder Legislativo;

II - contratagdo de pessoa juridica devidamente habilitada nos termos da Lei de
Licitagdes e Contratos, e suas alteragdes para execucdo da conclusdo da Obra da sede
do Poder Legislativo;

[1I - acompanhamento e execugdo por engenheiros ¢/ou arquitetos habilitados;
IV - aquisi¢do de materiais e servigos necessarios a execugdo da conclusdo da obra;

V - aquisi¢do de mobilidrio, utensilios, eletroeletrdnico e equipamento de informatica
entre outros;

VI - aquisi¢do de equipamento e materiais permanentes;

VII - outras despesas necessarias ao funcionamento do Poder Legislativo.

Art. 4° Constitui recursos do Fundo Especial a economia das interferéncias financeiras
recebidas do Poder Executivo Municipal, observado que:

I - Os eventuais rendimentos de aplica¢des financeiras poderdo ser utilizados pela
Camara Municipal de Caceres;

II - Serdo considerados apenas no exercicio de ocorréncia dos repasses, para efeito da
verificacdo do limite de gastos do Poder Legislativo previsto no art. 29-A da
Constitui¢ao Federal,

III - Serdo depositados e movimentados em conta corrente bancaria especifica em
instituicdo financeira oficial, sendo controlados pelo cédigo de fonte e grupo de
receitas;

IV - Somente poderdo ser utilizados para a realizagdo de despesas inerentes aos
objetivos previstos no art. 2° desta Lei.

Art. 5° O Fundo Especial tera vigéncia limitada ao cumprimento dos objetos de sua
criacdo, e, ao final serdo devolvidos ao Poder Executivo, eventuais sobras de recursos,
apuradas em balango patrimonial.
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Art. 6° O Fundo Especial da Camara Municipal de Caceres/MT, tera como
representante legal e ordenador de despesas, o Presidente da Camara Municipal de
Caceres.

Art. 7° Aplicam-se ao Fundo Especial da Cdmara Municipal de Caceres/MT as leis
federais n°s 4.320, de 17 de margo de 1964, 8.666, de 21 de junho de 1993, com suas
alteracdes, 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ a Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 8° Fica autorizada a inclusdo do fundo especial instituido por este Lei, no Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio de 2022.

Art. 9° Ap6s a criagdo do fundo especial, de posse da lei de criagdo, a Camara
Municipal de Céceres devera providenciar a inscrigdo do respectivo fundo junto ao
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), sob responsabilidade da Receita
Federal do Brasil, em obediéncia a Instru¢do Normativa RFB 1.470/2014, e observar
a tabela de natureza juridica para defini¢do do referido cadastro.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Caceres/MT, 15 de outubro de 2021.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita Municipal

Ref. Indicagdo da Mesa Diretora da Camara Municipal de Céceres aprovada em
Plenario por todos os Membros do Poder Legislativo Municipal

Autor: Poder Legislativo Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Projeto de Lei ora proposto visa assegurar ao Poder Legislativo do
Municipio de Céceres a totalidade dos recursos financeiros necessarios a construgdo
e reequipamento da estrutura fisica da nova sede da Cadmara Municipal de Caceres,
tendo em vista a situagdo precdria em que se encontram as instalag¢des fisicas atuais,
em condi¢Oes inadequadas a utilizagdo e até mesmo insalubres para uso dos vereado-

res, servidores, autoridades e a populacdo que freqiienta o imével.

Via de regra os recursos economizados em um exercicio financeiro
pelo Poder Legislativo devem ser devolvidos ao seu final para os cofres da Prefeitura
Municipal. O Fundo Financeiro para constru¢ao do prédio da Camara Municipal ex-
cepciona esta situagdo, sendo inclusive uma forma para garantir os recursos para este

tipo de investimento.

E muito comum que, ao longo do exercicio, o Poder Legislativo ndo
execute todo o orgamento. Como regra geral, em caso de sobras, estas, bem como os

respectivos rendimentos, deverao ser devolvidos ao Poder Executivo.

No entanto, cumpre esclarecer que, o TCE-MT, por meio da Resolu-
¢do de Consulta n® 3/2011, permitiu que a Camara Municipal possa executar as obras
de reforma ou amplia¢do da sua sede com dotag@o e recursos proprios, hipdtese em
que as despesas estardo incluidas no limite de gastos do Poder Legislativo Municipal

(artigo 29-A, CF), sendo vejamos:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 3/2011
Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM.
CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM.
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BEM PUBLICO. REFORMA E AMPLIACAO REALIZADAS
PELA PREFEITURA. POSSIBILIDADE. 1) E possivel que a Prefei-
tura Municipal realize, com dotag¢do e recursos proprios, a reforma
e/ou ampliagdo da sede da Cadmara Municipal, pois trata-se de patri-
monio do municipio. Para tanto, € necessario que haja previsdo nas

pecas de planejamento orgamentario; e, 2) A _Camara Municipal

pode executar as obras de reforma ou ampliacao da sua sede com

dotacio e recursos proprios., hipotese em que as despesas estarao

incluidas no limite de gastos do Poder Legislativo Municipal (ar-

tico 29-A. CF), ou ainda, podera firmar acordo para rateio das

despesas com a Prefeitura Municipal, caso em questao incluidas

nos limites de gastos com o Legislativo somente as despesas reali-

zadas pela Camara.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 17.261-8/2010”

(gf)

Assim, a criagdo de um Fundo Financeiro ou Fundo Especial, o qual,
observadas as regras estabelecidas pela propria Resolugdo de Consultan® 3/2011, per-
mitird que as sobras do Poder Legislativo ndo sejam devolvidas ao executivo, devendo

ser aplicadas na referida obra.

E o fundamento legal esta previsto nos artigos 71 a 74, da Lei Federal

n°°4.320/1964, sendo vejamos:

“Dos Fundos Especiais
Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizac¢do de determinados objetivos ou ser-

vigos, facultada a adog@o de normas peculiares de aplicagdo.
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Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotagao consignada na Lei de Or¢amento
ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango serd transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas
peculiares de contrdle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgéo

equivalente.”

Sobre a criagdo de fun¢des especiais o Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso ja decidiu no seguinte sentido:

10. FUNDO ESPECIAL Fundo Especial. Criac¢iio por autorizagio
legislativa. Inscri¢cio no CNPJ.

1. A criagdo de fundo especial exige autorizagdo legislativa especifica,
a qual devera dispor sobre seus objetivos, subordinagdo, atribuigdes,
origem e destinag¢do dos recursos financeiros arrecadados, orgamento,
responsaveis, contabilidade e respectivas prestagdes de contas, nos
termos preconizados pelos artigos 71 a 74 da Lei n°® 4.320/64.

2. Os fundos especiais sdo unidades or¢amentarias e ndo se revestem
de personalidade juridica, vinculando-se a estrutura organizacional da
Administra¢do Direta ou de entidade da Administra¢do Indireta do
respectivo ente federado instituidor, sendo obrigatdria sua inscri¢ao no
CNPJ por exigéncia da Instru¢do Normativa RFB n° 1.470/2014.
(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acérddo n® 79/2015-SC. Julgado em 04/08/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 31/08/2015. Processo n° 2.250-0/2014).
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Portanto, observados os pardmetros determinados pela referida Reso-
lugdo de Consulta, a constitui¢do do fundo financeiro ¢ a forma legal mais eficaz,
eficiente ¢ efetiva de garantir os recursos para o inicio e conclusdo de obras envol-

vendo a nova sede do Poder Legislativo.

Caceres/MT, 15 de outubro de 2021.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita Municipal
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