Estado de Mato Grosso

Camara Municipal de Caceres

PROTOCOLO Projeto De Lei APROVADO
Projeto De Decreto Legislativo Presidente da
Em / / Projeto De Resolugéo Camara
T Requerimento N°
“_ X| Indicagdo - REJEITADO
Sob Mog#o
N°
Ass.: Emenda Presidente da
Céamara

Autores: Vereadora Valdeniria Dutra Ferreira (PSC)

“A Vereadora que abaixo subscreve solicita a nobre Mesa,
consultado o augusto e soberano Plendrio, na forma regimental,
seja encaminhado expediente a FExma. Senhora Prefeita
Municipal Anténia Eliene Liberato Dias e a Secretiria
Municipal de Educacio Liamara Rodrigues da Silva

consubstanciado na seguinte Proposi¢do Plendria:”

Temdtica: Regulamentagio por meio de Lei Formal Municipal em cardter de urgéncia,
urgentissima sobre o que dispde a Lei Federal n°. 13.722, de 4 de outubro de 2018: “Torna
obrigatéria a capacitagdo em nogdes bdsicas de primeiros socorros de professores e funciondrios
de estabelecimentos de ensino puiblicos e privados de educagdo bdsica e de estabelecimentos de
recreagdo infantil.”

Excelentissimo Presidente,

Solicito seja encaminhado expediente & Excelentissima Senhora Prefeita
Municipal Antonia Eliene Liberato Dias e a Ilustrissima Secretiria Municipal de Educagio
Liamara Rodrigues da Silva, da presente Indicagdo, para que, com fundamento no artigo 48,
incisos I1I e IV! c/c artigo 74, inciso VII?, ambos da Lei Orgénica Municipal de Cdceres, edite

Projeto de Lei em carater de urgéncia, urgentissima, regulamentando a capacitaciio em nocdes

L Art. 48. Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:ss (/e
n’ 10 de 03/1272003)

{is)

I1I - criagiio, estruturacdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes ¢ or-
gios da Administraciio Publica Municipalyes (Fmenda n® 10 de 03/12/2003)

IV - organizacio administrativa, matéria or¢amentiria, servi¢o piiblico e pessoal da adminis-
traciio; ew (Emenda n® 13 de 20/12/2005)

(..)

2 Art. 74. Compete privativamente ao Prefeito:

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara, e expedir regulamentos
para sua fiel execugdo;
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basicas de primeiros socorros de professores e funciondrios de estabelecimentos de ensino

publicos e privados de educaciio basica e de estabelecimentos de recrea¢io infantil.

Segue abaixo os fundamentos desta Indicagéo.

Céceres/MT, 18 de outubro de 2021.

p
y
/‘
.
4

VALDENIRIA D A FERREIRA

Vereadora
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JUSTIFICATIVA:

Senhores Vereadores,

Esta Vereadora subscritora, preocupada com a questdo de total auséncia de

capacitagio em nogdes bésicas de primeiros socorros de professores e funcionérios de

estabelecimentos de ensino publicos e privados de educagfo basica e de estabelecimentos de

recreacdo infantil do Municipio de Céceres, vem respeitosamente a presenga de Vossas Exceléncias,

apresentar a presente indicacdio com o objetivo de sugerir a Excelentissima Prefeita Municipal

Antdnia Eliene Liberato Dias, a edicdo, em carater de urgéncia, urgentissima, de projeto de lei

regulamentando esta situagfo fatica.

Isso porque, a nossa Lei Organica Municipal prevé expressamente que compete

privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de Leis que visem:

sendo vejamos:

“Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:95 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

()

IIT - criacdio, estruturagiio e atribui¢des das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administragiio Publica Municipal;98 (Emenda n° 10
de 03/12/2003)

IV - organizacdo administrativa, matéria or¢camentdria, servico publico e
pessoal da administrag¢io; €99 (Emenda n° 13 de 20/12/2005)

()"

Esse entendimento, inclusive ja foi reforgado pelo Supremo Tribunal Federal,

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. PRESENCA DE SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA
NAS SALAS DE AULA EM ESCOLAS DE EDUCAGAO BASICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 1. Proposta de conversdo de referendo de
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a néo
complexidade da questdo de direito em discussdo e a completa instrugéo dos autos,

nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de
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as escolas ptblicas de educa¢io basica de Santa Catarina manterem _a

presenca de um segundo professor de turma nas salas de aula que tiverem

alunos com diagnéstico de deficiéncias e transtornos especificados no texto

normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra

constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder Executivo para

dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1° IL, ¢). 3. Medida Cautelar

confirmada. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF -
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.786 SANTA
CATARINA RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES REQTE.(S)
:GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA — Data de Julgamento
13 de setembro de 2019.)” (gf)

.
.

Esse curso, inclusive, ja é ministrado pelo SESI/SENAL sendo vejamos

ansparéncia (5 FaleConosed () oaoraamaT (S (1) 922800

i

ACESSE AQUI NOSS0S SERVICOS

A
H8 CURSOS
_—

5 o

%i

%) Home »

Loja » CURSO NOCOES BASICAS DE PRIMEIROS SOCORROS NAS ESCOLAS

%

! CURSO NOGOES BASICAS DE
| PRIMEIROS SOCORROS NAS ESCOLAS

Cursos & Treinamentos
Carga hordrias & horas
Telefone de contato: 0500.723.7374

Descrigior O curse possul conteddo programatico em etendimento a
Lt Lucas - Lef 12.722/2018, na capacitagdo para sonomo a afangas em

situand

4o the el

Assim, & extremamente importante a edi¢do de uma lei municipal regulamentando /

a obrigatoriedade de capacitagdo em nogdes basicas de primeiros socorros de professores e / !
{

funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos e privados de educagdo bésica e de

estabelecimentos de recreagdo infantil do Municipio de Caceres.

3 Disponivel em: https://www.sesims.com.br/produto/113/curso-nocoes-hasicas-de-primeiros-socorros-nas-escolas
- acessado em 18/10/2021.
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Segue minuta do projeto de lei em questdo para auxiliar o Poder Executivo

Municipal na edigéo deste projeto de lei:

MINUTA DO PROJETO DE LEI N° ,DE__ DE OUTUBRO DE 2021

"INSTITUI A LEI, QUE TORNA
OBRIGATORIA A CAPACITACAO EM
NOCOES BASICAS DE PRIMEIROS
SOCORROS DE PROFESSORES E
DEMAIS FUNCIONARIOS DE
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE
EDUCACAO BASICA E DE RECREACAO
INFANTIL, NOS MOLDES DA LEI
FEDERAL N° 13.722, DE 4 DE OUTUBRO
DE 2018."

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS, Prefeita do Municipio de Céceres/MT, usando das
atribui¢des legais, FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino de educago basica e o Centro pela Primeira Inféncia, ambos
da rede publica municipal, e os estabelecimentos de ensino de educagdo basica e de recreagdo
infantil da rede privada dever#o capacitar professores e demais funciondrios em nogdes de primeiros
SOCOTTOS.

§ 1° O curso deverd ser ofertado anualmente e destinar-se-4 & capacitagdo e/ou a reciclagem dos
professores ¢ demais funciondrios dos estabelecimentos a que se refere o caput deste artigo, sem
prejuizo de suas atividades ordindrias.

§ 2° Os referidos estabelecimentos deverdio manter, durante cada turno, em suas dependéncias e nas
atividades externas, pelo menos 1/3 (um tergo) de professores e demais funciondrios habilitados em
curso de nog¢des basicas de primeiros socorros.

§ 3° As atividades externas de que trata o caput sdo aquelas realizadas pela institui¢do de ensino fora

do ambiente escolar. ﬁ )
/ S 3
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§ 4° Os professores e demais funciondrios serdo inscritos, de modo proporcional, no curso de que

trata o caput por indicagéo da diregéo do estabelecimento, podendo os interessados voluntariamente
requerer inscrigdo.

§ 5° A responsabilidade pela capacitagdo dos professores e funciondrios dos estabelecimentos
publicos caberd aos respectivos sistemas ou redes de ensino.

Art. 2° Os cursos de primeiros socorros serdo ministrados por entidades municipais ou estaduais
especializadas em praticas de auxilio imediato e emergencial & populagdo, no caso dos
estabelecimentos publicos, e por profissionais habilitados, no caso dos estabelecimentos privados,
e tém por objetivo:

[ - capacitar os professores e demais funciondrios para identificar e agir preventivamente em
situacdes de emergéncia e urgéncia médicas, até que o suporte médico especializado, local ou
remoto, se torne possivel;

11 - ensinar a maneira mais correta e segura para lidar com situagdes de emergéncias que exijam
intervengdes rapidas, permitindo-lhes identificar os procedimentos mais adequados para cada caso;
11l - capacitar os professores e os demais funcionarios para exercer 0s primeiros socorros sempre
que houver qualquer acidente que exija um atendimento imediato;

IV - disponibilizar aos professores e demais servidores ou empregados, proporcionalmente, o curso
tedrico e pratico de procedimentos em primeiros socorros.

§ 1° O conteudo dos cursos de primeiros socorros basicos deverd ser condizente com a natureza e a
faixa etaria do publico atendido nos estabelecimentos de ensino ou de recreagéo, de acordo com o
disposto no Manual de Primeiros-Socorros editado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), em parceria com o Nicleo de Biosseguranga (NUBIO) da Fundagéo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ).

§ 2° Os estabelecimentos de ensino e de recreagio citados deverdo dispor de kits de primeiros
socorros, conforme orientagio das entidades especializadas em atendimento emergencial a

populagéo.

Art. 3° Os estabelecimentos mencionados deverdo fixar em local visivel e de facil acesso o selo de

identificago, padronizado, bem como o nome dos profissionais capacitados.

Parégrafo Ginico. O selo serd emitido pela Secretaria Municipal de Educagéo e tem a finalidade de /

atestar que os funcionarios dos estabelecimentos de ensino e de recreagéio sdo habilitados no curso

periodico de nogdes de primeiros socorros.

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osdrio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.210.056
Fone: (65) 3223-1707 site: https://www.caceres.mt.leg.br/

\

\¥



Estado de Mato Grosso
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Art. 4° Os alunos de todos os anos da educagfo basica receberfio ligdes de primeiros socorros na

forma de atividades educativas e palestras que acontecerdo durante o periodo letivo regulamentar, e
que versardo sobre:

I - a identificagfo de situagdes de emergéncias médicas;

11 - os nimeros de telefone dos servigos publicos de atendimento de emergéncias;

I1I - a importancia da calma para lidar com as situagdes descritas no inciso I deste artigo;

[V - outras atividades e informagdes atinentes aos primeiros socorros.

Pardgrafo tnico. Os contetudos a serem abordados no caput deste artigo deverdo se adequar as

diferentes idades das criangas de cada ano escolar.

Art. 5°0 ndo cumprimento das disposi¢des desta lei implicard a imposigdo das seguintes
penalidades pela autoridade, no dmbito de sua competéncia:

I - notifica¢fio de descumprimento da lei;

11 - multa de 150 (cento e cinquenta) UFIC's, aplicada em dobro em caso de reincidéncia; ou

Il - em caso de nova reincidéncia, a cassagdo do alvard de funcionamento ou da autorizagéo
concedida pelo 6rgdo de educagdo, quando se tratar de creche ou estabelecimento particular de
ensino ou de recreagdo, ou a responsabilizago patrimonial do agente publico, quando se tratar de
creche ou estabelecimento publico.

Paragrafo tinico. Considera-se reincidéncia o cometimento de infragdo de um mesmo dispositivo

legal ou regulamentar no prazo de 12 (doze) meses, contado da data da primeira autuagéo.

Art. 6° Os estabelecimentos de que trata esta lei deverfio estar integrados a rede de atengéo de
urgéncia e emergéncia do Municipio de Céceres e estabelecer fluxo de encaminhamento para uma

unidade de saude de referéncia.
Art. 8° A fiscalizacdo desta lei, a aplicagdo das penalidades dos incisos I e II do seu artigo 5° e a
instaura¢fio do procedimento para a aplicagdo das penalidades dispostas no inciso III do seu artigo

5° incumbem & Secretaria Municipal de Satde, por meio do Departamento de Vigilancia Sanitéria.

Art. 8° A expedigdio de instrugdes ou resolugdes para a execugdo desta lei compete ao Secretario

Municipal de Educagéo.

Art. 9° As despesas decorrentes desta lei correrfio a conta de dotagdes orgamentdrias proprias.
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Camara Municipal de Caceres
Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 11 Revogam-se as disposig¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Céceres, 18 de outubro de 2021.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS

Prefeita Municipal

Portanto, a edi¢fio deste projeto de lei e sua regulamentagdo serd muito importante
para 0 nosso municipio, razdo pela qual pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagéo desta

proposicéo.

Céceres/MT, 18 de outubro de 2021.

VALDENIRIADUTRA FERREIRA
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13/09/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.786 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. PRESENCA DE SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA
NAS SALAS DE AULA EM ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDA. PROCEDENCIA.

1. Proposta de conversao de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando a nao complexidade da
questao de direito em discussao e a completa instru¢ao dos autos, nos
termos do art. 12 da Lei 9.868/1999.

2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de
educacao basica de Santa Catarina manterem a presenca de um segundo
professor de turma nas salas de aula que tiverem alunos com diagnostico
de deficiéncias e transtornos especificados no texto normativo, a lei
estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que
determina a iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1% 11, c).

3. Medida Cautelar confirmada. Acao Direta de

Inconstitucionalidade julgada procedente.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o coédigo 7319-EBFF-700E-AC3E e senha 46EA-F984-59FC-F72F
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Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
DIAS TOFFOLI, em conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigraficas, por maioria, acordam em conhecer da Acao Direta,
confirmando a medida cautelar, e a julgar procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 17.143/2017 do Estado de Santa Catarina,
nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa
Weber e Celso de Mello.

Brasilia, 13 de setembro de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7319-EBFF-700E-AC3E e senha 46EA-F984-59FC-F72F
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13/09/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.786 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina, em face da Lei
17.143/2017 daquele Estado, que “dispde sobre a presengca do Segundo
Professor de Turma nas salas de aula das escolas de educacdo bdsica que integram
o sistema estadual de educacio de Santa Catarina”.

Eis o teor da lei impugnada:

“Art. 1° As escolas de educagao basica que integram o
sistema estadual de educacao de Santa Catarina ficam
obrigadas a manter a presenca do Segundo Professor de Turma
nas salas de aula que tiverem alunos com diagnostico de:

I - deficiéncia multipla associada a deficiéncia mental;

II - deficiéncia mental que apresente dependéncia em
atividades de vida pratica;

III - deficiéncia associada a transtorno psiquiatrico;

IV - deficiéncia motora ou fisica com sérios
comprometimentos motores e dependéncia de vida pratica;

V - Transtorno do Espectro do Autismo com
sintomatologia exacerbada; e

VI- Transtorno de Déficit de Atencao com
Hiperatividade/impulsividade com sintomatologia exacerbada.

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se como Segundo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3524-4DE9-BC14-84E5 e senha 9852-E650-4186-46BF
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Professor de Turma o profissional da area de educacao especial
que acompanha e atua em conjunto com o professor titular em
sala de aula, a fim de atender aos alunos com deficiéncia
matriculados nas etapas e modalidade da educa¢dao basica
regular das escolas publicas do Estado de Santa Catarina.

§ 1° Nos anos iniciais do ensino fundamental, compete ao
Segundo Professor de Turma, devidamente habilitado em
educagao especial, as fungoes de:

I - co-reger a classe com o professor titular;

II - contribuir, em razdao de seu conhecimento especifico,
com a proposicio de procedimentos diferenciados para
qualificar a pratica pedagogica; e

IIl - acompanhar o processo de aprendizagem dos
educandos de forma igualitdria.

§ 22 Nos anos finais do ensino fundamental e do ensino
médio, cabe ao Segundo Professor de Turma, devidamente
habilitado em educagao especial, apoiar, em funcao de seu
conhecimento  especifico, o  professor regente no
desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

Art. 3° Constituem-se deveres e atribui¢oes do Segundo
Professor de Turma:

I - planejar e executar as atividades pedagodgicas, em
conjunto com o professor titular dos anos iniciais;

IT - tomar conhecimento antecipado do planejamento do
professor regente dos anos finais do ensino fundamental e
ensino médio;

IIl - propor adequagdes curriculares nas atividades
pedagogicas;

IV - participar do conselho de classe;

V - participar com o professor titular das orientagdes e
assessorias prestadas pelo Servi¢co de Atendimento Educacional
Especializado (SAEDE) e Secretaria de Estado da Educacao;

VI - participar de estudos e pesquisas na sua area de
atuacdo, mediante projetos previamente aprovados pela
Secretaria de Estado da Educacao e Fundacdo Catarinense de
Educacao Especial;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3524-4DE9-BC14-84E5 e senha 9852-E650-4186-46BF
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VII - sugerir ajudas técnicas que facilitem o processo de
aprendizagem do aluno da educacao especial;

VIII - cumprir a carga hordria de trabalho na escola,
mesmo na eventual auséncia do aluno; e

IX - participar de capacitagdes na area de educacao.

Art. 4° O Segundo Professor de Turma devera ser
contratado mediante processo seletivo publico, que prevera
remuneracdo adequada e equiparada ao professor titular
inscrito no Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual
da Secretaria de Estado da Educacao (SED), de acordo com a
carga horaria exercida e grau de profissionalizagao técnica que
possua.

Art. 52 Para a contratagao, posse e nomeagao do Segundo
Professor de Turma devera ser exigida devida habilitacao
adequada em educacao especial e seus desdobramentos.

Art. 62 Ao Segundo Professor de Turma sera garantida a
capacitacio e formacdo continuada com atividades
complementares, como cursos, palestras e seminarios,
oferecidos pela Secretaria de Estado da Educacdo, de acordo
com as necessidades e inovagOes que serao levadas ao seu
conhecimento.

Paragrafo tnico. Para o fornecimento dos cursos de
capacitacao e formacao continuadas, a Secretaria de Estado da
Educacao podera realizar convénios com entidades particulares
ou demais institui¢des publicas, de acordo com a legislacao
vigente.

Art. 7¢ O Segundo Professor de Turma nao podera ser
designado ou assumir outra fun¢do na escola que nao seja
aquela para a qual foi contratado.

Art. 82 O Segundo Professor de Turma ndo deve assumir
integralmente o(s) aluno(s) da educacgao especial, sendo a escola
responsavel por todos os seus alunos, nos diferentes contextos
educacionais.

Art. 9° No caso de nao haver mais alunos com deficiéncia
na escola em que o Segundo Professor de Turma encontra-se
lotado, este podera ser cedido para outra instituicio da rede
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publica de ensino regular estadual ou municipal em que exista
demanda nao atendida ou para a Fundacdo Catarinense de
Educacao Especial, que o encaminhara para uma unidade de
aprendizado especializada no ensino especial.

Paragrafo tnico. O Segundo Professor de Turma deve
retornar a entidade a qual estd lotado assim que a mesma
matricular alunos que necessitem de educagao especial.

Art. 10. Ao Segundo Professor de Turma, além dos direitos
sociais e fundamentais garantidos pela Constitui¢ao Federal e
pela legislacao infraconstitucional, aplica-se a Lei federal n®
11.738, de 16 de julho de 2008, bem como o limite maximo de
2/3 (dois tercos) da carga hordria para o desempenho das
atividades de interacao com os educandos.

Art. 11. E concedida ao Segundo Professor de Turma a
gratificacdo de produtividade prevista na Lei Complementar n®
592, de 20 de marco de 2013.

Art. 12. As despesas decorrentes da aplicagao desta Lei
correrao a conta das dotacdes orcamentdrias proprias
consignadas no orcamento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

O autor afirma que a lei questionada, de iniciativa parlamentar,
disciplina a relagao entre servidores publicos e a Administragao, violando
o art. 61, §1 ¢ 1I, ¢, da Constituicao Federal, de observancia compulsoria
pelos Estados. Cita precedentes desta CORTE que entende suportarem
suas alegacoes.

Formula, ainda, pedido cautelar para suspender a eficicia da lei
atacada, alegando que a lei implica “aumento de despesas ndo previstas no
orcamento, isto porque, demandard, somente para atendimento de alunos com
TDAH, a contratagio de 1.118 professores a um custo de R$ 40.638.226,72, ou
seja, mais de quarenta milhoes de reais”.

Em 2/10/2017, por decisdo monocratica ad referendum do Plenario
desta SUPREMA CORTE, concedi a medida cautelar pleiteada, para
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suspender os efeitos da lei impugnada, e determinei a adogao do rito do
art. 12 da Lei 9.868/1999.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina prestou
informacOes. Afirma a constitucionalidade da Lei 17.143/2017, ao
fundamento de que a matéria tratada na norma impugnada tem por
escopo o incremento da inclusdo social de alunos com algum tipo de
deficiéncia, de modo que o tema nao seria de competéncia privativa do
Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo. Além disso,
sustenta que a alegada criacdo de despesa nao seria empecilho para a
constitucionalidade da norma, sob o fundamento de que “leis cuja
aplicacdo acarrete despesa com repercussdo no or¢amento do Estado mndo
implicam, obrigatoriamente, que sua iniciativa deva ser do Chefe do Poder
Executivo”.

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pela procedéncia do
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 17.143/2017, uma vez
que a lei impugnada teria versado sobre matéria de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1% 1II, 4, e ¢, da
Constitui¢ao Federal.

A Procuradoria-Geral da Republica também se manifestou pela
procedéncia da agao, ponderando ser “inconstitucional lei estadual de
origem parlamentar que, ao dispor sobre ensino inclusivo, cria cargo de segundo
professor de turma, definindo-lhe regime juridico e estabelecendo atribuigdes para
a administragio publica, com aumento de despesa”, e afirmando que o
regramento da matéria seria de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, § 1%, II, ¢, c/c art. 84, Il e VI, a4, da
Constituicao Federal.

E o relatério.
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13/09/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.786 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):
Inicialmente, verifico que a inicial se volta contra lei estadual sob a
alegacao de vicio formal de iniciativa para deflagrar processo legislativo,
de modo que a controvérsia nao se revela de maior complexidade. Assim,
ja aperfeicoado o contraditorio formal e colhidas manifestacdes da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (doc. 12), da
Advogada-Geral da Unido (doc. 20) e da Procuradoria-Geral da Reptblica
(doc. 24), mostra-se conveniente e oportuno, por imperativo de celeridade
processual, o conhecimento pleno do mérito da agao direta por este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Anoto, a esse respeito, que a conversao de julgamento cautelar em
deliberacao de mérito nao ¢ medida inédita neste Plenario, tendo sido
adotada para o beneficio da entrega satisfatdria da jurisdi¢do, entre
outros, nos seguintes casos: ADI 4.163, Rel. Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, DJe de 1%/3/2013; ADI 4.925, Rel. Min. TEORI ZAVASCK],
Tribunal Pleno, DJe de 10/3/2015; ADI 5.253, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, DJe de 19/8/2017; ADI 4.788 AgR, Rel. Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 8/8/2017.

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina,
em face da Lei 17.143/2017 daquele Estado, que “dispoe sobre a presenga do
Segundo Professor de Turma nas salas de aula das escolas de educagdo bdsica que
integram o sistema estadual de educacdo de Santa Catarina”.

O Autor afirma que a lei questionada, de iniciativa parlamentar,
disciplina a relagao entre servidores publicos e a Administragao, violando
o art. 61, § 1% 1I, ¢, da Constituicao Federal, de observancia compulsoria
pelos Estados. Cita precedentes desta CORTE que entende suportarem
suas alegacoes.

Pois bem. A observancia do regramento constitucional concernente
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ao processo legislativo € necessaria para a preservagao da integridade do
ordenamento juridico como um todo. Conforme deixei consignado em

sede doutrinaria:

“O respeito ao devido processo legislativo na elaboragao
das espécies normativas € um dogma corolario a observancia do
principio da legalidade, consagrado constitucionalmente, uma
vez que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo as
normas de processo legislativo constitucional, determinando,
desta forma, a Carta Magna, quais os Orgdos e quais os
procedimentos de criagdo das normas gerais, que determinam,
como ressaltado por Kelsen, ndo sé os Odrgios judiciais e
administrativos e o processo judicial e administrativo, mas também os
contetidos das normas individuais, as decisoes judiciais e os atos
administrativos que devem emanar dos 6rgdos aplicadores do direito”
(Curso de direito constitucional. 33% ed. Sao Paulo, Atlas, 2017, pp.
677/678).

Leis produzidas com a inobservancia das regras do processo
legislativo estdo sujeitas ao controle de constitucionalidade exercitado
pelo Poder Judicidrio, podendo ser declaradas formalmente
inconstitucionais.

A Constitui¢ao prevé regras especificas de iniciativa para o processo
legislativo em matérias determinadas, como é o caso daquelas previstas
no art. 61, § 12 que arrola as hipdteses em que somente é dado ao
Presidente da Republica deflagar o processo legislativo.

A participacao do Chefe do Poder Executivo no processo legislativo
constitui um dos importantes mecanismos de freios e contrapesos, como
bem salientam ERNEST FINCHER (The president of the United States. New
York: Abelard-Schuman, 1955. p. 92) e THOMAS COOLEY (The general
principles of constitutional Law in the United States os America. 3. ed. Boston:
Little, Brown and Company, 1898, p. 119), e sempre deve ser analisada
como hipdtese excepcional, relativa e taxativa, para que nao extrapole a

2
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concessao constitucional transformando-se em usurpagao da competéncia
legiferante do Poder Legislativo (DONALD ROBISON. To the Best of my
ability: the presidency the constitution. New York: W. W. Norton &
Company, 1987, p. 115), com clara afronta a Separacao de Poderes, como
pondera KENT A. KIRWAN (The use and abuse of Power: the Supreme
Court and separation of powers. The Annal of the American Academy of
Political and Social Science, Philadelphia, n® 537, p. 77, jan. 1995).

As hipoteses constitucionais de iniciativa privativa de lei do Chefe
do Poder Executivo, seja no Estado, seja no Municipio, devem seguir o
parametro federal, ndo podendo ser interpretadas extensivamente no
sentido de suprimir a competéncia legiferante do Poder Legislativo, sob
pena de desrespeito as regras interpretativas relativas a separagao de
poderes, ignorando o “conceito organico do direito”, que necessita, em
sua hermenéutica, como ensinado por VICENTE RAO, da “apuragio do
conteudo, do sentido e dos fins das normas juridicas” (O direito e a vida
dos direitos. Sao Paulo: Max Limonad, 1952. v. 2, p. 542).

Entre as hipoteses de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica
para o processo legislativo, estabelecidas na Constituicao Federal, e
aplicadas simetricamente aos demais entes da Federagao, estdo as

seguintes:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptublica
as leis que:

(-.)

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
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tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
administrac¢ao dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Uniao e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizacao
do Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e Orgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracao,
reforma e transferéncia para a reserva.” (grifo nosso)

No julgamento da ADI 2.867 (Rel. Min. CELSO DE MELLOQO, DJ de
9/2/2007), firmou-se a seguinte tese: A locugao constitucional regime
juridico dos servidores publicos corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das rela¢des, estatutarias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes. A distingao foi explorada com
percuciéncia pelo Min. CELSO DE MELLO no julgamento da ADI 776 (D]
de 27/5/1994), quando discriminou as matérias que deveriam ser
incluidas na clausula de reserva de iniciativa tratada no art. 61, § 1%, 1II, ¢,
da CF (grifos aditados):

“Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto e
especialmente no que concerne ao sentido da locugao
constitucional regime juridico dos servidores publicos , que esta
expressao exterioriza o conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes.

Trata-se, em esséncia, de nocdo que, em virtude da
extensao de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as
regras pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de
nomeacao; (c) a realizagdo do concurso; (d) a posse; (e) ao
exercicio, inclusive as hipoteses de afastamento, de dispensa de

ponto e de contagem de tempo de servigo; (f) as hipoteses de

4
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vacancia; (g) a promogao e respectivos critérios, bem como
avaliacdo do mérito e classificagao final (cursos, titulos,
intersticios minimos); (h) aos direito e as vantagens de ordem
pecunidria; (i) as reposi¢Oes salariais e aos vencimentos; (j) ao
hordario de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais
de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificacdes, didrias, ajudas de custo e acumulagdes
remuneradas; (1) as férias, licencas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e proibicoes;
(n) as penalidades e sua aplicagio; (0) ao processo

administrativo.”

No presente caso, observo que a lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, estabeleceu a obrigatoriedade de as escolas publicas de
educagao basica de Santa Catarina manterem a presenca de um segundo
professor de turma nas salas de aula que tiverem alunos com diagnostico
de deficiéncias e transtornos especificados no texto normativo (art. 1%). A
lei define as fungdes do segundo professor de turma (art. 2°), seus deveres
e atribuigoes (arts. 3° e 8°), trata de sua contratagao (arts. 4° e 5°), de sua
capacitagao e formacao continuada (art. 6°), de sua designacao e lotagao
(arts. 7° e 99), de seus direitos sociais, inclusive limitagao da carga horaria
(art. 10) e de gratificacao de produtividade (art. 11).

Ao assim dispor, a lei em andlise usurpou iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida para o Presidente da
Republica no art. 61, § 1% II, ¢, da Constituicio Federal, aplicado
simetricamente a todos os entes da Federacio.

A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1% II, ¢, da
Constituicao Federal, veda que os demais legitimados para o processo
legislativo proponham leis que disponham sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.
Veja-se, a esse respeito, o precedente a seguir ementado:

“EMENTA: 1. Acao direta de inconstitucionalidade: Lei
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Complementar Estadual 170/98, do Estado de Santa Catarina,
que dispOe sobre o Sistema Estadual de Ensino: artigo 26, inciso
III; artigo 27, seus incisos e paragrafos; e paragrafo unico do
artigo 85: inconstitucionalidade declarada. II. Prejuizo, quanto
ao art. 88 da lei impugnada, que teve exaurida a sua eficacia
com a publicacdo da Lei Complementar Estadual 351, de 25 de
abril de 2006. III. Processo legislativo: normas de lei de
iniciativa parlamentar que cuidam de jornada de trabalho,
distribuicio de carga horaria, lotacio dos profissionais da
educacdo e uso dos espacos fisicos e recursos humanos e
materiais do Estado e de seus municipios na organizacao do
sistema de ensino: reserva de iniciativa ao Poder Executivo
dos projetos de leis que disponham sobre o regime juridico
dos servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (art. 61, II, § 1% c). (ADI 1.895, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, Dj de 2/8/2007, grifo
nosso).”

No mesmo sentido: ADI 3.792, Rel Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe de 19/8/2017; RE 583.231 AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
Primeira Turma, DJe de 2/3/2011; ADI 2.420, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno, DJ de 8/4/2005.

Entendo, dessa forma, que, a despeito do louvavel propodsito de
promocao do ensino inclusivo e de tutela, em escolas publicas
catarinenses, de alunos com deficiéncia, a lei em exame, de iniciativa
parlamentar, padece de vicio formal de inconstitucionalidade.

Ante o exposto, CONHECO da presente acao direta,
CONFIRMANDO A MEDIDA CAUTELAR, e a JULGO PROCEDENTE,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 17.143/2017 do Estado de
Santa Catarina.

E o voto.
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13/09/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.786 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
VOTO DIVERGENTE

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: A presente acao direta
de inconstitucionalidade impugna a Lei n°® 17.143/2017 do Estado de
Santa Catarina, a qual dispde sobre a presenca do segundo professor de
turma nas salas de aula das escolas de educagao basica, que integram o
sistema estadual de educacdao de Santa Catarina, quando nelas houver

alunos com diagndstico de deficiéncias nela especificadas.

A questdo constitucional trazida a esta Corte, na presente acado
direta, cinge-se a configuracao, ou ndo, de vicio de iniciativa, sob o
argumento de que o projeto que deu origem a norma impugnada foi de
origem parlamentar, sendo certo que, por dispor a lei estadual sobre a
relacdo entre servidores publicos e a Administracdo, configura-se afronta,
por simetria, ao disposto no artigo 61, §1° II, “c”, da Constitui¢ao da
Republica.

O Autor, Governador de Santa Catarina, afirma que “Extrai-se, (...),
da ADI 2.873, cuja relatora é a Ministra Ellen Gracie que ‘dentre as regras
basicas do processo legislativo, de observincia compulséria pelos Estados, por sua
implicagdo com o principio fundamental da separagio e independéncia dos
Poderes, encontram-se as previstas nas alineas “a” e “c” do art. 61, §1° 1I, da
CE que determinam a iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo na
elaboracdo de leis que disponham sobre o regime juridico e o provimento de
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cargos dos servidores publicos civis e militares.”

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela procedéncia
do pedido da presente agao direta de inconstitucionalidade, em parecer

assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EDUCACAO. LEI 17.143/2017 DO ESTATO DE SANTA
CATARINA. OBRIGATORIEDADE DE UM SEGUNDO
PROFESSOR EM SALA DE AULA QUE TENHA ALUNO COM
DEFICIENCIA OU TDAH. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLARMENTAR QUE, AO DISPOR SOBRE ENSINO
INCLUSIVO, ESTABELECEU REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR PUBLICO E CRIOU ATRIBUICOES PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, COM AUMENTO DE
DESPESA. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VICIO DE INICIATIVA. 1. O imperativo do ensino inclusivo em
todos os niveis de educa- ¢do obriga a que escolas (publicas ou
particulares) assegurem recursos que eliminem barreiras e
promovam inclusdo. A presenca de um profissional de apoio
em sala de aula objetiva conferir as pessoas com deficiéncia real
acesso ao direito fundamental a educacdo, em todas as suas
facetas e potencialidades. 2. E inconstitucional lei estadual de
origem parlamentar que, ao dispor sobre ensino inclusivo, cria
cargo de segundo professor de turma, definindo-lhe regime
juridico e estabelecendo atribui¢des para a administragao
publica, com aumento de despesa. 3. Processo legislativo de lei
que disponha sobre regime juridico de servidor, que crie
atribui¢gdes para a administracdao publica e do qual decorra
aumento de despesa é da iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61-§1.%-II-c c/c art. 84-II e VI-a da
Constituicao, aplicavel aos Estados-membros por se tratar de
regra observancia obrigatdria pelas ordens juridicas parciais. —
Parecer pela procedéncia do pedido.
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E, em sintese, o relatorio.

Em respeitosa divergéncia ao entendimento do Ministro Relator,
Alexandre de Moraes, no presente feito, entendo que a irresignacao do
Autor ndo merece prosperar.

A norma estadual impugnada, ao contrario do que afirma a parte
autora, constitui tipica norma de protecdao aos direitos das pessoas com
deficiéncia, deslocando-se, portanto, do ambiente normativo de iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo, para inserir-se entre aquelas
normas viabilizadoras de politicas publicas que concretizam diretamente
os comandos constitucionais inseridos, tanto no art. 24, XIV (competéncia
concorrente para protecio e integragao social das pessoas com
deficiéncia), quanto no art. 23, I, (competéncia comum para cuidar da
saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas com
deficiéncia), ndo submetendo, pois, as exigéncias especificadas no art. 61,
§1¢, 11, “c”, da Constituicao da Republica, por ndo se tratar de norma que

disciplina servidores publicos, seu regime juridico e consectarios.

Resta nitido, portanto, como premissa central aqui posta, que se
trata de legislacao tipica regulamentadora de direito das pessoas com
deficiéncia, porquanto mesmo diante de uma andlise menos verticalizada,
em termos de compreensiao hermenéutica, ja € possivel chegar a
conclusao de que se trata de norma cuja teleologia é proteger e integrar
socialmente as criangas e adolescentes com deficiéncia que sejam
frequentadores da rede de ensino estadual.

Conforme afirmei por ocasido do julgamento da ADI 5.357/MC-Ref,
a atuagao do Estado na inclusao das pessoas com deficiéncia, quer
mediante o seu brago Executivo ou Legislativo, pressupde a maturagao do

entendimento de que se trata de acao positiva em uma dupla via.

Ressalto aqui, como o fiz no julgamento da ADI 5.357/MC-Ref , que
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essa atuagdo nao apenas diz respeito a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, mas também, em perspectiva inversa, refere-se ao direito de
todos os demais cidadaos ao acesso a uma arena democratica plural. A
pluralidade - de pessoas, credos, ideologias, etc. - é elemento essencial da
democracia e da vida democratica em comunidade.

Nessa toada, a Constituicio da Republica prevé em diversos
dispositivos a protecao da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica
nos artigos 72, XXXI, 23, 1I, 24, X1V, 37, VIIL 40, §4° 1,201, § 1°,203, IV eV,
208, 111, 227, § 1°, 11, e § 2°, e 244.

Pluralidade e igualdade sao duas faces da mesma moeda. O respeito
a pluralidade ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na
atual quadra histérica, uma leitura focada tao somente em seu aspecto
formal ndo satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a
igualdade nao se esgota com a previsao normativa de acesso igualitario a
bens juridicos, mas engloba também a previsao normativa de medidas

que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivagdao concreta.

Nao ha duvidas sobre a importancia da reparticdo de competéncias
como coroldrio do principio federativo, nem se olvida da relevancia das
reservas de iniciativa, no ambito do processo legislativo, para a harmonia
e independéncia entre as fungdes de poder, porém, se é certo que se prevé
como dever do Estado facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e
igual participacdo no sistema de ensino e na vida em comunidade, bem
como, de outro lado, a necessaria disponibilizagdo do ensino primario
gratuito e compulsério, €é igualmente certo haver autorizacao
constitucional para a mais ampla solidariedade, no ambito da Republica
Federativa, para a missao de concretizar tal desiderato.

A Lei Federal n® 13.146/2015 estabelece a obrigatoriedade de as
escolas privadas promoverem a insercao das pessoas com deficiéncia no
ensino regular e prover as medidas de adaptagdao necessarias sem que o
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onus financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e matriculas.

Ressalte-se que, nao obstante o servigo publico de educagao ser
vinculado aos orcamentos especificos, apresenta-se também obrigatdrio
para todos os entes da federacao nao apenas o cumprimento das normas
gerais de educagao nacional, mas também aquelas que, autorizadas
diretamente pela propria Constitui¢do, densifiquem os diversos
comandos constitucionais de protecao integral da crianca e adolescente,

notadamente se com deficiéncias.

Nao se pode, assim, pretender entravar a concretizagao
constitucional de direitos fundamentais, com base em leitura de regras do
processo legislativo formal que acabe por negar tais direitos, pois so
assim, serd possivel afirmar que repartir competéncias compreende
compatibilizar interesses para reforcar tanto federalismo quanto o
principio da separacdo de poderes, em uma dimensdo realmente
cooperativa e difusa.

Rechacar a centralizagito em um ou outro ente ou oérgao é
imprescindivel para que, por meio do bom funcionamento harmonico das
competéncias legislativas e executivas, sejam otimizados os fundamentos
(art. 1°) e objetivos (art. 3%) da Constitui¢ao da Reptblica.

Nesse contexto, a protecdao a pessoa com deficiéncia, em sentido
mais amplo, e das criangas e adolescentes, em sentido mais especifico,
estd em sintonia com o cuidado a sua saude, assisténcia publica e
protecao, resguardando o direito fundamental a dignidade da pessoa
humana e de inclusao social, no modelo de Estado Social e Democratico
de Direito.

Ao construir uma rede interligada de competéncias, o Estado se
compromete a exercé-las para o alcance do bem comum e para a
satisfacao dos direitos fundamentais. E, nesse contexto, é necessario
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avangar do modo como a reparticao de competéncias ha tempos € lida — a
partir de um modelo estanque que se biparte no sentido horizontal ou
vertical, ou ainda, em competéncia legislativa ou administrativa — para
um modelo em que o principio informador seja a maxima efetividade dos
direitos fundamentais como critério de distribuicao destas competéncias,
sempre consideradas como parcelas do Poder.

Em concreto, tem-se que as obrigacdes impostas pela Lei n®
17.143/2017 do Estado de Santa Catarina sdao adequadas ao fim de
reconhecer, proteger e garantir as pessoas com deficiéncia direito ao
acesso e acolhimento no espago publico, especialmente o ambiente escolar
fundamental; necessarias porque atendem, de forma proporcional, ao
bem juridico da dignidade da pessoa humana e inclusao social; e, por fim,
apresentam-se = razoaveis por dar concretude a  protecao
constitucionalmente estabelecida, beneficiando difusamente parcela
significativa da populacdo do estado membro.

Determinando-se a igualdade e equilibrio entre os orgaos que
exercem diferentes fung¢oes do Poder Republicano, a Constituicao ressalta
a necessidade de maximizacao do exercicio destas competéncias para que
o Estado cumpra seu desiderato de pacificagao e satisfacao social.

E este novo olhar que se propde a partir da ordem inaugurada pela
Constituicao Federal de 1988. Uma mirada voltada para a otimizagao da
cooperacao entre os entes federados e aos seus diversos agentes politicos;
a maximizacao do conteiddo normativo dos direitos fundamentais; o
respeito e efetividade do pluralismo com marca caracteristica de um
Estado Republicano brasileiro.

Diante do exposto, por rejeitar tanto o argumento do vicio de
iniciativa (ndo se trata da situagdo normativa prevista no art. 61, §1° II,
IICII

, da Constituigao da Republica), quanto o argumento de contrariedade
a jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Federal (considero aqui o
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julgamento da ADI n. n. 5.357/MC-Ref), julgo IMPROCEDENTE o
pedido desta acao direta de inconstitucionalidade.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.786

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por maioria, conheceu da acdo direta,
confirmando a medida cautelar, e Jjulgou procedente o pedido

formulado ©para declarar a 1inconstitucionalidade da Lei

17.143/2017 do Estado de Santa Catarina, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Celso de

Mello. Plenario, Sessd@o Virtual de 6.9.2019 a 12.9.2019.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin

Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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