Estado de Mato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n° 0739/2020-GP/PMC Caceres - MT, 21 de julho de 2020.
A Sua Exceléncia o Senhor CAMARA MUNIGIPAL DE CACERES
VER. RUBENS MACEDO e ,3,5,‘.‘ 1S !1 120 Q )

Presidente da CAmara Municipal de Caceres

o GBS L3l

Ass._

Prot\)coto interno
Identificacdo Interna; Memorando n° 34.484/2019. de 17/12/2019

Senhor Presidente

Submetemos a apreciacdo dessa Egrégia Corte o Projeto de Lei n®
054, de 20 de julho de 2020, que Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
Convénio com Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT e a Fundagdo de
Apoio e Desenvolvimento da Universidade Federal de Mato Grosso-Fundagdo
UNISELVA e dé outras providéncias, acompanhado de respectiva Mensagem,
em anexo.

Ante a importancia do assunto, solicitamos a Vossa Exceléncia e
demais edis que analisem e aprovem o projeto de lei em tela, nos termos do
Regimento Interno dessa Casa, em carater de urgéncia urgentissima.

Ao ensejo, externamos os votos de elevada estima e distinta

consideragao. 7

e RKES fﬂ/)\
FRANCIS MARIS CRUZ /
Prefeito de Caceres

Av. Brasil. n° 119 - Centro Operacional de Caceres — COC — CEP 78.210-906
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Estado de Mato Grosso )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n°® 0739/2020-GP/PMC - fls. 02

Mensagem relativa ao Projeto de Lei n° 054, de 20 de julho de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Caceres, Mato
Grosso:
Senhores Vereadores:

Cumpre-nos encaminhar aos ilustres membros do Poder Legislativo
Cacerense, o incluso Projeto de Lei n® 054, de 20 de julho de 2020, que Autoriza
o Poder Executivo Municipal a firmar Convénio com Universidade Federal de
Mato Grosso - UFMT e a Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento da
Universidade Federal de Mato Grosso-Fundagdo UNISELVA e da outras
providéncias.

O Municipio de Céceres e a Universidade Federal de Mato Grosso -
UEMT vem mantendo tratativas, haja vista que, de um lado, esta Prefeitura
necessita implantar o e-Social - Sistema de Escrituragao Digital das Obrigagdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas e, de outro lado, a [nstitui¢ao
Universitaria possui o conhecimento especializado (know-hall), para implantar e
executar as acdes inerentes a referida plataforma.

Assim, superada a fase de entendimento entre as partes, o presente
Projeto de Lei visa obter do Poder Legislativo Municipal autoriza¢do para
celebracdo do necessario convénio, em que fica estabelecido, para tanto, o valor
de R$ 372.716,94 (trezentos e setenta e dois mil setecentos e dezesseis reais e
noventa e quatro centavos).

O referido instrumento possibilitara o apoiamento técnico da
UFMT/UNISELVA, para aprimoramento de agdes da Administra¢do Publica na
pratica de gestdo de pessoas, em virtude do inicio da operagdo neste ano de'\ 2020

na plataforma eSocial.

Av. Brasil. n® 119 - Centro Operacional de Caceres — COC — CEP 78.210-906
Céceres — MT - Brasil - PABX: (065) 3223-3223-1500 / FAX 3223-4044 - www.caceres.mt.gov.br - [-mail:
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Oficio n° 0739/2020-GP/PMC - fls. 03

Tendo em vista que o eSocial é um projeto inovador do Governo
Federal, o qual ira mudar a forma de envio das obrigacdes tributarias de todas as
empresas brasileiras e dos 6rgdos publicos; que, em sintese, de forma unificada e
digital, o eSocial recebera as informagdes de folha de pagamento, FGTS, aviso
prévio, escrituragoes fiscais, contribuicdes previdenciarias, entre outros, a
principio, se faz necessario a parceria a ser celebrada com a UFMT, para inserir
essa nova rotina de trabalho junto & Prefeitura Municipal de Caceres.

Para instrucdo do presente, visando subsidiar a analise dos nobres
vereadores, segue, também, o Parecer Juridico N° 74/2020-PGM-ADM, da
Procuradoria Geral do Municipio, copia apensa.

Ante a importancia do assunto, solicitamos a Vossa Exceléncia e
demais edis que analisem e aprovem o projeto de lei em tela, nos termos do
Regimento Interno dessa Casa, em caréter de urgéncia urgentissima.

Ao ensejo, externamos os votos de elevada estima e distinta

consideragdo. .

—_;*’2_?(? S 2277 /

F CIS MARIS CRUZ /
Prefeito de Caceres
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROJETO DE LEI N° 54, DE 20 DE JULHO DE 2020

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar Convénio
com Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT e a
Fundac¢io de Apoio e Desenvolvimento da Universidade
Federal de Mato Grosso-Fundacao UNISELVA e da outras
providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO: no uso das
prerrogativas que lhe sdo estabelecidas pelo Artigo 74, Inciso IV, da Lei Organica Municipal, faz saber
que a Camara Municipal de Cdceres-MT, aprovard e eu sancionarei a seguinte Lei:

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio, nos termos da Lei 8.666/93, com a
Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT. CNPJ n°® 04.845.150/0001-57 ¢ com a Fundagdo de
Apoio ¢ Desenvolvimento da Universidade Federal de Mato Grosso — Fundagio UNISELVA, com a
concessio de auxilio financeiro no valor de R$ 372.716.94 (trezentos e setenta e dois mil, setecentos e
dezesseis reais € noventa e quatro centavos).

Art. 2° A contribuicdo, referida no art. 1°, tem por objetivo auxiliar na implementacdo do Diagnostico
de Enquadramento Previdencidrio e Adequagao a Proposta do eSocial, que serd desenvolvido em quatro
etapas, com a elaboracdo de quatro Produtos no periodo de 12 meses:

I. Produto | — Estudo de Viabilidade e Identificagdo da Atividade Preponderante;

I1. Produto 2 - Andlise do Auto Reenquadramento da Atividade Preponderante;

1. Produto 3 — Diagnéstico do Enquadramento Previdencidrio ¢ Revisio da Tabela de Rubricas. com
Foco no Equacionamento e na Identifica¢io de Oportunidades de Crédito;

V. Produto 4 — Disponibilizagio do Software Validador do eSocial. com Implantacio e

Treinamento.

Art. 3° O convénio a ser celebrado deverd ser instituido com o respectivo Plano de trabalho, e, ainda,
prever as obrigacdes comuns e especificas de cada um, descrevendo, expressamente, 0s deveres e
obrigacoes das partes, visando regulamentar as agoes desta Parceria.

Art. 4° O representante legal da Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento da Universidade Federal de
Mato Grosso-Fundagio UNISELVA, deverd prestar contas mensalmente dos recursos recebidos,
condicionando o pagamento da parcela a receber a apresentacio de contas da parcela ja recebida.

Art. 5° A Fundagio de Apoio e Desenvolvimento da Universidade Federal de Mato Grosso-Fundagio
UNISELVA, assume o compromisso de restituir ao Municipio o valor concedido, atualizado
monetariamente desde a data do recebimento acrescido dos juros legais, na forma da ,lcgi:ltxﬁn aplicavel
ao0s débitos para com a fazenda Municipal, nos seguintes casos: s ‘

I - quando nao for executado o objeto da avenca:

~

PROJETO DE LEI N" 034 DE 20 DE JULHO DE 2020
Avenida Brasil n° 119 — CEP-78.200.000 Fone/FAX:(065) 3223-1939
Bairro Jardim Celeste — Cdceres - Muto Grosso.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

IT - quando ndo for apresentada. no prazo exigido a prestagdo de contas;
I1T - quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida.

Art. 6" E reservado ao Municipio o direito de acompanhar e avaliar a execugio dos servigos, fiscalizar
"in loco" a utilizagdo dos recursos e solicitar outras informagoes até 5(cinco) anos contados da aprovagao
de contas, pelo TCE, das contas do Municipio de Cédceres correspondente ao ano de prestacao de contas
do auxilio.

Art. 7° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrdo a conta de dotagdes proprias,
suplementadas, s¢ necessdrio, ou por créditos especiais.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, se necessdrio, no corrente exercicio financeiro, crédito
especial para atendimento das despesas de que trata a presente Lel.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

2 Cidceres/MT, em 20 de julho de 2020.

,_../_4(): B ars B /’I
FRANCIS MARIS CRUZ
Prefeito Municipal de Caceres

PROJETO DE LEIN" 034 DE 20 DE JULHO DE 2020
Avenida Brasil n® 119 - CEP-78.200.000 Fone/FAX:(065) 3223-1939
Bairro Jardim Celeste - Ciceres ~ Mato Grosso

<
@]
&
<
o
w
<
>
Q
o
@
o
(®]
o
<
=]
24
@
©
o
w
w
1}
[=%
<]
a
o
=}
@
c
7]
w
<

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://caceres.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo E9DE-ABD2-88DB-1079




VERIFICACAO DAS eIhELy
ASSINATURAS AT S
Epl%ﬂ:r-.h;

Codigo para verificagao: E9DE-A6D2-88DB-1079

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

o BRUNO CORDOVA FRANCA (CPF 014.279.301-98) em 20/07/2020 14:59:21 (GMT-04:00)
Emitido por: AC SERASA RFB v5 << AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5
(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagéo por meio do link:

https://caceres.1 doc.com.briverificacac/EQDE-ABD2-88DB-1079



T

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 74/2020 - PGM-ADM Caceres-MT, 18 de junho de 2020.

REFERENCIA: Memorando 34.484/2019 - IDOC.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e orientagdo no que tange ao instrumento cabivel
a ser pactuado entre o Municipio de Caceres e a Universidade Federal de Mato Grosso ¢ a
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de Mato Grosso- (Fundagao
Uniselva), em respeito ao Diagnostico ¢ Aprimoramento da Gestao Publica, no qual o
Municipio de Caceres demonstra interesse tao somente na implementag¢do da seguinte meta:
Meta 1 — Diagnostico de Enquadramento Previdenciario e Adequacao a Proposta do e-

social.

Segundo informagdes constantes no Plano de Trabalho apresentado ao
Municipio: “O trabalho proposto dard suporte a implementagao junto a Prefeitura
Municipal de Caceres, do Sistema de Escrituracio Digital das Obrigacoes Fiscais,
Previdencidarias e Trabalhistas (eSocial), instituido pelo Decreto n’ 8373/2014. No referido
sistema, os empregadores passardo a comunicar ao Governo suas informacgaoes relativas aos
trabalhadores, por meio da transmissdo eletronica desses dados, de forma unificada, em
substituicdo ao preenchimento e entrega de formuldrios e declaragoes separados a cada
ente. O referido decreto também informa que é de responsabilidade do ente empregador a

correta informagdo dos dados, sob pena de multa para cada informagao incorreta’.

“Justificativa: As Universidades desempenham um papel fundamental para
a extensao tecnologica, contribuindo na geragdo de novos conhecimentos ¢ os transferindo
para a comunidade, ao mesmo tempo em que desenvolvem seu elo com empresas,
empreendedores e governo, criando um ambiente de estimulo a inovagdo. A extensao
tecnolégica decorre da integrag¢do de centros de ensino, pesquisa e laboratorios que geram
conhecimento, criam produtos e servi¢os sustentaveis para a comunidade. Por meio da

interagio, se fortalecemos processos de aprendizagem que associam a teoria a pratica. No

Av. Brasil, n 119 - Centro Operacional de Ciceres = COC — Bairro: Jardim Celeste- CEP 78.200-000

Ciceres — MT - Brasil - telefone: (065) 32231500 - wwiw,cageres, it.eon.br — pameueeresi ginail.com
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
caso da presente proposta, que visa o Diagnéstico do Enquadramento Previdenciario e
Adequagio ao eSocial da Prefeitura Municipal de Cdceres, o foco principal estd no
desenvolvimento do Software Validador do eSocial que serd transferido ao re erido ente
piiblico, por meio do qual, 0 nesmo poderd gerir sua folha de pagamento de forma segura ¢

eficiente.”

“Objetivo_geral: Fornecer suporte na gestdo e prestagdo das informagoes
referentes as obrigacoes fiscais, previdenciarias ¢ trabalhistas, com o desenvolvimento ¢
implementagdo de um Software Validador de alimentag¢do prévia, com a critica necessaria

para atender a nova regulamentag¢do do eSocial.

“Objetivos_especificos: Para que o Sistema de Escrituragcao Digital das

Obrigagoes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) seja efetivado pela Prefeitura
Municipal de Cdceres, preliminarmente, todas as aliquotas relativas as obrigagoes fiscais,
previdencidarias e trabalhistas, precisam ser corretamente ajustadas, configurando-se assim,
em algumas etapas prévias ante a implementacdo do sistema. Tais etapas compoem 0s

objetivos especificos do presente projeto na seguinte ordent:

i) Identificar qual ¢ a atividade preponderante da Prefeitura Municipal de

Ciceres para posterior realizagdo do auto reenquadramento;

ii) Revisar tabela de rubricas para diagnosticar e equacionar oportunidades

de crédito em virtude do recolhimento incorreto nos ultimos cinco anos;

iii) Implementacao do Software Validador do eSocial, com posterior

treinamento dos servidores da Prefeitura Municipal de Caceres.

Valor total: RS 372.716, 94 (trezentos e setenta e dois mil e setecentos ¢

dezesseis reais e noventa e quatro centavos).

Prazo para a execugio: 18 (dezoito) meses d contar da assinatura do

instrumento juridico”.

Av. Brasil. n® 119 - Centro Operacional de Ciceres = COC ~ Bairro: Jardim Celeste- CEP 78.200-000
Ciceres — MT - Brasil - telefone: (065) 3223-1500 - wwviv cacerent.zon b = pgimeaceresi gl eom
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E o sucinto relatorio.
I1 - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, ¢ valido ressaltar que o instrumento juridico a ser firmado entre o
Municipio de Caceres ¢ a Universidade Federal de Mato Grosso ¢ a Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Mato Grosso- (Fundagao Uniselva), nos termos
do Plano de Trabalho constante nos autos do Memorando retromencionado, podera ser o

Termo de Convénio.

Assim, o Termo de Convénio, ¢ todo ajuste celebrado entre entidades da
Administracdo Publica ou entre essas ¢ organizagOes particulares, sem fins lucrativos, tendo
como objeto a realizagdo de interesses comuns. Sendo assim, € uma associagdo cooperativa,

em que os participes se unem para a consecu¢do de um fim comum.
De acordo com a Instrugao Normativa n® 01/97:

O convenio é um instrumento de transferéncia de recursos publicos ¢ tenhu

como participe orgdao da Administracao Publica Federal Direta, Autdrquica

ou Fundacional, Empresa Publica ou sociedade de economia mista gue

estejam gerindo recursos dos orcamentos da Unido, visando a execucdo de

programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em

I'(’,{Ii”l(’ de mutua C'()()DL’I'CI(,'(I().

Além disso, no convénio, o objeto pretendido interessa a todos os envolvidos.

Dessa maneira, apesar do interesse publico estar subentendido no conveénio e
até mesmo nos contratos, segundo Medauar (2009, p. 255) “se ha presen¢a de poder publico
num dos polos entao o raciocinio seria que o interesse publico é o fim visado por ambos .
Mesmo assim, em razao dos desvirtuamentos ocorridos, adiciona-se ao conceito de convénio
a expressao “interesse publico”, com intuito de frisar que aquela avenga jamais podera servir a

interesses comuns privados. Dessa forma, os conveénios sdo acordos firmados entre entidades

Av, Brasil. n” 119 - Centro Operacional de Caceres — COC - Bairro: Jardim Celeste- CEP 78.200-000

Ciceres — MT - Brasil - teletone: (065) 3223-1500 - www, caceres.mt.oov, br — pemeacceresie smauil.com
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publicas quaisquer, ou entre estas ¢ entidades privadas sem fins lucrativos, para realizacao de

objetivos comuns de interesse publico.

Nesse sentido, vejamos o teor do art. 116 da Lei de Licitagdes sobre os

requisitos para a celebragdo de convénio:

“Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos convinios, acordos,
ajustes ¢ outros instrumentos congéneres celebrados por Orgios e entidades da
Administracio.

§ 12 A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos orgios ou entidades da
Administracido Publica depende de prévia aprovacio de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

I - identifica¢do do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

I - etapas ou fases de execugio;

IV - plano de aplicag¢io dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execug¢ao do objeto, bem assim da conclusdo das ctapas
ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de que os
recursos proprios para complementar a execu¢do do objeto estio devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou drgio
descentralizador.

§ 2" Assinado o convénio, a entidade ou orgao repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3" As parcelas do convénio serdao liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas at¢ o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovagdo da boa ¢ regular aplicagao da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagio
local, realizados periodicamente pela entidade ou orgio descentralizador dos recursos ou pelo
orgio competente do sistema de controle interno da Administragido Publica:

[T - quando verificado desvio de finalidade na aplicagao dos recursos. atrasos nao justificados
no cumprimento das ctapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos principios
fundamentais de Administragdo Publica nas contratagdes ¢ demais atos praticados na
exccugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo a outras clausulas
conveniais bisicas;

Av. Brasil. n" 119 - Centro Operacional de Caceres — COC - Bairro: Jardim Celeste- CEP 78.200-000
Ciceres — MT - Brasil - telefone: (065) 3223-1500 - wwsy caceresnt. ooy, bt -

wieeresie sinail,com
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[11 - quando o exccutor deixar de adotar as medidas sancadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nio utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados
em cadernetas de poupanca de institui¢fo financeira oficial s¢ a previsio de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou
operacio de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utiliza¢ao
dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade,
devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestagoes de contas do ajuste.

§ 6% Quando da conclusio, dentincia, rescisio ou extingio do convénio, acordo ou ajuste,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgiao repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracio de tomada de contas especial do responsivel, providenciada pela autoridade
competente do érgio ou entidade titular dos recursos.”

Pois bem. compulsando os documentos encartados nos autos, verifica-se na
proposta de trabalho objeto do convénio a ser celebrado, o cumprimento do estabelecido no

paragrafo primeiro do artigo 116 da Lei de Licitagdes.

Outrossim, destaca-se que devem estar previstos na Minuta do Termo de
Convénio a ser celebrado as regras do paragrafo segundo, terceiro, quarto, quinto ¢ sexto da
Lei de Licitacoes, desse modo referidos paragrafos deverdo ser observados pelo Municipio de
Caceres, pela Universidade Federal de Mato Grosso-UFMT e pela Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Mato Grosso- Fundag¢ao Uniselva, durante a

execucao do convénio,

Tecidas essas consideragdes, opina esta Procuradoria pela possibilidade da
celebragdo do convénio, devendo para a celebragdo do referido convénio a observincia do

artigo art. 116 da Lei 8.666/93.
111 - CONCLUSAO

Postas as orientagdes e apontamentos alhures, e por tudo mais que dos
autos consta, resguardado o poder discricionario do gestor quanto a oportunidade e

conveniéncia do ato administrativo, esta Procuradoria OPINA pela possibilidade juridica da

Av, Brasil, n" 119 - Centro Operacional de Caceres — COC - Bairro: Jardim Celeste- CEP 78.200-000
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celebragdo do convénio, com a devida observancia dos preceitos estabelecidos no art. 116 da

Lei 8.666/93.

Ainda, ressalta-se que o parecer juridico serve para auxiliar na tomada de

decisdes, sendo uma opinido técnica fundamentada sobre matéria submetida a sua apreciagao.

o qual demonstra a possibilidade juridica do pedido, ou seja, ndo expressa um comando ao

Gestor, possuindo carater meramente opinativo, desprovido de forga vinculante, motivo pelo

qual o parecer juridico ndo obriga a autoridade competente a adotar as medidas ou executar o
ato consultado na conformidade do parecer. Sobre o poder discricionario, leciona Carvalho

Filho (2010, p. 54):

“[...] ¢ a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem, cntre as
varias condutas possivels, a que traduz maior conveniéncia ¢ oportunidade para o
interesse publico. Em outras palavras, ndo obstante a discricionariedade constitua
prerrogativa da Administragdo, seu objetivo maior ¢ o atendimento aos interesses da
coletividade.”
Assim, em que pese a possibilidade juridica do pedido, é ao administrador publico
que detém a competéncia para deliberar sobre o pleito, analisando a conveniéncia e
oportunidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

RENATA LAUDELINA DE PAULA
Procuradora Municipal
OAB/MT 11.839
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