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“Requerimento enderecado ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO, requerendo providéncias em relag¢do a fatos praticados pelo Prefeito

Municipal de Ciceres, cumulado com pedido de Auditoria Extraordinaria nas

contas municipais, além de outras providéncias™,

O Ver. José Eduardo Ramsay Torres. tendo em vista as prerrogativas que lhe sdo
estabelecidas pelo artigo 192, in fine. do Regimento Interno desta Camara Municipal, REQUER
SEJA APROVADO PELO PLENARIO DESTA CASA DE LEIS O ENCAMINHAMENTO AO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO da

Representagdo anexa, com todos os documentos que a acompanham. pedindo:

a) a Instaura¢io do competente Processo/Representacio em face do

representado FRANCIS MARIS CRUZ. por violagdo aos principios e regras constitucionais e

Rua Coronel José Dulce. L‘:\Li-LliI'I'd com Rua General Osorio CACERES - CEP.: 78200-000
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
miiaconstiuctonais, dentre cles os principios da tegalidude estrita. do coneurso pablico. pugnando. a0
final. pela apheagido da correspondente Penalidade o Suspensiio de todos os atos que este Tribunal do

Contas entender serem tlegais/inconstitucionais:

b) Requer em cariter de urgéncia, urgentissima o realizagdo de wmu Auditoria
Extraordinania nas contas de Municipio de Caceres/MT. pelos Auditores desty Corte de Contas, pelos
motivos descritos na Representagdo, principalmente pars avenguar a lepalidade dos atos praticados
pelo Prefeito Municipal durante sua gestio. e espectal no aspecto orgamentario, com a aprovagio dus
creditos adicionais especiais ¢ suplementares. aphicando-se a0 final a correspondente Penalidade ¢

Suspensao de todos os atos que este Tribunal de Contas entender serem thepars/meonstiucionais.

Considerando a gravidade da situagjo, requeiro o apoio dos nobres pares. para a

aprovagao do presente requerimento.
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DOCUMENTOS EM ANEXOS:

2

(5]

9.

REPRESENTACAO AO TCE-MT.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

LEI N°1.931, DE 15 DE ABRIL DE 2005.

TERMO DE POSSE.

PUBLICACAO DO DECRETO N° 188, DE 09 DE ABRIL DE 2020.

DECRETO LEGISLATIVO N° 03 = Susta o Decreto Municipal n® 188. de 09 de abril de
2020™.

PETICAO INICIA DA ADI.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002, DE 24 DE JANEIRO DE 2020.

ENCAMINHAMENTO DO AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N°¢ 002, DE 24 DE JANEIRO DE 2020.

10. ORIENTACAO TECNICA N° 01/2020, TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO.

1. REPORTAGEM DO PREFEITO COM 11 VEREADORES DE CACERES.



EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO

JOSE EDUARDO RAMASY TORRES, brasileiro. casado, vereador da
Cémara Municipal de Caceres, legislatura 2017/2020, com sede administrativa situada na Rua Cel.
Jos¢ Ddlce. Bairro Centro, em Céceres - MT. CEP: 78.200-000, endereco eletronico:

hups://www.caceres.mt.leg.br/, com fundamento nos arts. 46, inciso I[, da Lei Orgéanica do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso', ¢/c artigo 217 e ss. do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso®, apresentar:

REPRESENTACAO EXTERNA C/C PEDIDO DE AUDITORIA EXTRAORDINARIA NAS
CONTAS DO MUNICIPIO DE CACERES

em face do PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES. FRANCIS MARIS CRUZ, brasileiro.
casado, Prefeito Municipal. com sede administrativa situada na Av. Getllio Vargas, n. 1.895, Bairro

Vila Mariana, em Caceres - MT, CEP 78200-000. Telefone (65) 3223-1500, endereco eletrénico e-

mail imprensaprefeituradecaceres/@gmail.com, pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a
expor.
- Das Razdes que consubstanciam a prdtica de eventual irregularidades praticadas pelo Prefeito

Municipal de Caceres Francis Maris Cruz:

1. Violagdo ao principio da legalidade estrita:

1 Art. 46 A representagdo deverd ser encaminhada ao presidente do Tribunal de Contas ou ao conselheiro
relator. conforme o caso:

. pelos responsdveis pelos controles internos dos 6rgaos piblicos, sob pena de serem solidariamente
responsabilizados;

Il. por qualquer autoridade piiblica federal, estadual ou municipal;

[1I. pelas equipes de inspe¢do ou de auditoria;

V. pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

2 Art. 217. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para denunciar
perante o Tribunal de Contas irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica, nos
termos de provimento proprio. (Nova redagdo do artigo 217 dada pela Resolugdo Normativa n® 11/2017).
Art. 218. A noticia ou acusagdo de irregularidades ou ilegalidades que digam respeito as matérias de
competéncia do Tribunal de Contas, apresentada por autoridades pablicas ou responsaveis pelos sistemas
de controle interno dos demais orgdos puablicos. nessa condigdo, serdo protocoladas como
representacdo externa. (g

1|Pégina




A Camara Municipal de Caceres aprovou Projeto de Decreto Legislativo, PDC,

sustando ato editado pelo Poder Executivo Municipal de Caceres/MT. qual seja, o Decreto

Municipal n° 188, de 09 de abril de 2020, por total infringéncia ao principio da legalidade, bem

como da orientagdo emanada por esta Corte de Contas, conforme explicaremos a seguir.

O Decreto Municipal n® 188, de 09 de abril de 2020. tem por fundamento o

fato de que o Chefe do Poder Executivo Municipal de Caceres/MT, determinou de forma unilateral a
suspensdo dos contratos temporarios dos cargos de Professor, Auxiliar de Desenvolvimento Infantil
e Auxiliar de Servigos Gerais. decorrentes da Lei n.? 1.931/2005, firmados no ambito da Secretaria

Municipal de Educagao. com a consequente interrupciio dos pagamentos. pelo periodo de 06 de abril
a 30 de abril 2020.

Pelo que estamos vendo. o prazo descrito no decreto ndo se restringird apenas a

este periodo (06 de abril a 30 de abril 2020). ficando suspenso pelo prazo em que as aulas no

municipio de Caceres ficarem suspensas, sendo mais uma violagdo ao principio da legalidade estrita.

No referido decreto municipal. ndo houve a fixagdo de qualquer indenizagéo aos
servidores, que foram pegos de surpresa com a publicag¢do do referido decreto municipal, tendo em
vista que ele foi publicado nas vésperas do fechamento da folha de pagamento dos servidores da
Prefeitura Municipal de Caceres/MT (dia 20/04/2020), retroagindo ao inicio do més de abril, o que
viola orienta¢do emanada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. bem como a

jurisprudéncia dominante sobre a matéria.

Com efeito, esta Corte de Contas emitiu orientagdo aos gestores publicos de todo

o Estado de Mato Grosso. assim resumido:

“Nesse sentido, recomenda-se ao administrador piblico municipal que. em

vez de rescindir ou suspender contratos temporidrios de professores,

mantenha-os ativos e com a respectiva remuneracio, adotando a

regulamentaciio de medidas alternativas durante a suspensio das aulas, a

exemplo de: alteracio do prazo final dos contratos; uso de recursos

tecnolégicos para ministracio de aulas a distincia ou elaboracio de

atividades para retirada na unidade educacional; concessio de férias aos

professores com direito a0 gozo; aproveitamento e antecipaciio de feriados;

banco de horas: e direcionamento do trabalhador para qualificacio.” (gf)
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Consta ainda desta orientagdo que, caso ocorra a extingdo dos contratos. por

iniciativa do dérgao ou entidade contratante, alegando-se conveniéncia administrativa. implica em

pagamento ao contratado de indenizacéo:

“De acordo com o art. 12 dessa Lei, o contrato tempordario firmado extinguir-se-
4, sem direito a indenizagdes: a) pelo término do prazo contratual: b) por
iniciativa do contratado; e ¢) pela extingfo ou conclusdo de projetos especiais
definidos pelo contratante. Por outro lado, a extingdo do contrato, por iniciativa
do orgdo ou entidade contratante, ocorrera por conveniéncia administrativa,

implicando em pagamento ao contratado de indeniza¢io.”

A Lei Municipal n® 1.931/2005, que deu base legal para a edigdo do Decreto

Municipal n® 188, de 09 de abril de 2020 nio prevé hipoteses de suspensiio dos contratos

firmados pelo municipio de Caceres. e prevé ainda que nfio havera indenizacio somente se o

contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir: | - pelo término do prazo contratual; 1l - por

iniciativa do contratado; 11l - Por iniciativa do contratante sempre que o contratado nido atender a

produtividade esperada pelo Municipio:

“Art. 11. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a. sem direito
a indenizagoes:

[ - pelo término do prazo contratual:

Il - por iniciativa do contratado;

Il - Por iniciativa do contratante sempre que o contratado ndo atender a
produtividade esperada pelo Municipio;

§ 1°. A extingdo do contrato, nos casos do inciso I, sera comunicada com a

antecedéncia minima de trinta dias”

A rescisdo unilateral prevista no inciso Ill. prevé a extingdo do contrato por

iniciativa do contratante sempre gue o contratado ndo atender a produtividade esperada pelo

Municipio.

[sso ndo veio a ocorrer no caso concreto, pois, os motivos elencados no referido

decreto foram outros. que ndo os elencados nos incisos supra indicados, razio pela qual o Decreto

Municipal n°® 188, de 09 de abril de 2020 violou este diploma legal municipal e por consequéncia

o principio da legalidade estrita. conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 543938 MG 2003/0093469-7 (ST.)

JurisprudénciasData de publica¢io: 17/05/2004
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EMENTA

PROCESSO CIVIL - EXECUCAO FISCAL - PLEITEADO REGISTRO DA
EXECUCAO JUNTO AO DETRAN ANTES DA CITACAO -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE  PREVISAO _ LEGAL
- PRINCiPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. A anotagdo da existéncia da

execugdo no registro do veiculo de propriedade do executado junto ao DETRAN

nio tem forma legal, somente sendo cabivel apds formalizada a penhora.

Entendimento contrario violaria frontalmente

o principio da legalidade estrita, condensado na mixima: a Administracio

s0 pode fazer o que a lei permite, enquanto o particular apenas nio pode

fazer o que a lei proibe. Provimento negado ao recurso especial. (g

Naio se pode aceitar Exceléncias. a aplica¢@o de outras normas no caso versando,

muito menos a CLT. ja que os servidores temporarios sdo regidos por normas do Direito Piblico,

logo estdo vinculados ao Estatuto dos Servidores do Municipio de Céceres.

A suspensdo temporaria do contrato de trabalho estd prevista na CLT

(Consolidagdo das Leis do Trabalho) como uma pratica legal, mas deve atender a alguns pré-

requisitos. Segundo o artigo 476-A da CLT, o contrato de trabalho poderd ser suspenso, por um

periodo de dois a cinco meses. para que o empregado participe de curso ou programa de qualificagdo

profissional oferecido pelo empregador, mediante previsdo em convengdo ou acordo coletivo de

trabalho e concordancia por escrito do empregado:

“Art. 476-A. O contrato de trabalho poderéd ser suspenso, por um periodo de
dois a cinco meses, para participagdo do empregado em curso ou programa de
qualifica¢do profissional oferecido pelo empregador, com duragdo equivalente a
suspensdo contratual, mediante previsdo em convengdo ou acordo coletivo de
trabalho e aquiescéncia formal do empregado. observado o disposto no art. 471
desta Consolidacéo. (Incluido pela Medida Provisoria n” 2.164-41, de

2001)"

Logo. ndo acatando as sugestdes feitas pelo TCE/MT, deveria o Chefe da

Administragdo Pablica Municipal de Caceres/MT, Francis Maris Cruz, fixar uma indenizacdo aos

servidores que tiveram seus contratos suspensos. conforme se a orientagdo jurisprudencial dos

SCgUiI’IIES arestos:

“EMENTA - RESCISAO ANTECIPADA DO CONTRATO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA - INDENIZACAO - Na hipétese de rescisiio
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unilateral do contrato, por motivo de interesse publico, a administracio

fica obrigada a ressarcir o contrato quando dos prejuizos regularmente

comprovados. Trata-se de obrigacdio que, também, decorre do direito do

contratado a intangibilidade do equilibrio econémico- financeiro, porém

este € estabelecido em funcdo de virios fatores, dentro os quais o prazo de

dura¢io do contrato. Rescindindo antes do termo ajustado, rompe-se o

equilibrio e a Administracio é obrigada a compensar pecuniariamente o

prejudicado. (TRT-3 - RO: 303297 3032/97. Relator: Jose Maria Caldeira.
Segunda Turma, Data de Publicac¢do: 24/10/1997.DJMG . Boletim: Sim.)

“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO. PRAZO DETERMINADO. RESCISAO ANTECIPADA
PELA  ADMINISTRACAO. INDENIZACAO  DEVIDA. FGTS.
REPERCUSSAO  GERAL. STF. DIREITOS CONSTITUCIONAIS

ASSEGURADOS. - Tendo sido a servidora dispensada por conveniéncia

da Administra¢do, antes do término de seu contrato por__tempo

determinado, faz jus a indenizacio correspondente 3 metade do que lhe

caberia, se a avenca fosse levada até o seu termo, de acordo com o art. 12,

§ 2° da Lei 8.745/93. - O excelso Supremo Tribunal Federal, através do RE

596.478, reconheceu o direito aos depositos do FGTS a trabalhadores que

tiveram o contrato com o setor publico declarado nulo por nio terem sido

aprovados em concurso publico. (TJ-MG - AC: 10319120003326001 MG.

Relator: Duarte de Paula. Data de Julgamento: 11/06/2014, Camaras Civeis /

4" CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 16/06/2014) (gf)

“Apelagdo Civel — Contrato temporério de prestagio de servigos no ambito
municipal — Médica socorrista - Art. 37. inc. 1X, da Constituicdo Federal -
Pretensdo ao recebimento de verbas trabalhistas — Sentenca de parcial
procedéncia, tdo somente condenando o Municipio a pagar as verbas
constantes do Termo de Rescisdo de Contrato - Recurso de ambas as partes. I.

Recurso do Municipio — Verbas constantes do Termo de Rescisio

Contratual (férias e 13° salirio _indenizados) que devem ser guitadas, o

que ndo se confunde com o pedido de pagamento de outras verbas

rescisorias feito pela autora, 2. Recurso da autora — Pretensio ao

recebimento de outras verbas trabalhistas - Impossibilidade — Nao incidem os
imperativos legais constantes da CLT - Contrata¢do da autora que foi de
natureza precaria e tempordria, sem a realizagdo de concurso publico.

atendendo & necessidade temporaria. R. Sentenga mantida. Recursos
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desprovidos. (TJ-SP - APL: 00198393320188260405 SP 0019839-
33.2018.8.26.0405, Relator: Sidney Romano dos Reis, Data de Julgamento:
22/01/2019, 6" Camara de Direito Pablico. Data de Publicagdo: 22/01/2019)
(gf)

"EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE REINTEGRACAO DE
CARGO - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEITADA
- CONTRATO ADMINISTRATIVO DE TRABALHO TEMPORARIO -
RESCISAO ANTECIPADA - CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA -
INTERESSE PUBLICO - DOENCA - AUSENCIA DE PROVA DA
ESTABILIDADE PREVISTA NO ART. 118 DA LEI 8213/91 -
DESNECESSIDADE - RECURSO DESPROVIDO. -Ndo demonstrada a
necessidade e a utilidade na produgdo de outras provas e. sendo o juiz o
destinatdrio da prova, a luz do art. 370 do CPC/15. ndo hd que se falar em
cerccamento de defesa. -Considerando a natureza precaria do contrato
administrativo para prestag¢do de servigos temporarios, com possibilidade de
rescisdo unilateral e ndo demonstrada a estabilidade proviséria decorrente de
doenga ou acidente de trabalho, consoante art. 118 da Lei 8.213/91, impde-se a
manutencdo da sentenga que julgou improcedentes os pedidos de nulidade da
rescisdo unilateral do contrato e reintegragdo do autor ao cargo. VV.
APELACAO CIVEL - AGENTE PENITENCIARIO - CONTRATO
TEMPORARIO - RESCISAO UNILATERAL - POSSIBILIDADE -
DISPENSA  DURANTE O GOZO DE LICENCA-SAUDE -
REINTEGRACAO - IMPOSSIBILIDADE - INDENIZACAO
SUBSTITUTIVA-  CABIMENTO - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1-A servidora temporaria, contratada para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse pulblico, nos art. 37, 1X, CR/88, a
principio, pode ser dispensada a qualquer momento. sem aviso prévio. pela
propria Administragdo Publica, quanto cessados os motivos de interesse

publico que fundaram a contratacdo. 2- Ainda gque precdria a natureza do

vinculo, o servidor contratado por prazo determinado pela Administracio

¢ segurado da previdéncia social, nos termos do artigo 9°, inciso I, alinea 1

do Decreto n” 3.048/99 e, niio sendo possivel a reintegracio ao cargo,

tendo em vista a precariedade do vinculo, faz jus a percepc¢io de

indenizagio substitutiva. 3 - Recurso parcialmente provido. (TI-MG - AC:
10145130435723002 MG, Relator: Yeda Athias, Data de Julgamento:
02/04/2019, Data de Publicagio: 12/04/2019) (g
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Nenhuma das hipdteses legais. que ndo ensejariam a indenizagdo encontram-se
presentes. razdo pela qual, os servidores fazem, em tese, jus a uma indenizagéo, a0 menos, pelo
periodo em que ficaram a disposigdo da administragdo municipal (periodo de 06 de abril 4 30 de
abril 2020).

Reforgamos a esta Corte de Contas que a ilegalidade do Decreto Municipal n°®

188, de 09 de abril de 2020 ¢ no sentido de que a Lei Municipal n® 1.931/2005 prevé somente a

extingdo do contrato tempordrio, sem indenizagdo, dependendo das hipdteses elencadas no artigo 11,

sendo vejamos:

“Art. 11. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem direito
a indenizagdes:

I - pelo término do prazo contratual;

I - por iniciativa do contratado;

IIL - Por iniciativa do contratante sempre que o contratado ndo atender a
produtividade esperada pelo Municipio:

§ 1°. A extingdo do contrato. nos casos do inciso 1, serda comunicada com a

antecedéncia minima de trinta dias™

Assim verifica-se de plano, que ndo hd previsdo legal alguma referente a

suspensdo do contrato dos servidores temporarios. ou seja, o Prefeito Municipal Francis Maris Cruz

ndo poderia em momento algum editar um ato (Decreto Municipal) que ndo tenha um respaldo. uma

previsio na lei municipal.

S6 para lembrar, a MP936, que prevé as suspensdes dos contatos, coloca os
empregados suspensos no seguro desemprego. e essa Medida Proviséria ndo se aplica a

administragdo publica.

Portanto. ha uma dupla ilegalidade neste decreto editado pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Até a data da realizaco desta representagdo, o Prefeito Municipal de Céceres
ndo fez o pagamento dos servidores que tiveram seus contratos suspensos, num total de 311

professores. embora ele tenha prometido pagar 50% do valor do subsidio pago a esses profissionais,

conforme reportagem anexa.

Assim, considerando que o Chefe do Poder Executivo Municipal de

Caceres/MT, Francis Maris Cruz. suspendeu unilateralmente os contratos temporarios sem fixar
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qualquer indenizagdo aos servidores contratados, bem como. que a suspensio ndo encontra previsao/
respaldo na Lei Municipal n° 1.931/2005. que d4 fundamento ao referido diploma legal, entendemos

que este diploma legal viola o principio da legalidade estrita.

2. Violagio ao principio do concurso prblico:

Noutra vertente, temos que toda essa situagdo constrangedora pela qual passa os
servidores temporarios do municipio de Caceres, num total de 311 servidores, com a suspensdo de

seus contratos e saldrios. passa pela frontal violagdo ao principio do concurso publico.

reiteradamente desrespeitado pelo Chefe do Pader Executivo Municipal de Céceres.

Reiteradamente o Prefeito Municipal de Cdceres tem realizado testes seletivos

para suprir as vagas existentes no municipio de Caceres/MT. que deveriam ser preenchidas, em tese,

por concurso publico.

Infelizmente NADA., digo NADA tem sido feito para barrar essa realidade
Exceléncias, 0 que vem ocasionando fatos como o que vimos no tépico anterior, fazendo com que
professores contratados sejam tratados de forma diferenciada/discriminada em relag¢iio aos servidores
efetivos. tendo seus contratos suspensos a revelia do gestor, ou seja, por mero arbitrio do Prefeito
Municipal, que acorda num belo dia e decide suspender os contratos desses servidores e também os

Seus pagamentos.

Uma vergonha isso Nobres Conselheiros!

De outra banda abrimos um parénteses para levar ao conhecimento deste

Tribunal de Contas um fato inusitado. O cargo de Controlador Interno da Prefeitura

Municipal de Cdceres foi previsto um misero salirio. sendo que, o cargo de Chefe do Controle

Interno da Prefeitura Municipal de Ciceres/MT é preenchido até hoje por um servidor que

nio faz parte do quadro da controladoria interna.

E, embora este fato seja de conhecimento ptiblico ¢ notério, nada foi feito

até 0 momento para mudar essa situacdo, fazendo com que o desestimulo pelo salirio e o

preenchimento do cargo por servidor de outros setores que nio o da controladoria interna,

facam com que esses chefes elaborem pareceres do jeito que o Prefeito Municipal quer, ou seja,

atendam aos seus desejos pessoais, violando principios constitucionais carissimos,

prejudicando a atuagiio desses servidores, sendo que a fiscalizacio niio acontece na pratica.
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Precisamos mudar essa realidade Senhores Conselheiros. Assim, ressaltamos
que este Tribunal de Contas ndo pode ficar silente a esta realidade. pois, possui mecanismos para
combater, proibir este tipo de conduta, que infelizmente no ¢ feita pelas Cdmaras Municipais. pois.
0 Prefeito Municipal forma uma ampla base com os vereadores. dificultando a aprovagio de

qualquer matéria que venha a prejudica-lo em sua gestdo.

Essa, infelizmente € a realidade da Camara Municipal de Caceres, pois,
confesso, como Vereador, que o Prefeito Municipal Francis Maris Cruz, possui uma ampla base
nesta Casa de Leis, que infelizmente vota a favor do Prefeito Municipal. dificultando a fiscalizagdo ¢
sua correspondente punigdo, desestimulando as minorias, do qual fago parte.

Nesse norte, pego que este Tribunal de Contas faga uma rigorosa fiscalizacio em
relacdo aos inumeros testes seletivos feitos pelo Prefeito Municipal de Caceres, pois, Vossas
Exceléncias notardo. durante a fiscalizagao. que a maioria desses cargos devem ser preenchidos

mediante concurso publico. o que. infelizmente ndo vem sendo respeitado em nossa cidade.

Pego ainda que seja revista esta questdo do Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Céaceres, principalmente em relago a sua chefia maior, pois, ¢ exercida por um

Contador concursado, ¢ ndo por um dos controladores internos que tomaram posse recentemente, por

concurso publico. que alids recebem um misero salario, justamente para desestimula-los no exercicio

de suas fungdes.

3. Da NECESSIDADE URGENTE de realiza¢io de uma AUDITORIA
EXTRAORDINARIA NAS CONTAS DO MUNICIPIO DE CACERES/
MT:

O Regimento Interno deste Tribunal de Contas prevé a possibilidade de
realizagdo de uma Auditoria nas contas dos entes municipais (Camaras e Prefeituras Municipais).

sendo vejamos:

Segdo IV - COMPETENCIA DO RELATOR
Art. 89, O relator serd juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-Ihe:
)

I1. Decidir sobre a realiza¢io de auditorias, levantamentos, inspecdes,

acompanhamentos ¢ monitoramentos nos 6rgaos sob sua jurisdicio. (Nova

redaciio do inciso IT do artigo 89 dada pela Resolucio Normativa n® 5/2016).
(gf)
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O Prefeito Municipal Francis Maris Cruz ajuizou perante o Poder Judiciario do
Estado de Mato Grosso uma acfo direta de inconstitucionalidade nlmero 1009294-
81.2020.8.11.0000, no qual questiona a constitucionalidade do Decreto Legislativo aprovado pela

Camara Municipal de Caceres, que sustou o Decreto Municipal n® 188. de 09 de abril de 2020.

O Desembargador Relator da a¢@o, por ora. ndo concedeu a liminar requerida,
manifestando pela manifestagdo da Camara Municipal de Caceres em relagdo aos fundamentos da

referida acado.

Na acdo ajuizada. Vossas Exceléncias podem ver claramente que o Prefeito

Municipal alega a falta de recursos para o pagamento dos professores interinos.

Ocorre Exceléncia, que a Camara Municipal de Cdceres aprovou varios projetos
de leis, de autoria do Municipio de Céceres, pedindo a abertura de créditos adicionais, sustentando
Superavit Financeiro. apurado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2019, tudo para pagar

contas nao previstas no orgamento.

O projeto de lei que vise efetivar abertura de créditos adicionais especiais deve
ser elaborado em perfeita consondncia com os principios estabelecidos nos artigos 165 a 169 da

Constitui¢do Federal e 40 a 46 da Lei n® 4.320/1964.

Os arts. 40 a 46 da Lei 4.320/64 preveem:

“Art. 40, Sdo eréditos adicionals, as autorizagoes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41. Os eréditos adicionais classificam-se em.

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo or¢amentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao
orgamentadria especifica;
I - extraordindrios, os destinados a despesas wrgenles e imprevistas, em caso
de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.
Art. 42. Os créditos suplementares e especials serdo autorizados por lei ¢
abertos por decreto executivo.
Art. 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de

exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de  5.5.1964)

$ 17 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

10| Pédgina




I - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio

anterior; {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

1l - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto rejeitado no

DOU, de 5.5.1964)

I - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgcamentdarias ou
de créditos adicionals, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no

DOU, de 5.5.1964)

IV -0 produto de operagées de credito auwtorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. Veto

rejeitado no DOU _de 3.3.1964)

8 27 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o alivo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais  transferidos ¢ as  operagbes de  crediio  a  eles

vinculadas. (Veto rejeitado no DOU_de 5.3.1964)

§ 37 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo

positivo das diferencas acumuladas més a més entre u arrecadagdo previsia ¢ a

realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, {Veto
rejeitado no DOU de 3.5.1964) (Vide Lei n® 6.343, de 1976)

8§ 4% Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-u a importdncia dos créditos extraordindrios abertos

no exercicio, (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 44, Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legisiativo.

Art. 43, Os eréditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem aberitos, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio, quanto aos
especiais e extraordindrios.

Art. 46. O ato que abriv crédito adicional indicara a importancia, a espécie do

mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel. ™

O inciso [, do artigo 43, da Lei 4.320/64, dispde que o superavit financeiro sera

apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior.

Por sua vez, o § 2° do mesmo artigo 43, da Lei 4.320/64, dispde que entende-se

por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,

conjugando-se. ainda. os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles

vinculadas. (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)
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No Portal da AMM (https://diariomunicipal.ore/mt/amm/publicacoes/) &

possivel conferir todos os projetos de lei aprovados pela Camara Municipal de Caceres, nos quais
tiveram por objeto a autorizagdo legislativa para abertura de crédito adicional especial a Prefeitura

Municipal de Caceres, tendo como fundamento o superdvit financeiro, sendo vejamos:

Entidade / Titulo da Publicagéo

DECRETO N°. 248 DE 05/05/2020.
Prefeitura Municipal de Céceres

DECRETOQO N°. 249 DE 05/05/2020.
Prefeitura Municipal de Caceres

DECRETO N° 219 DE 23/04/2020.
Prefeitura Municipal de Caceres

DECRETO N°. 227 DE 27/04/2020.
Prefeitura Municipal de Céceres

DECRETO N° 228 DE 27/04/2020.
Prefeitura Municipal de Caceres

DECRETO N°. 226 DE 27/04/2020.
Prefeitura Municipal de Céceres

DECRETO N°. 229 DE 27/04/2020.
Prefeitura Municipal de Céaceres

DECRETO N". 230 DE 27/04/2020.
Prefeitura Municipal de Caceres

LEI N° 2.859, DE 24 DE ABRIL DE 2020
Prefeitura Municipal de Caceres

DECRETO N° 216 DE 20/04/2020.
Prefeitura Municipal de Caceres

Entidade / Titulo da Publicacio
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Entidade / Titulo da Publicaciio

DECRETO N°. 215 DE 20/04/2020.
Prefeitura Municipal de Caceres

LEI N° 2.855, DE 15 DE ABRIL DE 2020
Prefeitura Municipal de Ciceres

LEI N° 2.856, DE 15 DE ABRIL DE 2020
Prefeitura Municipal de Caceres

LEI N° 2.852. DE 15 DE ABRIL DE 2020
Prefeitura Municipal de Ciceres

LEI N° 2.853, DE 15 DE ABRIL DE 2020
Prefeitura Municipal de Céceres

LEI N° 2.857, DE 15 DE ABRIL DE 2020
Prefeitura Municipal de Ciceres

LEI N° 2.851, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Prefeitura Municipal de Ciceres

LEI N° 2.854, DE 15 DE ABRIL DE 2020
Prefeitura Municipal de Ciceres

LEI N° 2.858. DE 15 DE ABRIL DE 2020
Prefeitura Municipal de Céceres

DECRETO N°. 158 DE 02/04/2020.
Prefeitura Municipal de Ciceres

Entidade / Titulo da Publicac¢io
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Entidade / Titulo da Publicagio

DECRETO N° 164 DE 03/04/2020.
Prefeitura Municipal de Caceres

DECRETO N°. 165 DE 03/04/2020.
Prefeitura Municipal de Céceres

LEI N* 2.843, DE 30 DE MARCO DE 2020
Prefeitura Municipal de Ciceres

LEI N° 2.845, DE 30 DE MARCO DE 2020
Prefeitura Municipal de Caceres

LEI N" 2.848. DE 31 DE MARCO DE 2020
Prefeitura Municipal de Caceres

LEI N° 2.846, DE 31 DE MARCO DE 2020

Prefeitura Municipal de Caceres

LEIN® 2.847, DE 31 DE MARCO DE 2020

Prefeitura Municipal de Ciceres

DECRETO N° 142 DE 27/03/2020.
Prefeitura Municipal de Ciceres

DECRETOQ N° 135 DE 24/03/2020.
Prefeitura Municipal de Caceres

LEI N° 2.842. DE 18 DE MARCO DE 2020
Prefeitura Municipal de Caceres

Entidade / Titulo da Publicacio

LEI N* 2.841, DE 18 DE MARCO DE 2020

Prefeitura Municipal de Céceres
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Entidade / Titulo da Publicacido

DECRETO N° 767, DE 27/12/2019.
Prefeitura Municipal de Caceres

LEIN° 2,827, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2019
Prefeitura Municipal de Ciceres

LEI N° 2.820, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2019
Prefeitura Municipal de Caceres

LEI N" 2.825, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2019
Prefeitura Municipal de Ciceres

LEI N" 2.808. DE 04 DE DEZEMBRO DE 2019
Prefeitura Municipal de Céceres

LEI N° 2.809, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2019
Prefeitura Municipal de Caceres

DECRETO N°. 691, DE 18/11/2019.
Prefeitura Municipal de Caceres

DECRETO N° 692, DE 18/11/2019.
Prefeitura Municipal de Ciceres

LEI N" 2.804, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2019
Prefeitura Municipal de Ciceres

Sem contar que a Camara Municipal de Caceres aprovou recentemente um
projeto de lei do Poder Executivo Municipal, autorizando-o em fazer movimentagées no orgamento,
através da abertura de Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) das
despesas fixadas pela LOA — Lei Or¢amentaria Anual, no exercicio de 2020, O artigo 1° desta
referida lei prevé que, fica aberto na LOA. ao orgamento vigente, o crédito adicional suplementar

correspondente ao percentual de 15% do total das despesas.

Ocorre nobres Conselheiros, que esse projeto de lei viola Resolucio de

Consulta deste Tribunal de Contas, conforme veremos a seguir:
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A Lei Municipal n® 2.827, de 26 de dezembro de 2019, publicada em 27 de
dezembro de 2019, autorizou o municipio em abrir créditos adicionais suplementares até¢ o limite de
15 % (quinze por cento) das despesas fixadas, conforme Inciso | do Art. 7° da Lei 4320/64, que no

caso foram previstas em RS 240.002.930,00 (duzentos e quarenta milhdes e dois mil novecentos ¢

trinta reais):

Art. 9° Fica o Poder Executivo. nos termos da Constituicdo Federal e Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias autorizado, a abrir créditos adicionais suplementares
até o limite de 15 % (quinze por cento) das despesas fixadas, conforme Inciso |
do Art. 7° da Lei 4320/64, mediante a utilizagdo dos recursos provenientes de:

I — Superévit Financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior;
Il — Anulagéo total ou parcial de dotagdes;

111 - Excesso de Arrecadagao de receitas, considerada por fonte de recursos:

IV - Reserva de Contingéncia. observado o disposto no art. 5% inciso III. LRF e

previsdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

O total estimado, portanto. foi de RS 36.000.439,50 (trinta e seis milhdes

quatrocentos e trinta e nove reais e cinquenta centavos).

Assim, o Municipio teve autorizado pelo Poder Legislativo Municipal para
manejar mais R$ 36.000.439,50 (trinta e seis milhdes quatrocentos e trinta e nove reais e
cinquenta centavos) dentro do orcamento neste ano de 2020, para atender todos os 6rgdos das
Administragoes Diretas e Indiretas, utilizando-se dos instrumentos orgamentarios da transposigao,
remangjamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programagio para outra ou de um
orgdo para outro, servindo como fonte de recursos os constantes do artigo 43, e respectivos

paragrafos e incisos da l.ei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

O Municipio pode autorizar abertura de crédito adicional suplementar, por meio
de decreto do Poder Executivo, caso tenha recebido valores de operag@o de crédito superiores ao
programado, desde que exista autorizagdo na Lei Or¢amentdria Anual (LOA) para abertura de
créditos suplementares até determinada importancia, nos termos previstos na Constituicdo Federal e

na Lei n® 4.320/64 (L.ei do Orgamento Publico). sendo vejamos:

Art. 7% A Lei de Or¢amento poderd conter autorizagdo ao Executivo para:

[ - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposicoes do artigo 43; {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

16 |Pédgina




Para tanto. devera ser usada a fonte de recursos relativa ao produto de operagdes

de crédito, nos termos do § 1°, inciso 1V, do artigo 43 da Lei 4.320/64:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponivels para ocorrer a despesa e serd precedida de

exposi¢do justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo. desde que ndo

comprometidos: (Veto rejeitado no DOU. de 5.5.1964)

I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto rejeitado no

DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anula¢do parcial ou total de dotagdes or¢amentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei, (Veto rejeitado no DOU, de
3.5.1964)

[V - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo

financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas. (Veto

rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo. para os fins deste artigo. o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a
realizada, considerando-se. ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto

rejeitado no DOU. de 5.5.1964) (Vide Lein® 6.343. de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis. provenientes de excesso de
arrecadagdo. deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no

exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Assim, € possivel a abertura de crédito adicional suplementar. tendo como fonte

0s recursos provenientes de excesso de arrecadagdo e de superavit financeiro do exercicio anterior.

O artigo 167. inciso I, da Constitui¢do Federal veda a realiza¢@o de despesas ou

a assungdo de obriga¢des diretas que excedam os créditos or¢camentérios ou adicionais.
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Portanto, o texto constitucional veda expressamente a abertura de crédito

suplementar ou especial sem prévia autorizagio legislativa e sem indicacio dos recursos

correspondentes: e define que a abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou

calamidade publica.

O § 8°do artigo 165 da Constitui¢do Federal possibilita, ainda. que a autorizagédo

para abertura de créditos suplementares conste na propria LOA, até determinada importancia.

conforme a chamada "margem de remanejamento" - artigo 7°, [. da Lei n® 4.320/64. acima

mencionado.

A Lei n® 4.320/64 prevé que os créditos suplementares e especiais serdo

autorizados por lei e abertos por decreto executivo; e que os créditos extraordindrios serdo abertos

por decreto do Poder Executivo. que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

O artigo 2 da Lei n® 4.320/64 prevé trés principios basilares da LOA: unidade
(todas as receitas e despesas devem estar agrupadas em uma (nica pega orgamentaria);
universalidade (todas as receitas e despesas devem estar previstas na lei do orcamento); e anualidade

(a lei orcamentaria deve abranger um exercicio financeiro).

O artigo 41 da Lei do Or¢camento Piblico classifica os créditos adicionais em
suplementares, destinados ao refor¢o da dotagdo orgamentdria; especiais, destinados a realizagdo de
despesas que ndo possuam dotagdo orgamentdria especifica: e extraordindrios, destinados a cobertura

de despesas urgentes e imprevisiveis. em caso de guerra, comogdo ou calamidade publica.

O artigo 43 da Lei n” 4.320/64, acima transcrito. dispde que abertura dos
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa; e serd precedida de exposigdo justificativa. Esses recursos podem ser provenientes do
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior: de excesso de
arrecadacao: de anulagao parcial ou total de dotagdes orcamentdrias ou de créditos adicionais,

autorizados em lei; e do produto de operagdes de credito autorizadas.

Por esta andlise, verifica-se que todas as despesas e receitas do Municipio devem
estar previstas na lei or¢amentaria; e que qualquer alteragdo da execugdo da despesa deve ser

precedida de autorizagio legislativa.

E cedico que no decorrer da execug@o orgamentaria podem ocorrer fatos novos

ou imprevisiveis que exijam mudangas no planejamento. o que pode gerar a necessidade de
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alteragdes nas despesas e receitas orgadas. Porém, tais alteracdes devem seguir as regras

constitucionais e legais.

Neste caso, para a abertura de créditos suplementares os requisitos para a
realizagdo da operagdo de crédito foram especificados na Lei n° 4.320/64, razdo pela qual essa fonte

de recursos deve ser indicada, ja que reflete maior clareza contabil e financeira.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. no julgamento do Processo
71706/2013, da Relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo’, enfrentando caso analogo decidiu da

seguinte forma:

Responsdvel pela impropriedade do item 2;

- Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto - Secretario de Estado de Planejamento e
Coordenagio Geral

2. FB 10. Planejamento/Or¢camento. Grave. Transposi¢io, remanejamento
ou transferéncias de recursos de uma categoria de programacio para outra
ou de um érgéio para outro, sem prévia autorizac¢io legislativa (art. 167, V1,

da Constituicdo Federal).

As irregularidades apontadas nos subitens de 2.1 a 2.8 referemse ao
remancjamentos de recursos or¢amentarios sem autorizagdo por meio de lei
especifica e tendo em wvista a similaridade apresentada, as mesmas serdo
a

analisadas em conjunto (Relatorio_Téenico_Defesa 0l/doc  digital n
185849/2014- fls 28/29),

Na oportunidade da defesa, os responséveis teceram argumentagdes de que nao
ha inobservéncia ou inconstitucionalidade na abertura dos Decretos referidos nos
itens 2.1: 2.2; 2.3; 2.4; 2.5: 2.6: 2.7 e 2.8 visto que o Poder Legislativo aprovou
proposta para o exercicio financeiro e justifica citando:

“Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a: Abrir, durante o exercicio, créditos
suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total fixada no
art. 4° observado o disposto no art. 43 da Lei Federal n® 4.320. de 17 de mar¢o
de 1964."

Aduz “niio ser exigivel que a autorizacio para a abertura dos créditos

suplementares seja por lei especifica, declarando a possibilidade desta estar

3Fonte: file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/VOTO 71706 2013 01.pdf
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contida na Lei Orc¢amentiria Anual (LOA), conforme a Constituicio

Federal estabelece no § 8° do art. 165 descrito a seguir *

Art. 165 (...) § 8° - A lei orgamentaria anual nao contera dispositivo estranho 2
previsdo da receita e & fixagdo da despesa. ndo se incluindo na proibigio a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagio de operagdes

de crédito, ainda que por antecipagdo de receita. nos termos da lei.

Acresce que, “além da previsdo contida no pardgrafo anterior, o Estado de Mato
Grosso assegura, no § 2° do art. 22 da Lei de Diretrizes (LDO) que a LOA
estabelecerd, em percentual. os limites para abertura de créditos suplementares,
compreendendo nesses limites 0s remanejamentos internos e as transposigdes

entre as unidades or¢amentarias da Administracdo FEstadual”.

Complementa “informando sobre o § 3° da LDO que estabelece que as
alteragdes de categorias de programagdes ja existentes, da mesma unidade ou
entre unidades orgamentarias diferentes, serdo operacionalizadas por crédito

suplementar e aberto por decreto or¢amentario™.

Informa que o art. 26 da L.DO autoriza o Poder Executivo., mediante decreto, a
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dota¢oes
orgamentarias aprovadas na lei orgamentaria de 2013 ou em seus créditos
adicionais em decorréncia da extingdo, transformagdo. transferéncia.
incorporagdo, desmembramento de orgdos e entidades e alteragdes de

competéncias ou atribuigdes, mantida, contudo, a categoria de programagdo™.

Declara que “o Governo do Estado ao registrar tal consentimento em sua LDO
apresenta disposicdo semelhante a Lei de Diretrizes Orcamentérias da Unido
(Lei Federal 12.708 de 17/08/2012 e Lei federal 12.919 de 24/12/2013)",

Conclui pela “inexisténcia de irregularidade face a permissdo legal para abertura
de créditos suplementares pelo mecanismo de transposigdo e do remanejamento

de recursos, nos termos legais e constitucionais.”

A Equipe Técnica niio acatou as manifestacdes apresentadas pela defesa e

confirmou a permanéncia da irregularidade. Para o Ministério Piblico de

Contas denota-se a necessidade expedicio de determinacdes ao gestor da
Unidade.
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Com efeito, esclarego ao gestor que esta Corte de Contas possui entendimento

uniforme acerca do tema analisado, e nesse sentido a Resolucdo de Consulta n°

44/2008- TCE-MT é clara:

Resolugdo de Consulta n® 44/2008 (D.O.E. 14/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteragdo. Transposi¢do. remanejamento, transferéncia. Operacionalizagio.
Necessidade de autorizagdo legislativa especifica. Impossibilidade de previsao
na LOA dos créditos adicionais especiais. 1. Havendo necessidade de
reprogramagdo por repriorizagdo das agdes durante execucdo do orgamento, o
Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizagio legislativa, mediante
decreto. podera transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as dotagdes
orgamentdrias aprovadas na LOA ¢ em seus créditos adicionais. 2. A
operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposigdo e transferéncia &
similar a pratica de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que.
ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por
leis especificas e abertos mediante decreto do Poder Executivo. 3. A autorizagdo

para abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na .LOA.

LLogo, o remanejamento ¢ a realocacdo de recursos or¢amentarios entre Orgios
distintos. As transposigdes asseguram a realocagdo da dotagdo para outra
categoria de programagdo. mas do mesmo 6rgdo. As transferéncias, por sua vez,
realocam recursos entre as categorias econdmicas (correntes e de capital),
qualificadas na mesma Atividade, Projeto ou Operagdo Especial do mesmo

orgdo.

Os créditos adicionais. contrariamente, permutam elementos de despesa
pertencentes a mesma categoria programatica (Atividade, Projeto ou Operacio
Especial), diferentemente dos remanejamentos, transposi¢des e transferéncias de
recursos, posto que atuando em diferentes Atividades, Projetos ou Operagdes

Especiais. equivale a reprogramag@o por repriorizagdo das agdes do governo.

Ou seja, o instituto inscrito no art. 167, inc. VI da Constitui¢ao Federal contém a
possibilidade de repriorizagfio na aplicagdo de recursos e demanda lei especifica
alterando a Lei Or¢amentaria. Desta forma, conforme a doutrina de Hely Lopes
Meirelles, “havendo necessidade de remanejamento e transposicdo de dotagdo,
total ou parcial, sera indispensdvel que, por lei especial, se anule a verba initil

ou a sua parte excedente ¢ se transfira o crédito resultante dessa anulacdao.”
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Os artigos 40 a 46 da Lei 4.320/1964 dispdem sobre as regras a serem
observadas referentes a indicagdo dos recursos or¢amentarios e financeiros na
abertura dos créditos suplementares, especiais e extraordinarios, dispondo,
ademais, da necessidade da autorizagdo por meio de lei e abertura por decreto do

Executivo.

Ja o art. 165. § 8° da Constituigdo Federal traz duas excegdes para matérias que
divergem sobre a previsdo de receita e execucdo de despesa na lei orcamentaria,
quais sejam: a possibilidade de que a lei orcamentaria contenha autorizagio para
abertura de créditos suplementares e a contratagdo de operagdo de crédito. ainda
que por antecipagdo de receita.

Portanto, a relagdo taxativa de exce¢des demonstra que na LOA ndo podera
haver autorizagdo para o Poder Executivo proceder a remanejamentos,
transposi¢des ou transferéncias de um orgdo para outro ou de uma categoria de
programagdo para outra e que os procedimentos previstos no artigo 167, VI,

devem ser autorizados por meio de lei especifica.

Em outra analise. o recurso orcamentdrio destinado aos fundos € praprio destes.
ndo podendo ser remanejados, posto que estes foram criados para cumprir

finalidade especifica.

Deste modo. em consonancia com a Secex e com o MPC, mantenho o
apontamento e determino ao Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, Secretario da
SEPLAN - que observe atentamente o que dispde o art. 165 e 167, VI, da
Constitui¢do Federal. assim como, a Lei 4.320/1964,

Responsaveis pelas impropriedades dos itens 3, 4 e 5: - Sr. Alan Fébio P.
Zanalta - Secretario de Industria, Comércio, Minas e Energia: Sr. Marcio Luiz
de Mesquita - Secretario Executivo do Nicleo Socioeconémico; Sr. Afonso

Henrique de Oliveira - Ordenador de Despesa.

Ao final o TCE/MT arrematou:

Determino ao Secretario da SEPLAN, Sr. Arnaldo de Souza Neto que observe
atentamente o que dispde o art. 165 e 167, VI da Constituigdo Federal, assim

como. a Lei 4.320/1964 no que se refere a transposi¢do, remanejamento ou

transteréncia de recursos or¢amentarios (FB 10 — item 2).
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Portanto, o entendimento que prevalece perante o TCE/MT. em relagio a

matéria tratada neste Projeto de Lei esta contido na RESOLUCAO DE CONSULTA N° 44/2008.

que preve:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 44/2008.

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS.
CONSULTA. PLANEJAMENTO. ALTERACAQO ORCAMENTARIA.
OPERACIONALIZACAO  DAS  TECNICAS, TRANSPOSICAO,
REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA. CREDITO ADICIONAL

ESPECIAL. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA

ESPECIFICA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO

NECESSIDADE DE REPROGRAMACAO POR REPRIORIZACAO DAS
ACOES DURANTE EXECUCAO DO ORCAMENTO, O PODER
EXECUTIVO, SOB _PREVIA E ESPECIFICA AUTORIZACAQ
LEGISLATIVA, MEDIANTE DECRETO, PODERA TRANSPOR.

REMANEJAR E TRANSFERIR, TOTAL OU PARCIALMENTE, AS
DOTACOES ORCAMENTARIAS APROVADAS NA LOA E EM SEUS
CREDITOS ADICIONAIS: E. 2) A OPERACIONALIZACAO DAS
TECNICAS DE REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO [
TRANSFERENCIA E SIMILAR A PRATICA DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS, TENDO EM VISTA QUE, AINDA
QUE OS FATOS MOTIVADORES SEJAM DIFERENCIADOS, DEVEM SER
AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS E ABERTOS MEDIANTE
DECRETO DO PODER EXECUTIVO. Vistos. relatados e discutidos os autos
do Processo n® 7.606-6/2008 (gf)

O Parecer do Ministério Publico de Contas quando da anélise desta Resolu¢do

de Consulta foi o seguinte:

“w. Havendo necessidade de reprogramacdo por repriorizacio das a¢ies
durante execugdo do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica
autorizacdo legislativa, mediante decreto, poderd transpor, remanejar ¢
transferir total ou parcialmente, as dotagbes or¢camentdrias aprovadas na
LOA e em seus créditos adicionais.

A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposi¢io e
transferéncia é similar a pritica de abertura de créditos adicionais especiais,
tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados,
devem ser autorizados em leis especificas e abertos mediante decreto do Poder
Executivo™,
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Assim, diante da informagdes prestadas pela Consultoria Técnica, torna-se
evidenciado, que o referido Orgdo Técnico teceu consideragdes sobre o
questionamento proposto, com clareza e a propriedade que o assunto requer,
norteiam e orientam os procedimentos, a serem adotados, ndo restando duavidas.
quanto as exigéncias legais pertinentes.

Isto posto. opinamos pelo acolhimento na integra do Parecer da Consultoria de
Estudos, Normas e Avaliacdo. fls. 07 a 15/TC., recomendando-se a remessa de
copia do processado ao Consulente, a titulo de colaborag@o para a solugdo dos
problemas versados na consulta.

E o parecer.”
Assim. entendemos que este projeto de lei, aprovado pelo Poder Legislativo
Municipal de Caceres. viola frontalmente a RESOLUCAO DE CONSULTA N° 44/2008.

Considerando que este Tribunal de Justica possui em seus quadros varios
Auditores experts na matéria, que poderdo detectar qualquer ilegalidade na contas do municipio, do

qual aqui mencionamos, principalmente em relagdo ao orcamento destinado a Secretaria Municipal

de Educacio. onde o Prefeito Municipal alega ndo ter recursos para pagar os professores interinos.

este Vereador requer que este Tribunal de Contas que realize, com a devida URGENCIA, uma

Auditoria Extraordinaria nas Contas do Municipio de Caceres, pelos fundamentos acima referidos.
- DOS PEDIDOS

DE TODO O EXPOSTO, o requerente JOSE EDUARDO RAMSAY
TORRES. vém, respeitosamente, com fulcro na Lei Organica e Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, requerer:

a) a Instauracio do competente Processo/Representa¢io em face do
representado FRANCIS MARIS CRUZ, por violagdo aos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais, dentre eles os principios da legalidade estrita. do concurso piiblico, pugnando.
ao final, pela aplicagdo da correspondente Penalidade e Suspensio de todos os atos que este

Tribunal de Contas entender serem ilegais/inconstitucionais;

b) Requer em cardter de urgéncia, urgentissima a realizacdo de uma Auditoria
Extraordindria nas contas do Municipio de Caceres/MT. pelos Auditores desta Corte de Contas,
pelos motivos descritos acima, principalmente para averiguar a legalidade dos atos praticados pelo
Prefeito Municipal durante sua gestdo, em especial no aspecto orgamentario. com a aprovagdo dos
créditos adicionais especiais e suplementares, aplicando-se ao final a correspondente Penalidade ¢

Suspensdo de todos os atos que este Tribunal de Contas entender serem ilegais/inconstitucionais.

Termos em que.
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Pede ¢ espera deferimento’/

- DOCUMENTOS ANEXOS
Doc. 01 - Copa da Aglo Direts de Inconstitucionahdade numero: 1009294
81 2020.8.11.0000,
Doc. 02~ Despacho profendo pele TUMT ws agde DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE nOmero: 1009294-81.2020.8 11 .00
Dac. 03 — Copia da Lei Mumcipal n 19312005,

Doe. 84 - Capla do Termo de Posse do requerente:

Daoe. 08 — Copia integral do Deereto Legislativo que susta o Decreto Mumoaoipal n” 188,
de (09 de abril de 2020, que determna # suspensdo dos coptratos emporanos decorrentes
da Let 0 1 931/2005, finmados so dmbito da Secretania Municipal de Educagho ¢ da
outras providencias.

Dov. 06 - Onientaciio Tecnica n” 012020 do TCE/MT (elaborada no ambito do GT
Covide 19, mstitunde pela Portaria /2020.

Dog, 07 - Repestagem em que ¢ prometido o pagamento de 50% do salano devido aos

professores interinos da Prefotura Mumaipal de Caceres,
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PJe - Processo Judicial Eletrénico

Tribunal de Justica de Mato Grosso

Numero: 1009294-81.2020.8.11.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Orgao julgador colegiado: Orgdo Especial

Orgéo julgador: GABINETE DO DES. MARCIO VIDAL - OE

Ultima distribuigao : 28/04/2020
Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Efeitos da Declaragao de Inconstitucionalidade

Segredo de justica? NAQ
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacgéao de tutela? SIM

30/04/2020

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CACERES
(AUTOR)

BRUNO CORDOVA FRANCA (ADVOGADO)

CAMARA MUNICIPAL CACERES (REU)

MUNICIPIO DE CACERES (TERCEIRO INTERESSADO)

MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
40785 |30/04/2020 11:27 | Despacho Despacho
471 —_—




ORGAO ESPECIAL

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ADI — N. 1009294-
81.2020.8.11.0000

REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES

REQUERIDO(AS): CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Vistos, etc.

Trata-se de Acgao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
liminar, proposta pelo Prefeito Municipal de Caceres, contra a Camara Municipal
daquela cidade, visando a declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto
Legislativo n. 01, de 22 de abril de 2020, por afronta aos artigos 2° e 49, inciso V,
ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigos 2% e 190, da
Constituicao Estadual e ainda, artigo 2°, da Lei Organica Municipal.

Sustenta o Autor que o mencionado Decreto sustou os efeitos do
Decreto Municipal n. 188, de 09 de abril de 2020, que determinava a suspensao
dos Contratos Temporarios, ao argumento de que o Chefe do Executivo Municipal
extrapolou o direito de regulamentacao da lei que disciplina a contratacao
temporaria.

Aduz que o Decreto Legislativo n. 01/2020 € materialmente
inconstitucional, ja que cabe ao Executivo regulamentar a lei pertinente a
contratagao temporaria.

Ao final, requer a concessao de medida liminar, para que seja
determinando a suspensado do Decreto Legislativo e, finalmente, a declaragéo de
sua inconstitucionalidade.

E a sintese.

Com visto, o Prefeito Municipal de Caceres, visa a declaragao de
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo n. 01/2020.

Antes de apreciar a medida cautelar, faz necessario notificar a
Camara Municipal de Caceres/MT a pronunciar-se, no prazo de 10 (dez) dias, sobre
a concessao da cautelar, bem como o Procurador-Geral do referido Municipio para
manifestar-se, no mesmo prazo.

Apos, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral de Justica,
para emitir parecer acerca da concessao do pedido de medida cautelar.

Cumpridas as diligéncias, retornem-me os autos conclusos para
apreciacao do pedido.

: Assinada eletronicamente por; MARCIO VIDAL - 30/04/2020 11:27:51 Num. 40785471 - Pag. 1
= o hitps:iclickjudapp.tjmt.jus bricodigo/PJEDBDBJDSXCN




Cumpra-se.
Cuiaba/MT, 30 de abril de 2020.
Des. Marcio VIDAL,

Relator.

Agsinado eletronicamente por. MARCIO VIDAL - 30/04/2020 11.27:51 Num, 40785471 - Pag. 2
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL PO MUNICIPIO

LEI N° 1.931, DE 15 DE ABRIL DE 2005.

“DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER
A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO E,
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO
DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuigées,

Faz saber que o Plenario das Deliberacoes da
Camara Municipal de Caceres, Estado de Mato Grosso, APROVOU ¢ ey
SANCIONO a seguinte LEI.

Art. 1°. Para atender a necessidade temporaria de
cxcepcional interesse ptblico, os orgaos da Administracao Publica
direta e indireta, poderdo efetuar contratacao de pessoal por tempo
determinado, nas condicoes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, para fins desta Lei:

[ - assisténcia a situacées de calamidade publica
ou emecergeéncia;

Il — combate a surtos endémicos;

Il - desenvolvimento de programas ou campanhas
de natureza temporaria, nas areas de saude publica, assisténcia
social, educacao ou seguranca publica:

IV - contratacdo de professor 111(1nte ou
pesquisador visitante; ?
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPI1O

V - admissao de pessoal, em regime de
substituicao;

VI - atendimento de convénios € contratos
firmados com a Umniao, Estados, Municipios, suas autarquas ¢
fundacées ¢ com organiza¢des nao governamentais quce prestam
relevantes servicos de interesse publico, como por exemplo: CERDAQ.
APAE. ABRIGO DOS VELHOS, e outros, € com 0S o0rganismos
internacionais.

8§ 1°. A situacao de emergéncia, caracterizada no
inciso I, ¢ definida pela situacao que possa comprometer &
administracao publica em geral, tais como situagées de emergéncia.
reconhecidas como tais as seguintes situacdes: a) quc comprometa
realizacdo de eventos; b) que possa ocasionar prejuizo a saudc
publica, compreendendo entre outras necessidades, o funcionamento
dos Postos de Saude da Familia, Postos de Atendimentos Médicos,
ambulatorios; ¢) que comprometa a cducagao compreendendo entre
outras necessidades, recuperacao de escolas, carteiras; d) que
comprometa a seguranca de pessoas, obras, servicos. equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares; e) que comprometa o uso das
estradas, vias, pontes, funcionamento de Bocas de Lobos e outras
necessidades surgidas em funcao da acao de enchentes ¢ ou pela
estacao de chuvas;

§ 2°. A contratacao mencionada no inciso V deste
artigo, destina-se a suprir a necessidade de pessoal em decorréncia de
licencas, de concessao obrigatoria, licenca para tratamento de saude.

licenca prémio, licenga gestante e adotante, licenga

Ara excrcer
{,

Averida Getilio Vargas i 1898 - COC - CEP-78 200 06t FonefEAX. (07%03) 2231300/ 22 3-40-H-Ranual 203
Bairre Vila Mariana - Caceres = Mato Grosswe



390933333 358335/

™

v = _..w--%-"-".-'."l."’.

C}CERQP

w Phe,

"

v -~

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

mandato eletivo, licenca para o trato de assuntos de interesse
particular, afastamentos por sindicancia.

Art. 3°. As contratacoes serio precedidas de
processo, iniciado por proposta devidamente justificada ¢ serao feitas
com autorizac¢ao do Prefeito.

Pardgrafo Unico. Constarao obrigatoriamente das
propostas de admissao, as funcoes a ser desempenhadas, o salario.
dotagao orcamentaria préopria ¢ o permissivo legal.

Art. 4°. O recrutamento de pessoal a ser
contratado nos termos desta Lei sera feito, mediante processo seletivo
simplificado, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Administracdo, com ampla divulgacao através dos meios de
comunicacgao, prescindindo de concurso publico.

§ 1° A contratacao para atendimento das
hipoteses dos incisos 1 e 1l do art. 2° dispensa o processo seletivo
Sempre que a comprovacao da urgéncia demonstre a impossibilidade
de sua realizacao.

§ 2° Os requisitos dos candidatos e provas serao
definidos no Edital de Processo Seletivo Simplificado.

Art. 5° As contratacoes serdo feitas por prazo
determinado, pelo tempo estritamente necessario para atender as
hipoteses elencadas no § 2° do art. 2°, observado o prazo maximo de
24 (vinte e quatro) meses nos casos do inciso 111 e de 6 (seis) meses nos
casos dos incisos 1, [1 e |V,

Art. 6°. Somente podera ser contratado, nos

termos desta Lei, o interessado que comprovar os seguinteg frequisitos:

| - ser brasileiro; )

!
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Il - ter completado 18 {dezoito) anos de idade;

Il - estar no gozo dos direitos politicos;

IV — estar quite com as obngacoes militares;

V - gozar de boa saude fisica ¢ mental € nao ser
portador de deficiéncia incompativel com o exercicio das funcgoes;

VI - possuir habilitagao profissional para o
exercicio das fungoes, quando for o caso;

VIl - atender as condigées especiais, prescritas no
edital de processo seletivo simplificado, para determinadas fuingoes;

Paragrafo Unico. A comprovacao do requisito
mencionado no inciso V deste artigo sera feita mediante atestado de
aptidao para o trabalho emitido pelo o6rgao médico competente
credenciado pelo Municipio.

Art. 7°. E proibida a contratagao, nos termos desta
Lei, de servidores da Administracao direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas., salvo os
casos permitidos na Legislacao Federal.

Art. 8°. A remuneragao do pessoal contratado nos
termos desta Lei sera fixada em importancia ndo superior ao valor da
remuneracao constante dos quadros de cargos e salarios do servigos
publico municipal, nao se considerando as vantagens de natureza
individual dos servidores ocupantes de cargos tomados como
paradigma.

Art. 9°. O pessoal contratado nos termos desta Lei

nao podera:

Avemida Getulio Vargas o1 1895 — COC — CEP-78 200 000 Fone/FAX: (027631 223-1 30022 54044 Ramal 265

LIEE S T P « s e B A M in




SR,

[ P A T8

-

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIP10

[ - receber atribuicoes, func¢oes ou encargos nao
previstos no respectivo contrato;

Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo
precario ou em substituigao, para o exercicio de cargo ¢m comissao ou
funcéao de confiancga;

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto
neste artigo importara na rescisao do contrato nos casos do inciso | €

I1, ou na declaracao da sua insubsisténcia, no caso do inciso Il1.

Art. 10. As infra¢bées disciplinares atribuidas ao
pessoal contratado nos termos desta Lei serao apuradas mediante
sindicancia, concluidas no prazo de trinta dias e asseguradas de
ampla defesa.

Art. 11. O contrato firmado de acordo com esta Lel
extinguir-se-a, sem direito a indenizacoes:

I - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratado;

I — Por iniciativa do contratante sempre que o
contratado nao atender a produtividade esperada pelo Municipio;

§ 1°. A extinc¢ao do contrato, nos casos do inciso (I,
sera comunicada com a antecedéncia minima de trinta dias.

Art. 12. Com a realizacdo do concurso publico no
periodo de sua vigéncia, o contrato sera rescindido antecipadamente,
observando-se o disposto no art. 11ldesta Lei.

Art. 13. O pessoal contratado submecter-se-a ao

regime juridico estatutario, ficando ratificados os / contratos
v
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

anteriormente firmados que enquadram ou se adaptem nos
dispositivos desta lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Caceres-MT, em

15 de abril de 2005.
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20 de Abril de 2020 « Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso « ANO XV | N® 3.462

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO

DECRETO N.° 016 DE 16 DE ABRIL DE 2020

DISPOE SOBRE PONTO FACULTATIVO.

Ivone da Rocha

Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura

* Portaria n® 022/2019

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARAQ DE MELGAGO, ESTADO DE MA-

TO GROSSO, no curso de suas atribuigdes, tendo em vista o disposto no
Art. 49, incisos IV e VI, da Lei Organica do Municipio.

DECRETA:

Art. 1°. - Fica decretado PONTO FACULTATIVO, no dia 20 de abril de
2020 (segunda feira), em decorréncia do feriado, de Tira Dentes.

§ 19- Nem todas as atividades operacionais serao alcangadas pela regalia

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - DEPARTAMENTO DE
CONVENIO
CONVENIO MUNICIPAL (SUBVENGAO) 005/2020

| CONVENIO MUNICIPAL (SUBVENCAO SOCIAL) 005/2020

- Concedente: Prefeitura Municipal de Barra do Bugres-MT por intermédio

deste artigo. Tais como: limpeza urbana, servigo de salde, servicos de

abastecimento de agua, seguranca, Licitagbes, Sancao, promulgacao e
publicagdes de leis, que terdo seus funcionamentos normais.

Art. 2° - Este decreto entrara em vigor na data da sua publicagao.
Art. 3°- Revogam-se as disposiges em contrario.

Prefeitura Municipal de Bardo de Melgago- MT, 16 de Abril de 2020.
ELVIO DE SOUZA QUEIROZ

PREFEITO MUNICIPAL

EXTRATOQ DE CONTRATO N° 16/2020.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE

KIT DE CADASTRAMENTO BIOMETRICO COM TECNOLOGIA HOMO-
LOGADA NO SISTEMA DE IDENTIFICACAO CIVIL (SIC).

VALOR: R$ 15.495,94 (Quinze mil, quatrocentos e noventa e cinco re-

ais e noventa e quatro centavos)
PRAZO: 12 meses

CONTRATADO: AKYAMA S.A. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPA-
MENTOS ELETRONICOS E SISTEMAS, CNPJ n® 02.688.100/0004-20

Bardo de Melgago, 13 de abril de 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E CULTURA
PORTARIA INTERNA N° 003/SMEC/2020

Dispde sobre do Processo Teste Seletivo Simplificado previsto no Decreto
n° 88/2019 com base na Lei Municipal n°® 2,396/2019.

A Sr®. lvone da Rocha, Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, no
uso das suas atribuices legais que Ihe séo conferidas por lei,

RESOLVE:

Art. 1° - Nomeia a Comissao Processo Seletivo Simplificado, composta
pelas pessoas abaixo relacionadas, sob a Presidéncia do primeiro dele-
gando poderes gerais para orientacdo, coordenagao, contagem e valida-
¢éo dos pontos obtidos pelos candidatos do inscritos no Processo Seletivo
Simplificado / Contagem de Pontos n® 002/SMEC/2020.

Nome Fungao na ComissaoiCargo Matricula
Osmar Neves Schwartz [Presidente Professor 1000227
Ménica Maria Furlan Membro Professora 001086
Tania Favalessa da SilvajMembro Nutricionistai001221

Art. 2° - Esta Portaria entre em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° - Revogam-se as disposigbes em contrario.

Registra-se,

Publica-se e

Cumpra-se

Barra do Bugres, 01 de abril de 2020,
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da Secretaria Municipal de Salde — CNPJ: 03.507.522/0001-72.

. Convenente: Liga Esportiva de Barra do Bugres/MT

Lei Municipal: N° 2.413/2020, de 17 de marco de 2020.

. Objeto: Convénio destinado a realizac3o de campeonatos e torneios de fu-
. tebol nas classes de veteranos, sub20 adulto e feminino, campeonato mu-

nicipal de futsal masculo e feminino.

- Valor total: RS 87.729,00 (oitenta e sete mil setecentos e vinte e nove re-
. ais)

Valor da Concedente: RS 87.729,00 (oitenta e sete mil setecentos e vinte e

~ nove reais) Dotagao Orgamentaria; 09.00200.10.122.6080.094- 33.50.43.
' 00.00.

Data; 06.04.2020 Prazo de Vigéncia: 31.12.2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

. EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO

N.° 200/2019-PGM

ASSESSORIA TECNICA |

Extrato do 1° Termo Aditivo ac Contrato Administrativo n.* 200/
2019-PGM

. Contratante: Prefeitura Municipal de Caceres-MT

. Contratada; M D E CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS LT-

DA.

Objeto: O presente Termo tem a finalidade de Supressao de Valor ao

' Contrato Administrativo n° 200/2019-PGM, celebrado entre o municipio de
" Caceres através da Secretaria Municipal de Saide e a empresa MD E
. CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

| Caceres — MT, 17 de abril de 2020.

Silvana Maria de Souza

~ Secretaria Mun. de Saude

DECRETO N°.188 DE 09 DE ABRIL DE 2020

“Determina a suspensio dos contratos temporarios decorrentes da
Lei n.® 1.931/2005, firmados no ambito da Secretaria Municipal de

' Educagio e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO,

" no uso de suas atribuiges legais gue lhe confere o Artige 74, Inciso pulll

da Lei Organica Municipal, &

. CONSIDERANDO a Lei Federal n.® 13.879 de 06 de fevereiro de 2020,

que Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de sau-
de publica de importancia internacional decorrente do coronavirus respon-

© savel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO a Medida Proviséria n® 934, de 1° de abril de 2020, que

. estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da educacao basica e
. do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situa-

Assinado Digitaimente
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cao de emergéncia de salide publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de = moto de sistemas de alarmes e de vistoria de Pronta Resposta por 24 (vin-
fevereiro de 2020; " te e quatro) horas, 07 (sete) dias por semana, em regime de comodata,
CONSIDERANDO o Decreto Estadual n.° 432/2020 que suspendeu até o~ P2 atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Caceres-MT,
dia 30 de abril de 2020, as atividades escolares presenciais de ensino fun-  DATA DE ABERTURA: 11 de Maio de 2020, as 09:00hs (Horario de Bra-
damental, médio e superior, cujas normas dispostas sdo vinculantes aos  silia).

Municipios do Estado de Mato Grosso; | Observagdo: A pasta contendo a Retificagdo do Edital e seus anexos po-

CONSIDERANDO que a suspensdo das aulas interrompe o curso do ano " derdo ser obtidos, na Prefeitura de Caceres-MT, situada a Av. Brasil n°
letivo e o cumprimento do calendario escolar obrigatorio; 119, CEP: 78200.000, ou baixadas no portal http://www.caceres.mt.gov/li-

CONSIDERANDO o que consta no Processo submetido ao Memorando n° citacao/ e na plataforma https //www.comprasgovernamentais.org.bri.

12410 de 06 de abril de 2020, ' Local e Data: Prefeitura de Céceres-MT, 17 de Abril de 2020,
DECRETA: WILTON BENTO PIMENTA

Art. 1° Em decorréncia da paralisagao das aulas da Rede Municipal de En- PREGOEIRQ OFICIAL
sino, os contratos temporarios dos cargos de Professaor, Auxiliar de Desen-  poyadia e 056/2020
volvimento Infantil e Auxiliar de Servigos Gerais, decorrentes da Lei n.® 1.

§31/2005, firmados no Ambito da Secretaria Municipal de Educacao, terdo
seus efeitos suspensos, com a consequente interrupg&o dos pagamentos,
pelo periodo de 06 de abril & 30 de abril 2020.

DECRETO N°. 206 DE 16 DE ABRIL DE 2020.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO,
Paragrafo tnico. Ficam excluidos da suspensdo prevista no caput, o8 = nouso das atribuicbes que Ihe confere o Art, 74, Inciso VIII, da Lei Organi-
contratos de professores que ocupam a fungéo de direc@o escolar, bem . ca Municipal,

como os contratos de Auxiliares de Servigos Gerais que estiverem pres-
tando suporte na Alimentacdo Escolar e Satde, em razao da pandemia in-
ternacional ocasionada pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19).

CONSIDERANDO o indeferimento do senhor Prefeito Francis Maris Cruz;

. CONSIDERANDO o que consta no memorando n® 12462 de 07 de abril de
2020,

Art. 2° Fste Decreto entrara em vigor a partir de sua publicagao.
RESOLVE:

Prefeitura Municipal de Caceres, 09 de abril de 2020.

. Art. 1° Fica inutilizada a numeragéo do Decreto n® 184 de 07 de abril de
FRANCIS MARIS CRUZ

2020.

Prefeito Municipal de Caceres . Paragrafo Unico. O Decreto citado nao foi usado para nenhum fim ou pes-

' soa, ndo havendo assim nenhum prejuizo para esta municipalidade.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
AVISO DE RETIFICACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 09-2020
MENOR PRECO GLOBAL Prefeitura Municipal de Caceres, 16 de abril de 2020.

 Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data da sua publicacao.

Interessada: Prefeitura Municipal de Caceres - MT. | FRANCIS MARIS CRUZ

Objeto: Registro de prego para futura e eventual contratagao de empresa Prefeito Municipal de Caceres
especializada na prestagéo dos servigos de Manitoramento Eletronico re- R

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
CONTRATO N° 311/2020 - SMED POR PRAZO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 003/2019

O Municipio de Caceres, inscrito no CNPJ sob n.® 03. 214. 145/0001-83, neste ato, representado pela Secretaria Municipal de Educagao, LUZINETE
JESUS DE OLIVEIRA TOLOMEU, de ora em diante denominada simplesmente Contratante, e o(a) senhor(a) VALERIA GONGCALVES MIRANDA, bra-
sileito (a) residente e domiciliado (a) na Estrada Linha Limoeiro, sin®, Sitio Estrela do Pantanal, Ass. Limoeiro, Municipio de Caceres-MT, paortador (a)
do RG n® 2173598-0 SSP/MT e CPF n°034.890.801.-65, dagui por diante denominado Contratado, com fulero no artige 37, IX da Constituigo Federal,
Inciso VIl Artigo 96 da Lei Organica Municipal e Lein.® 1.931, de 15 de abril de 2005, resolvem de comum acordo firmar o presente Contrato por Prazo
Determinado, conforme as clausulas e condicbes seguintes:

DO OBJETO

Clausula 17 O Objeto do presente Contrato consiste na contratacao, por prazo determinado em carater de excepcional interesse publico do(a) senhor(a)
VALERIA GONCALVES MIRANDA no cargo de AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, para exercer suas fungbes na Escola Municipal Limoeiro, com
carga horéaria de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais na vaga da Servidora Lucilene Pereira Silva que esta de Licenca Premio (02 Licengas).

DO PRAZO
Clausula 2° A referida Contratacdo por prazo determinado tem inicic em 12 de Margo de 2020 a 08 de Setembro de 2020.

PARAGRAFO UNICO: O presente contrato podera ser prorrogado por igual periodo sem exceder 02 (dois) anos de vinculo, de acordo com o inleresse
e justificativa da Secretaria Municipal de Educacao.

DO SALARIO

Clausula 3* O Municipio pagara a titulo de salario o valor de R$ 725,69 (setecentos e vinte e cinco reais e sessenta e nove centavos) e mais comple-
mento salarial de R$ 319,32 (trezentos e dezenove reais e trinta e dois centavos) mensais.

DOS SERVIGCOS DO CONTRATADO

Clausula 4° Responsabilizar-se a, integramente, pelo que forem demandados pela CONTRATANTE, em conformidade com a normatizagao pertinente.

diariomunicipal.org/mt/famm « www.amm.org.br 33 Assinado Digitalmente



f : INT LRESSADO DO VER. ]OSE EDUARDO RAMSAY TORRES

ESTADO DE MATO GROSSO
Camara Municipal de Caceres

Rua General Osorio, Esq. ¢/ Coronel José Dulce, s/n® - CEP: 78200-000
' Fone: (65) 3223-1707 - Fax: 3223-6862 - Caceres - MT

_._;%.ﬁﬁd Site: www.camaracaceres.mt.gov.br
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ASSUNTO: Projeto de Decreto Legislativo n® 03, de 22 de abril de 2020.
“Susta o Decreto Municipal n® 188, de 09 de abril de 2020, que determina

j @ suspensdo dos contratos tempordrios decorrentes da Lei n® 1.931/2005,

firmados no ambito da Secretaria Municipal de Fducagao e da outras

- ¥ providéncias.”

§ PROTOCOLO N°: 1.057/2020.

DATA DA ENTRAD 2
S A 1}2 2/04/2020

VOTACAO EM
2° TURND:

DATA | COMISSOES

| Constituicdo, Justiga, Trabaino e Redagéo

| Ecoromia, Financas e Planejamento

| Salde, Higiene e Pramogéo Social

]| Educacio, Dasportos, Culiura & Turismo

L Transportes, Urbanismo, Servicos ¢ Obras Publtcas

D Indastria, Comércio, Agropecuaria e Meio Ambiente

| | Fiscalizacgo e Controle

I | Especial
J Mista

OBSERVACOES:
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

AR G 8T A e (VIR G B

O| cAMARAMUNICIPAL DE CAnERgs | | — o Projetode lei

=t . Projeto Decreto Legislativo

8 il ,élz, i \:fu’éf ” |: | Projeto de Resolugao

O Bisrin 1 Requerimento " j: ) ?C
'-(5 - L{UQQ /.a [ ................... | Indicagao i 0 040
x -ﬁ%vx C& i | L] Mogao

Q. m ,\.J,UE xF!“:l.} [T Emenda

Vereadores; José Eduardo Ramsay Torres — PSC, Valdeniria Dutra Ferreira - PSC,
Rosinei Neves da Silva — PSC, Claudio Henrique Donatoni — PSDB e Cézare
~ Pastorello - SD.

y ROVADO 10 T 0VADO 2° [_] arrovapo
I T (e Poiloomee } o S — [__I REJEITADO

“Susta o Decreto Municipal n® 188, de 09 de abril de 2020, gue}determina a
suspensdo dos contratos tempordrios decorrentes da Lei n.” 1.931/72005, firmados no
dmbito da Secretaria Municipal de Educagtio e dd outras providéncias.”.

| N

\ Os Vereadores José Eduardo Ramsay Torres, V N?(!;"l Dutra Ferreira, Rosinei

Neves da Silva, Claudio Henrigue Dontoni e Cézare Pastorello, te?p em Wista as prerrogativas que

P

\ .4 g
hnicipal, bem como o artigo 3°.
T

Pax 3223-6862 -

—

Rua Coronel José [')u{:i.:.x«uxfﬁaﬁvm Rila Giefferal Osorio

Fone: (65) 3223-1707



. ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
Art. 1° Fica sustada. nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicho Federal de

1988. ¢/c 0 inciso XXIV, do artigo 25, da Lei Organica Municipal, o Decreto Municipal n° 188, de

09 de abril de 2020, que determina a suspensio dos contratos temporarios decorrentes da Lei n”

1.931/2005. firmados no ambito da Secretaria Municipal de Educaglo e dd outras providéncias.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2020.

T
ZE EDUARDO JTORRES - PSC
k/ﬁarém:lor
~
P

.FES DA SILVA - PSC

VALDENIRIA D}}]‘RA FERREIRA - PSC m NV

Vercadora Vercador
/
CLAUDIO HENRIQUE DONATONI - PSDB CI;‘]AI{E_WEI LO-SD
Vereador Vereador

" Rua Corone! José Dulce, esquiiag?é}l?ﬁﬁﬁ General Osorio CACERES -CEP.: 78200-000
Fone: (63) 3223-1707 - Fox 3223-6862 - Site; www.camargcaceres mi,gov.br
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/ot ,r’fi’,./

PENIS MACIEL - PTB
Vereador

Gt

VALTER D PRADE ZACARKIM — PTB
Vereador
/
7
.-/"
- T, /
CREUDE CASTRILLON —PRB EL]A%ﬁfE REIRA- PTB
Vereador Vereador

DOMINGOS OLIVEIRA — PSB
Vereador

m WM

agner S$l es do Couto — PTB
Vereador

“RREFKA P ALENCAR — PTB

Rua C oronel fosé Duice, esquina com Rua General Osrio CACERES - CEP.: 78200-000
Fone: (65) 3223-1707 - Fax 32236862 - Site: www eamaracaceres. mt.gov. br



_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Decreto Legislativo. PDC, que neste momento submetemos ao
Plenario desta Casa de Leis, intenta sustar o ato editado pelo Poder Executivo Municipal, qual s¢ja. o

Deereto Municipal n°® 188, de 09 de abril de 2020, por total infringéncia ao principio da legalidade,

bem como da orientagdo emanada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, conforme

explicaremos a seguir.

A Legalidade do presente PDC tem seu fulcro no artigo 49, inciso V, da CF
1988, e ainda no artigo 25, inciso XXIV, da Let Orgénica Municipal, que dizem:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V - sustar os atos normativos do Poder Execuiivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacao Legislativa;

“Art. 25. E de competéncia privativa da Camara Municipal:
XXIV - fiscalizar ¢ controlar os atos do Poder Executivo. inclusive da
administracdo indireta, ¢ sustar 0s atos normatives que exorbitem do poder

2 regulamentar ou dos limites du delegagdo legislativa, ™

O objetivo do Processo que leva-nos a sustar o Decreto Municipal n® 188, de

09 de abril de 2020, tem por fundamento o fato de que o Chefe do Poder Executivo determinou de

nto Infagtil ¢ Auxiliar de Serviggs Gerais, decorrentes da Lei n.” 1.931/2003, firmados

), com a consequente interrupedo dos pagamentos, pelofl

no ambito de !\S\cmmna Mumcnpal de Educagg
11?;{1’1060 de 06 de'sbri

” > lec, cggpfa comsRus Gcncml()»@rfrf) CACER _-,pnsvou 000 e
Fone: 16%)’%2"$ 70‘,‘[_ - Fox 3223-6862 - Qile: wyowy uu\w: mt.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

No referido decreto municipal, ndo houve a fixagdo de qualquer indenizagdo
aos servidores, que foram pegos de surpresa com o referido decreto, o que viola orientagiio emanada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem como a jurisprudéncia dominante sobre a

matéria.

Com efeito, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitiu orientagio

aos gestores piblicos, assim resumido:

“Nesse sentido, recomenda-se ao administrador publico municipal que, em vez de
rescindir ou suspender contratos tempordrios de professores, mantenha-os ativos €
com a respectiva remuneracio, adotando a regulamentagdo de medidas alternativas
durante a suspensdo das aulas, a exemplo de: alteragdo do prazo final dos contratos:
uso de recursos tecnologicos pata ministra¢io de aulas & distancia ou elaboragio de
atividades para retirada na unidade educacional; concessdo de férias aos professores
com direito ao gozo; aproveitamento e antecipagdo de feriados; banco de horas: ¢

direcionamento do trabalhador para qualificagdo.”

Consta ainda deste parccer que, caso ocorra & extingio do contrato, por
iniciativa do 6rgdo ou entidade contratante, alegando-se conveniéncia administrativa. implica em

pagamento ao contratado de indenizagio:

“De acordo com o art, 12 dessa Lei, o contrato tempordrio firmado extinguir-se-a,
sem direito a indenizagdes: a) pelo término do prazo contratual; b) por iniciativa do
contratado; ¢ ¢) pela extingdo ou conclusdo de projetos especiais definidos pelo

ratante. Por outro lado. a extingiio do contrato, por iniciativa do o6rgdo ou

,-\1'
:z/f; Ak Lei Municipal ' 1.931/2005, prevé que nio
; 3
/4'se o contrato «} de acordo com€sta Lei extinguir: [ - pelo tér
N
I b

\ ..6/231”/

Rua Whronel loseAiules] esgufina com Roa Géaeinl Osério (CACE
Fone: (65) 322341707 Fax 3223-6862 -~ Site: www.ci

- COP/ 78200-000
haracdegres.ant gov.br
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iniciativa do contratado; TII - Por iniciativa do contratante sempre que o contratado nfo atender a
produtividade esperada pelo Municipio:
“Art. 11. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem direito a
indenizagdes:
I - pelo término do prazo contratual;
I1 - por iniciativa do contratado;
[II - Por iniciativa do contratante sempre que o contratado nfo atender a
produtividade esperada pelo Municipio;
§ 1° A extingdo do contrato, nos casos do inciso I, serd comunicada com a

antecedéneia minima de trinta dias™

A rescisfio unilateral prevista no inciso T11, prevé a extingdo do contrato por iniciativa

do contratante sempre que o contratado ndo atender a produtividade esperada pelo Municipio.

Isso ndio veio a ocorrer no caso concreto, pois, os motivos elencados no referido

decreto foram outros, que ndo os elencados nos incisos supra indicados.

Logo, ndo acatando as sugestdes feitas pelo TCE/MT, deveria o Chefe da
Administragio Publica Municipal fixar uma indenizagdo aos servidores que tiveram seus contratos

suspensos, conforme se a orienta¢do jurisprudencial dos seguintes arestos;

SEMENTA - RESCISAO ANTECIPADA DO CONTRATO PELA
/\ ADMINISTRACAO PUBLICA - INDENIZACAO - Na hipétese de rescisio

et

e, y@ com Rug Garferal Osoriof CACERER- ({F,-l /- 78200-000
i g 1araga

es.mLgov.by

- N;/ \
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3 - RO: 303297 3032/97, Relator: Jose Maria Caldeira, Segunda Turma, Data de
Publicagéo: 24/10/1997.DIMG . Boletim: Sim.)

“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO. PRAZO DETERMINADQO. RESCISAO ANTECIPADA PELA
ADMINISTRACAO. INDENIZAGCAO DEVIDA. FGTS. REPERCUSSAO
GERAL. STF. DIREITOS CONSTITUCIONAIS ASSEGURADOS. - Tendo sido
a_servidora dispensada por conveniéncia da Administracio, antes do_término

a4 metade do que lhe caberia, se a avenca fosse levada até o seu termo, de

acordo com o_art. 12, § 2° da Lei 8.745/93. - O excelso Supremo Tribunal

Federal, através do RE 596.478, reconheceu o direito aos depdésitos do FGTS a

trabalhadores que tiveram o contrato com o setor pablico declarado nulo por

nio terem sido aprovados em concurso__publice. (TI-MG -  AC:
10319120003326001 MG, Relator: Duarte de Paula, Data de Julgamento:
11/06/2014, Camaras Civeis / 4* CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
16/06/2014) (gf)

“Apelagdo Civel — Contrato temporario de prestagdo de servigos no dmbito
municipal — Meédica socorrista - Art. 37, inc. IX, da Constituicio Federal -
Pretensiio ao recebimento de verbas trabalhistas — Sentenga de parcial procedéncia.
tio somente condenando o Municipio a pagar as verbas constantes do Termo de

Rescisdo de Contrato - Recurso de ambas as partes. 1. Recurso do Municipio

\5 indenizados) que devem ser quitadas, o que nao se confunde com o pedido de

pagamento de outras verbas rescisdrias feito pela autora. 2. Recurse da autora —

N\ Pretensio ao recebimento de outras verbas trabalhistas - Impossibilidade — Nao

intidem os imperativos legais constantes da CLT - Contratagfio da autora que foi de
¥a preciria e tempordria. sem a realizago de concurso publico. atendendo a

hecessidade temporaria. R/Senienga mantida. Rg t desprovidos. (TJ-SP -

. Sidney

5
e

it — .............. . S — — _‘m """"-':.'/ . o
0sé Dulee, crfui m Rui General Osoric CACER JERL: TR200-000
Fone: (65) 3223-1707 P 3223-6867 - Siter www, camaradageres. m: gov.hr
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Romano dos Reis, Data de Julgamento: 22/01/2019, 6* Camara de Direito Pablico,
Data de Publicagdio: 22/01/2019) (gf)
“EMENTA: APELAGAO CIVEL - ACAO DE REINTEGRACAO DE CARGO -
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEITADA - CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE TRABALHO TEMPORARIO - RESCISAO
ANTECIPADA - CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA - INTERESSE
PUBLICO - DOENCA - AUSENCIA DE PROVA DA ESTABILIDADE
PREVISTA NO ART. 118 DA LEl 8.213/91 - DESNECESSIDADE - RECURSO
DESPROVIDO. -N&o demonstrada a necessidade e a utilidade na produgdo de
outras provas e, sendo o juiz o destinatirio da prova, a luz do art. 370 do CPC/15,
n&o ha que se falar em cerceamento de defesa. -Considerando a natureza precaria
do contrato administrativo para prestagio de servigos tempordrios, com
possibilidade de rescisdo unilateral ¢ ndo demonstrada a estabilidade provisoria
decorrente de doenga ou acidente de trabalho. consoante art. 118 da Let 8.213/91,
impde-s¢ a manutengao da sentenga que julgou improcedentes os pedidos de
nulidade da rescisdo unilateral do contrato ¢ reintegragiio do autor ao cargo. VV.
APELACAO CIVEL - AGENTE PENITENCIARIO - CONIRATO
TEMPORARIO - RESCISAQO UNILATERAL - POSSIBILIDADE - DISPENSA
DURANTE © GOZO DE [LICENCA-SAUDE - REINTEGRACAO -
IMPOSSIBILIDADE - INDENIZACAO SUBSTITUTIVA- CABIMENTO -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1-A servidora temporaria, contratada
\ para atender a necessidade temporaria de excepceional interesse piblico, nos art. 37,

IX, CR/88, a principio, pode ser dispensada a qualquer momento, sem aviso prévio,

# i 52 - i . ,
\ pela prépria Administragio Ptblica. quanto cessados os motivos de interesse
y o ; . .
\ ,_\ publico que fundaram a contratagdo. 2- Ainda_gue precidris a matureza do
.
\\ {] i vinculo, o servidor contratado por prazo determinade pela Administrag¢io é

S ista_a precariedade do / 0, faz_jus a -pere o_de indenizagio

3 - so  parciaimente, ' (H-MG - AC:

w}daacneém’(‘.mm ACERES - CEP.: {78200-000 C
32238862 - Site: www gamaraca s.mt.gav.by s

XN

\ .\.\

Rua CO!‘OI‘JI\?QJG? Dulce, esqu
Fone: (65) 3223-1707
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10145130435723002 MG, Relator: Yeda Athias. Data de Julgamento: 02/04/2019,

Data de Publicacdio: 12/04/2019) (gf)

Nenhuma das hipoteses legais. que ndo ensejariam a indenizagao encontram-se
presentes, razio pela qual, os servidores fazem jus a uma indenizagiio, a0 menos, pelo periodo em que

ficaram a disposi¢do da administragio municipal (periodo de 06 de abril & 30 de abril 2020).

ik contrato temporario, sem indenizagdo, dependendo das hipdteses elencadas no artigo 11, sendo
vejamos:
“Art. 11. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-4, sem direito a
indenizacdes:
| - pelo término do prazo contratual;
IT - por iniciativa do contratado;
M - Por iniciativa do contratante sempre que o contratado ndo atender a
produtividade esperada pelo Municipio:
§ 1°. A extingiio do contrato, nos casos do inciso II, serd comunicada com a
i antecedéncia minima de trinta dias™
'S
\ Mas, nfio hd previsiio legal alguma referente a suspensdo do contrato, ou seja, ©

Prefeito Municipal Francis Maris Cruz ndo poderia em momento algum editar um ato (Decreto

Municipal) que ndo tenha um respaldo, uma previsdo na lei municipal.

S6 para lembrar, a MP936, que prevé as suspensdes dos contatos, coloca os

empregad \1\ suspensos no seguro desemprego, ¢ essa Medida Provisoria niio se aplica & administragdo




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

contratos temporarios sem fixar qualquer indenizagio aos servidores contratados. bem como, que a
suspensdo ndo encontra previsdo na Lei Municipal n® 1.931/2003. que dad fundamento ao referido

diploma legal, entendemos que a sustagio do referido decreto ¢ medida de rigor.

Sala das Sessées, 22 de abril de 2020,
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Orientagio Técnica n2 01/2020

{elaborada no dmbito do GT Covid-19, instituido pela Portaria _/2020)

Que medidas poderdo ser adotadas pelas prefeituras municipais em relacfio aos contratos
temporéarios de professores, tendo em vista a suspensao das aulas motivada pela pandemia

provocada pelo Covid-19?

De pronto, importante dizer que as regras e disposicdes sobre contratagdes temporarias no

ambito municipal, inclusive de professores, devem ter previsdo legal propria e especifica
{Resolucio de Consulta 14/2010), em gue se estabelegam critérios e procedimentos como a

durac8o e a extinglo dos contratos (Resolugido de Consulta 59/2011}.

Nesse sentido, a legislac3c prépria dos entes municipais deve tratar das formas de extingdo dos

contratos temporarios.

Vejamos como exemplo a Lei Federal 8.745/93, que dispbe sobre a contratagdo temporaria no
dmbito da Administracio Federal, e, que apesar de ndo se aplicar aos Estados e mupicipios, uma
vez que ndo se trata de norma de carater nacional, mas téo somente de dmbito federal, pode

ser utilizada de forma subsididria pelos entes publicos {Resolugdo de Consulta 51/2011),

De acordo com o art. 12 dessa Lel, o contrato temporério firmado extinguir-se-a, sem direito a
indenizagdes: a) pelo término do prazo contratual; b) por iniciativa do contratado; e c) pela
extingdo ou conclusdo de projetos especiais definidos pelo contratante. Por outro lado, a
extingio do contrato, por Iniciativa do drgédo ou entidade contratante, ocorrera por

conveniéncia administrativa, Implicando em pagamento ao contratado de indenizacéo.

N#e hd na Lei 8.745/93, e possivelmente em leis municipais, uma previsdo tdo especifica com a
possibilidade de extingdo contratusl devido & uma situagio de emergéncia ou estado de

calamidade piblica. Dessa forma, a possibilidade de extingdo por conveniéncla administrativa e
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respectiva indenizacio abarcaria todas as outras situages faticas que néo se enquadrem nos

casos sem indenizagéo.

A questiio oportuna que se quer solucionar é: No caso dos municipios que tenham tal previsdo
legal de extinguir contratos temporarios por conveniéncia administrativa ou, caso ndo tenham,
que se utilizam da Lei Federal de forma subsididria para isso, tal procedimento seria o mais viavel
no atual cenario emergencial internacional instalado pela pandemia do Covid-197 E ainda: quais
procedimentos alternativos podem ser adotados caso a rescisio desses contratos ndo seja o

caminho mais viavel?

Na jurisprudéncia do TCE/MT, ha recorrentes julgados com determinacBes para extingdo de
contratos temporarios em situacbes de prorrogagtes além de prazo permitido par lei; em casos
que o municipio extrapola um niimero razodvel de contratac@es tempordrias; e quando adota o
seletivo simplificado para atividades permanentes em detrimento da regra constitucional que &
o concurso pablico {art. 37, I, CF/1988), Mas ndo ha decisdes recentes que tratem da extingao
de contratos temporarios por conveniéncia administrativa em decorréncia de cendrio

emergencial ou estado de calarmidade publica.

Dessa forma, a orientagio informal aqui delineada tem como base as atuais recomendagBes de
outros tribunais de contas, a legislagio recente sobre o tema e alguns principios basilares da

Administracdo Publica, n¥o representando parecer ou entendimento vinculativo da Corte de

Contas.

Entende-se que, neste momento, diante do cendrio internacional de emergéncia instalado e a
partir das medidas referenclais j4 adotadas pelos diferentes entes publicos, inclusive os
Governos Federal e Fstadual, a correta suspensdo das aulas municipais ndo deve
necessariamente Implicar na rescisio ou suspensio dos contratos temporarios dos

professores, apesar da possibilidade legal de rescisédo por conveniéncia administrativa com

respectiva indenizagdo.

Primelro, por se tratar de uma situagdo emergencial imprevisivel (forca maior} de alcance
mundial, reconhecida pela Lei Federal 13.979/2020, e um estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo Federal 6/2020 e pelo Decreto Estadual 424/2020, que
tem implicado em medidas de quarentena e de isolamento humano por exigéncias de Orglas

internacionais e federal (Portaria MS 356/2020), estaduais e municipais, ndo seria razodvel e
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nem juridicamente oportuno dispensar tais profissionais antes do término de vigéncia dos seus

contratos, em vista de ndo terem dado causa a situagéo.

Segundo, ao se realizar a dispensa abrupta desses profissionais, 0s alunos municipais ficariam
desamparados quando da volta &s aulas, visto que o municipio teria gue realizar um novo
processo seletivo, o que demandaria tempo e novo dispéndio de recursos piblicos, em prejuizo
a principios constitucionais como a eficiéncia e a economicidade. Lembrando que, segundo ©
TCE/MT, “caracterizam-se como de excepcional interesse publico aquelas fungdes publicas que
sdo indispenséveis & prestactio de servigos publicos finalisticos, como por exemplo servigos de
saude, educagiio e assisténcia sociol, € cujo interrupgiic ou descontinuidade posso causar

prejuizos irremedidveis @ populacio e/ou ao patriménio pdblico” {(Resolucdo de Consulta
51/2011).

Ressalte-se que no ambiente doutrinario e jurisprudencial define-se que a discricionariedade ou

conveniéncia administrativa deve sempre atender ao interesse publico e ndo ao privado.

O Governo Federal, neste momento, n3o adotou a dispensa de servidores temporarios, e,
estabelecendo como medida alternativa a utilizacio do trabalho remoto para muitos de seus
servidores, apenas suspendeu a concessdo de beneficios, durante esse trabalho, como horas

extras, auxilio-transporte, adicionais de insafu ‘e-de periculosidade e gratificatdo para

quem trabalha com raios x-ou substancias radioativas finstrugies Normativas 27 e 28 de 2020).

No-mesmo sentido, o Governo do Estado dg

Grosso adotou medidas emergencials @
excepciongi§ para as unidades . edugacionais, mas ndo rectyrey. a extingdo de contratos
terhpdidrios. Entre elas, a suspensdo das atividades escolares a titulo de antecipagho do recesso
escolar que ocorreria no més de jutho, a reducdio da jornada de trabalho com realizagfo de parte
das atividades em regime de teletrabalho e o revezamento, em dias alternados, resguardando
o quantitativo minimo de servidores para garantir a preservacdo do funicionamento dos servicos

considerados essencials e prioritarios (Decretos 407 e 416/2020}.

Par meio do recente Dg

, de 31/03/2020, 6 Governo do Estada reforgdiu a necessidade
deguarentena, a 0.2 aglomeracgésén locais publicos € privados ¢ suspensdo das aulas

estaduais e munigipaigsaté 30/04.

O frimigipio de CuiaB&) pigr melo do Decreto 7.846/2020, suspendeu as'atividedes escolares nas

escolas amunicipais, estahelecew a disponibitzacin de material de emsing.de reforco em
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Assim, a Administragdo tem a op¢do de promover a alteracdo do prazo final dos contratos
temporarios dos professores, a fim de atender ao que preceitua seu objeto, principaimente no
caso daqueles instrumentos que ja estdo em vias de vencimento, assegurando a prestago do

servico educacional necessdrio a conclusio do ano letivo que serd por Sbvio também

prorrogado.

Para que o municipio ndo tenha que realizar o pagamento de saldrios a esses professares, sem
obter wma contrapartida, devido a0 obrigatério isolamento desses profissionais, deve
regulamentar procedimentos como os jd referenciados, a exemplo do uso de recursos
tecnolégicos para ministragdo de aulas a distancia, com envic e acompanhamento de atividades
para o5 alunos, que possam contar como carga horaria e avafiagdes, Dessa forma, os professores
temnpordrios atuam em home office (teletrabatho). Em municipios em que o acesso restrito a
esses recursos inviabilize tal possibilidade, os professores podem elaborar as atividades e
pesquisas em material fisico para que as unidades educacionais, adotando as medidas cabiveis

de protegdo, realizem a entrega aos alunos.

Outro caminho aiternativo & a concess3o de férias aqueles professores que tenham o direito
legal ao gozo, visto gue a agente publico em regime de contrato temporirio (art. 37, IX, CF/1988)
€ considerado “servidor publico” para efeito de |he ser assegurado os direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais {art. 72, CF/1988), incluindo férias e 13° saldrio. Entendimento

esse ratificado pelo TCE/MT nos AcGrddos 1.784/2006, 1.300/2006 e 549/2006.

Alias, a Medida Proviséria 927/2020 adotou medidas trabalhistas no atual cendrio emergencial
e de calamidade piblica, prevendo o teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a
distancia, a antecipac@o de férias individuais, a concessio de férias coletivas, o aproveitamento
e a antecipacao de feriados, 0 banco de horas e o direcionamento do trabathador para

qualifica¢do, que podem ser utilizadas de forma referencial no ambito municipal para os

professores temporérios.

Dadas 2 excepcionalidade da atual situagdo e a fungdo social da Administracio PGblica e do
trabalho, além da incidéncia de principios como o da solidariedade, da dignidade da pessoa
humana e do interesse publico, é recomendavel que ndo se apliguemn descontos na

remuneragda dos professores temperarios, em decorréncia da suspensio das aulas.
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Dessa forma, como medida excepcional, a Administra¢do Publica Municipal deve manter o
pagamento mensal dos contratos temporarios dos professores conforme os ajustes
regulamentados, garantindo o pagamento das despesas devidamente comprovadas com
pessoal e encargos, sendo que as auséncias serdo consideradas faltas justificadas, estando esses

profissionais preparados para prontamente retornar as unidades de ensino para retomada das

atividades.

Ademais, assim como os contratos de professares temporarios ndo podem ser suspensos e esses
profissionais ndo podem ficar sem receber sua remuneraglo, na hipitese de exigéncia de

recuperagdo ou reposi¢io de zulas e dias letivos ndo devem receber remunerag¢do extra.

Ressalte-se a necessidade de os municipios redimensionarem a expectativa de efetivo ingresso
de recursos financeiros, devido ao decréscimo na arrecadac¢do de receitas, reduzindo-se do
montante esperade aquelas de realizagdo improvavel ou altamente incerta. Nesse particular,
devem reavaliar todas as despesas fixadas na Lel Or¢camentdria Anual para o exercicio em curso,
de modo a identificar aquelas que sejam estratégicas e/ou essenciais ao funcionamento da
Administracdo, portanto, inadidveis, separando-as daquelas que possam ser adiadas,
descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessario sem grave comprometimento de dreas
prioritarias como satde, educagdo e seguranga publica, desde que demonstrada a existéncia ou

previsdo tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte.

Por fim, importante frisar que como o TCE/MT n&o possul entendimento em sua jurisprudéncia
gue responda ao questionamento em seus exatos termos, a orientacdo aqui delineada néo
vincuta futuros julgamentos em caso concreto sobre a matéria, o que pode significar

entendimentos futuros divergentes por parte de consetheiros relatores.

No entanto, é fato que os tribunais de contas, frente ac cendrio instalado, deverdo ponderar,
em seu controle externo concomitante e g posteriori, os fatos concretos, de forma a prestigiar
a razoabitidade e a proporcionalidade, além de atuarem com flexibilidade, imbuidos do espirito
colaborativo e pedsgégico, com amparo inclusive na Resolugdo  Conjunta

CNPTC/ATRICON/IRB/ABRACOM nt 1, de 27/03/2020.
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Muito embora possa haver previsdo em lei local tratando da extingo dos contratos temporérios

por meic da conveniéncia administrativa, 0 momento exige medidas de preservagio de

emprego e renda.

Nesse sentido, recomenda-se 30 administrador publico municipal que, em vez de rescindir ou
suspender contratos temporérios de professores, mantenha-os ativos e com a respectiva
remuneragio, adotando a regulamentagio de medidas alternativas durante a suspensdo das
aulas, a exemplo de: alteracio do prazo final dos contratos; uso de recursos tecnologicos para
ministracdo de aulas a distdncia ou elaboragdo de atividades para retirada na unidade
educacional; concessio de férias aos professores com direito ao gozo; aproveitamento e

antecipacdo de feriados; banco de horas; e direcionamento do trabalhador para qualificagdo.

Cuiaba-MT, 12/abril/2020.

Elaborada por:
Natel Laudo da Silva

Auditor Publico Externc da Consultoria Técnica/Segecex

Validada por:
Risodalva Beata de Castro

Auditora Plblica Externa da Segepres

Flavio Vieira

Secretario Geral da Presidéncia
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LEI N® 1.931, DE 15 DE ABRIL DE 2005,

“DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER
A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICC E,
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO
DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuigoes,

Faz saber que o Plenario das Deliberagoes da

Camara Municipal de Caceres, Estado de Mato Grosso, APROVOU ¢ ey
SANCIONO a scguinte LEI.

Art. 1°. Para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, os drgaos da Administracéo Publica
direta e indireta, poderdo efetuar contratacao de pessoal por tempo
determinado, nas condicoes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2°. Considera-se necessidade temporéria de

excepeional interesse publico, para fins desta Lei:

I - assisténcia a situagées de calamidade publica
ou emergeéncia;

Il ~ combate & surtos endémicos;

HI - desenvolvimento de programas ou campanhas
de natureza temporaria, nas areas de saude publica, assisténcia
social, educagéo ou seguranca puiblica;

IV - contratacdo de professor yx itante ou
Pesquisador visitante; |

v
i
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V - admissdo de pessoal, em regime d¢
substituicao;

Vi - atendimento de convénios € contratos
firmados com a Uméao, Estados, Municipios, suas autarguas e
fundacdes ¢ com organizagies nao goveraamentais que prestam
reievantes servigos de interessc publico, como por exemplo: CERDAQ.
APAE, ABRIGO DOS VELHOS, e outios, € com O0S O0rganismos
internacionais.

§ 1° A situacao de emergéncia, caracterizada no
inciso [, & definida pela situagdo que possa comprometer &
administracao publica em geral, tais como situagdes de emergéncia
reconhecidas como tais as seguintes situacdes: a) quc comprometa
realizacac dec eventos; b} que possa ocasionar prejuizo a saudoe
piiblica, compreendendo entre autras necessidades, o funcienamento
dos Postos de Saude da Familia, Postos de Atendimentos Medicos,
ambulatorios; €} que comprometa a cducagéao compreendendo entre
ouiras necessidades, recuperacio de escolas, carteiras;, 4} que
comprometa & seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares; e) que comprometa o uso das
estradas, vias, pontes, funcionamento de Bocas de Lobos € outras
necessidades surgidas em fungdo da agao de enchentes ¢ ou pela
estagao de chuvas;

§ 2° A contratagdo mencionada no inciso V deste
artigo, destina-se a suprir a necessidade de pessoal em decorréncia de
Licengas, de concessao obrigatoria, licenca para tratamento de saude.

licenca prémio, liccnga gestante e adotante, licenca

fl,l‘a LXercer
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mandato eletivo, licenca para o trato de assuntos de interesse
particular, afastamentos por sindicancia.
Art. 3°. As contratagdes serdo precedidas de

processo, iniciado por proposta devidamente justificada e serao feitas
com autorizacéo do Prefeito.

Parigrafo Unico. Constarao obrigatoriamente das
propostas de admissdo, as funcgoes a ser desempenhadas. o salario,
dotagao orcamentaria prépria e o permissivo legal.

Art. 4°. O recrutamento de pessoal a ser
contratado nos termos desta Lei sera feito, mediante processo seletivo
simplificado, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Administracdo, com ampla divuigacdo através dos meios de
comunicacao, prescindindo de concurso publico.

§ 1°% A contratacao para atendimento das
hipoteses dos incisos 1 e 1l do art. 2° dispensa o processo seletivo
SCIMpre que a comprovagdo da urgéncia demonstre 4 impossibilidade
de sua realizacao,

§ 2° Os requisitos dos candidatos e prrovas serio
definidos no Edital de Processo Seletivo Simplificado.

Art. 5° As contratacbes serio feitas por prazo
determinado, pelo tempo estritamente necessario para atender as
hipoteses elencadas no § 2° do art. 2°, observado o prazo maximo de
24 {vinte e quatro} meses nos casos do inciso i e de 6 (seis) meses nos
casos dos incisos I, [T e [V.

Art. 6°. Somente poderda ser contratado, nos

termos desta Lei, o interessado que comprovar os seguint? QUISILOS:

I - ser brasileiro:

Averidi Getilio Vargas n® 1893 - COC - CEP-78 200000 Fone/FAX: {0%*n%) 223-1560:223 B0 - Ramus 263
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Ll - ter completado 18 {dezoito) anos de idade;

[11 - estar no gozo dos direitos politicos;

[V - estar quite com as obrigacées militares;

V - gozar de boa satde fisica ¢ mental e nao ser
portador de deficiéncia incompativel com o exercicio das fungdes;

Vi — possuir habilitagdo profissional para o
exercicio das fungées, quando for o caso;

VIl - atender as condigdes especiais, prescritas no
edital de processo seletivo simplificado, para determinadas funcées;

Paragrafo Unico. A comprovacio do requisito
mencionado no inciso V deste artigo sera feita mediante atestado de
aptidao para o trabalho emitido pelo 6rgao médico competente
credenciado pelo Municipio.

Art. T°. E proibida a contratacéio, nos termos desta
Lei, de servidores da Administracfio direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas., salvo os
casos permitidos na Legislacao Federal.

Art. 8° A remuneracdo do pessoal contratado nos
termos desta Lei seré hixada em importancia nie superior ao valor da
remuneracdo constante dos quadros de cargos ¢ salarios do servigos
publico municipal, n&o se considerando as vantagens de patureza
individual dos servidores ocupantes de cargos tomados como
paradigma.

Art. 9°. O pessoal contratado nos Lcrmg\s desta Lei
nao podera: y

Avenida Geuslio Vargas 0¥ 1893 — COC - CEP-TR.200.000 Fone/FAX: (U*®65) 2123 ) 5O022 3-4044-Ramal: 265
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I - receber atribuigcoes, fungdées ou encargos nido
previstos no respectivo contrato;

II - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo
precario ou em substituigéo, para o exercicio de cargo ¢m comissac ou
funcao de confianca;

Pardgrafo Unico. A inobservancia do disposto
neste artigo importaréd na rescisao do contrato nos casos do inciso 1 e

11, ou na declaracéo da sua insubsisténcia, no casa do inciso [11.

Art. 10. As infragdes disciplinares atribuidas ao
pessoal contratado nos termos desta Lei serdo apuradas mediante
sindicancia, concluidas no prazo de trinta dias e asseguradas de
ampla defesa.

Art. 11. O contrato firmado de acordo com esta Lei
extinguir-se-4a, sem direito a indenizagoces:

I - pelo términe do prazo contratual;

il - por iniciativa do contratado;

I — Por iniciativa do contratante sempre que o
contratado nao atender a produtividade esperada pelo Municipio;

§ 1°. A extingdo do contrato, nos casos do inciso {1,
sera comunicada com a antecedéncia minima de trinta dias.

Art. 12. Com a realiza¢do do concurso pablico no
periodo de sua vigéncia, o contrato serd rescindido antecipadamentc,
observando-se o disposto no art. 1ldesta Lei.

Art. 13. O pessoal contratado submeter-se-a ao

tegime  juridico  estatutario, ficando ratificados 0B , contratos
ok
} /
/
Y/
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anteriormente firmados que enquadram ou se adaptem 1os
dispositivos desta lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 15. Revogam-se as disposicées em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Caceres-MT, em

15 de abril de 2005.

2
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n® 83/2020

Referéncia: Processo n® 935/2020

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n” 03 de 22 de abril de 2020

Autor {(a): Vereadores José Eduardo Ramsay Torres: Valdeniria Dutra Ferreira; Rosiney
Neves da Silva ¢ Cezare Pastorello Marques de Paiva.

Assinado per: Vereadores José Eduardo Ramsay Torres; Valdeniria Dutra Ferreira, Rosiney
Neves da Silva; Cezare Pastorello Marques de Paiva

Apoiamento: Elias Pereira da Silva; Rosinei Neves da Silva; Domingos Oliveira dos Santos;

Elza Basto Pereira; Creude de Arruda Castrillon; Alvasir Ferreira de Alencar; Claudio
Henrique Donatoni, Valter de Andrade Zacarkim, Jerndnimo Gongalves Percira ¢ Rubens
Macedo,

1- RELATORIO:

; O Projeto de Decreto Legislativo n® 03 de 22 de abril de 2020, d.isc\f?e 56br

a sustagdo imediata de ato editado pelo Chefe do Poder Hxecutivo Municipal Franciy {Maris \

Cruz, qual seja, do Decreto Municipal n® 188, de 09 de abril de 2020. g{\\ __
Este ¢ o Relatorio. lX\
\‘\*
.‘%:"‘a,_.\.,d
[I-DO VOTO DO RELATOR: AN

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo de autoria dos Excelentissimos
Vereadores José Eduardo Ramsay Torres; Valdeniria Dutra Ferreira; Rosiney Neves da Silva

E\\ ¢ Cezare Pastorello Marques de Paiva, dispondo sobre a sustagdo do ato editade pelo Chefe

1
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do Poder Executivo Municipal Francis Maris Cruz. qual seja, o Decreto Municipal n° 188
de 09 de abril de 2020.

O presente PDL teve o apeiamento por parte dos Excelentissimos
Vereadores Elias Pereira da Silva; Rosinei Neves da Silva; Domingos Oliveira dos Santos;
Elza Basto Pereira: Creude de Arruda Castrillon: Alvasir Ferreira de Alencar: Claudio
Henrique Donatoni, Valter de Andrade Zacarkim, Jernonimo Gongalves Pereira ¢ Rubens
Macedo

Foi m‘gmnentado pelos Autores, que o presente Projeto de Decreto

+ por total infringéncia ao principio da lega]idade\

bem como da orientagfio emanada pelo Tribunal de Contas do Estade de Mato Grosso.

Segundo afirmado pelos autores, a legalidade do presente PDC tem seu
tulero no artigo 49, inciso V, da CF 1988, ¢ ainda no artigo 25, inciso XXIV. da Lei Orgfinica

Municipal, que preveem:

“Art. 49. E da competéncia [legislati do Congresso Nacional:
V' sustar os atos normativos dv Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegagio Legislativa; ™

14
5 . . " o — Ly
"Art. 25. E de competéncia Cegislati da Camara Municipal: \/\
3
R
XX1V — fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo. inc fusmi \da \
administragdo indireta, ¢ sustar os atos normativos que exorbitem do{ poa'
W\

regulamentar ou dos limites da delegacao Degislative; \\

Foi afirmado ainda que os motivos que levaram os Autores a editarem e
proporem o presente PDL se baseou no fato de que o Chefe do Poder Executivo determinou
de forma unilateral a suspensio dos contratos temporérios dos cargos de Professor, Auxiliar
de Desenvolvimento Infantil ¢ Auxiliar de Servigos Gerais, decorrentes da Lei n.° 1,931/2005,

-

i}
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firmados no dmbito da Secretaria Municipal de Educagio. com a consequente interrupcio dos

pagamentos, pelo periodo de 06 de abril 4 30 de abrii 2020.

Foi ressaltado que no referido decreto municipal, ndo houve a fixacio de
qualquer indenizagao aos servidores, que foram pegos de surpresa com a publicagdo do
referido decreto municipal, na data de 20/04/2020, o que viola orientagdo emanada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem como a jurisprudéncia dominante sobre a

materia.

Fol juntado aos autos, o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, que proferiu orientagio aos gestores publicos sobre a suspensio das aulas

pelo motive do COVIDI9, a saber:

“Nessc sentido, recomenda-se ao administrador piblico municipal que, em

vez de rescindir ou suspender contratos tempordrios de 3rofessors,
mantenha-os ativos ¢ com a 3rofessors remuneracdo, adotando a
regulamentagdo de medidas alternativas durante a suspensao das aulas, a
exemplo de: alteragio do prazo final dos contratos; uso de recursos
tecnologicos para ministragdo de aulas a distdncia ou elaboragio de
atividades para retirada na unidade educacional; concessdo de férias aos
3rofessors com direito ao gozo; aproveitamento e antecipacdo de feriados;
banco de horas; e direcionamento do trabalhador para qualificagdo.” \%

\

Foi argumentado ainda que o TCE/MT afirmou no referido parecet;‘ q\uL \

ndt}c\

se conveniéncia administrativa, implicaria cm pagamento ao contratado de indeniza io:

caso ocorra a extingdo do contrato, por iniciativa do 6rgao ou entidade contratante, ale

“De acordo com o art. 12 dessa Lei, o contrato temporario firmado
extinguir-se-a, sem direito a indenizacdes: a) pelo término do prazo
contratual; b) por iniciativa do contratado; e c) pela extingdo ou conclusio
de projetos especiais definidos pelo contratante. Por outro lado, a extingdo

i

Ji 3
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do contrato, por iniciativa do drgdo ou entidade contratante, ocorrers por
conveniéncia administrativa, implicando em pagamento ao contratado
de indenizagiie.”

Pois bem.

Com efeito, no caso versando, este Relator entende que deve, no caso

conereto. prevalecer o entendimento proterido pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato

Girosso,

A Orientagdo Técnica n® 01/2020 {elaborada no ambito do GT Covid-19,

‘l instituido pela Portaria _12020), elaborado em 1°/04/2020. do TCEMT, que foi claborada

por: Natel Laudo da Silva - Auditor Plblico Externo da Consultoria Técnica/Segecex ¢

! validada por: Risodalva Beata de Castro Auditora Piblica Externa da Scgepres ¢ Flavio

| Vieira - Secretrio Geral da Presidéncia, que visou tesponder ao seguinte questionamento:

“"Que medidas poderio ser adotadas pelas prefeituras municipais em

‘ relacdo aes contratos temporirios de professores, tendo em vista a i

‘ suspensdo das aulas motivada pela pandemia provecada pelo Covid- |
|
! 197

| Realmente coaduno com o entendimento proferido pelo TCE/MT, no
| sentido de que neste momento, diante do cenario internacional de emergéncia instalado ¢ a f
partir das medidas referenciais 14 adotadas pelos diferentes entes publicos, inclus ve os I
Governos Federal e Estadual, a correta suspensido das aulas municipais nio {dée\

’ necessariamente implicar na rescisio ou suspensiao dos contratos Iemperérios} dos | '

L]

professores, apesar da possibilidade legal de rescisio por conveniéneia administrative E’:Q;n

respectiva indenizacgdo,

Essa conclusdo tem, segundo o TCE/MT . 08 seguintes fundamentos: %!

TN

Rua Cloranel José Dulee caquing com & Rua Generas Of\(ﬁlll(}.:-l:g;.ltm, Céceres/MT — CEP- 78.200-000 i
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: Www.camaracaceres.ant.zov,br




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

“(...) Prmeiro, por se tratar de uma situagdo emergencial imprevisivel
{forga maior) de aleance mundial, reconhecida pela Lei  Federal
13.979/2020, & um estado de calamidade pablica reconhecido pelo Decreto
Legislativo Federal 6/2020 ¢ pelo Decreto Estadual 424/2020, que tem
implicado em medidas de quarentena ¢ de isolamento humano por
exigéncias de Orgdos internacionais e federal (Portaria MS 356/2020),
estaduais ¢ municipais, nio seria razoavel e nem juridicamente oportuno
dispensar tais profissionais antes do 1érmino de vigéncia dos seus contratos,
em vista do ndo terem dado causa a situagdo.

Segundo, ao se realizar a dispensa abrupta desses profissionais. os alunos
municipais ficariam desamparados quando da volta s aulas, visto gue o
municipio teria que realizar um novo processo seletivo, o que demandaria
tempo ¢ novo dispéndio de recursos pablicos, em prejuizo a principios
constitucionais como a eficidneia e a economicidade. Lembrando que,
segundo o TCE/MT, ‘“caracterizam-se como de excepcional interesse

publico aquelas fun¢ées publicas que sdo indispensaveis a prestacdo de

servigos publicos finalisticos, como por exemplo servicos de sanide,

l educagio ¢ assisténcia social, ¢ cyja interrupgdo ou descontinuidade possa
causar prejuizos irremediaveis a populacio e/ow ao patriménio publico”

| (Resolugdo de Consulta 51/2011),

Ressalte-se que no ambiente doutrinrio ¢ Jurisprudencial define-se que a

discricionariedade ou conveniéncia administrativa deve sempre atender uo

interesse pablico ¢ nio ao privado. (...)"

E continuam os Auditores do TCE/MT, que subscreveram o rei“e‘{;-:é;io

parecer, afirmando gue: !

-

“() O Governo Federal, meste momento, nio adotou a dispensa da\\\

servidores tempordrios, e, estabelecendo como medida alternativa a
‘ utilizagio do trabalhe remoto para muitos de seus servidores, apcnas

suspendeu a concessio de beneficios, durante esse trabalho, como horas

/} -
e
|
s
len
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extras, auxilio-transporte. adicionais de insalubridade ¢ de periculosidade ¢
gratificagio para quem trabatha com raios x ou substancias radioativas
(Instrugdes Normativas 27 ¢ 28 de 2020).

No mesmo sentido, o Governo do Estado de Mato Grosso adotou medidas
emergencials ¢ excepcionais para as unidades educacionais, mas nio
recorreu a extingdo de contratos temporarios. Entre elas, a suspensdo das
atividades escolares a titulo de antecipacio do recesso escolar que ocorreria
no més de julho, a redugéio da jornada de trabalho com realizacio de parte
das atividades cm regime de teletrabalho ¢ o revezamento, em dias
alternados, resguardando o quantitativo minimo de servidores para garantir
A preservagio do funcionamento dos servicos considerados essenciais ¢
prioritarios (Decretos 407 e 416/2020).

Por meio do recente Decreto 432, de 31/03/2020, o Governo do Fstado
reforgou a necessidade de quarentena, a coibigdo a aglomeragoes em locais
publicos e privados ¢ a suspensio das aulas estaduais e municipais até
30704,

O municipio de Cuiaba, por meio do Decreto 7.846/2020. suspendeu as
atividades escolares nas escolas municipais, estabelecen a disponibilizacio
de material de ensino de reforgo emambiente virtual e retirada fisica desse
material na unidade escolar para o aluno que néio tenha acesso ao ambiente
virtual.

Assim, a Administragdo tem a opgio de promover a alteragdo do prazo final
dos contratos tempordrios dos professores, a fim de atender ao que preceitua
seu objeto, principalmente no caso daqueles instrumentos que E: esr%o em
vias de vencimento, assegurando a prestacdo do servigo cducm%zpa
necessario a conclusdo do ano letivo que serd por dbvio também pmrrog‘!g@‘
Para que o municipio ndo tenha que realizar o pagamento de saldrios a %:;\siéa §
professores, sem obter uma contrapartida, devido ao obri gatdrio isolanjen

desses  profissionais, deve regulamentar procedimentos como oS

13®#
- ’ . . -~ *
referenciados, a exemplo do uso de recursos tecnologicos para ministragio

\

de aulas a distincia, com envio e acompanhamento de atividades para os

6

Rua Coronel José Dulee esquina com 2 Rua General Osoric. centro, Cécores/MT — CEP: 78,200-000
Fone: (65) 32231707 Fax (65} 3223-6862 1S WWw . camaracaceres.mt, gov.br




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

alunos, que possam contar como carga hordria e avaliagdes. Dessa forma, os
professores tempordrios atuam em home office (teletrabalho). Em
municipios em que o acesso restrito a esses recursos inviabilize tal
possibilidade, os professores podem elaborar as atividades & pesquisas em
material fisico para que as unidades educacionais, adotando as medidas
cabiveis de protegio, realizem a entrega aos alunos.

Outro caminho alternativo é a concessio de férias aqueles professores que
tenham o direito legal ao gozo, visto que a agente publico em regime de
contrato tempordrio (art. 37, IX, CF/1988) ¢ considerado “servidor plblico™
para efeito de lhe ser assegurado os direitos sociais dos trabalhadores
urbanos e rurais (art. 7° CF/1988), incluindo férias e 13° saldrio.
Entendimente esse ratificado pelo TCE/MT nos Acérdios 1.784/2006,
1.300/2006 e 549/2006.

Alids, a Medida Proviséria 927/2020 adotou medidas trabalhistas no atual

cendrio emergencial ¢ de calamidade publica, prevendo o teletrabalho.
| trabalho remoto ou outro tipo de trabalho i distancia. a antecipagdo de férias
| individuais, a concessdo de féras coletivas, o aproveitamento e a
i antecipagdo de feriados, o banco de horas ¢ o direcionamento do trabalhador
| para qualificacfio, que podem ser utilizadas de forma referencial no ambito
municipal para os professores temporarios.
Dadas a excepcionalidade da awal situaciio ¢ a fung¢ic social da
Administra¢io Pablica e do trabalho, além da incidéncia de principios como
0 da solidariedade, da dignidade da pessoa humana e do interesse pablico, ¢

recomendavel que ndo se apliguem descontos na remuneracdo  dos

professores tempordrios, em decorréncia da suspensdo das aulas.(...)" |
Y {'

‘-,"\_ /
Dessa forma, coaduno com o entendimento do TCE/MT, no sentido de ERML 5,_
gy

como medida excepcional, a Administracdo Publica Municipal deve manter o nagamen\ﬁp

mensal dos contratos temporirios dos professores conforme os ajustes regulamentatlosad

garantindo o pagamento das despesas devidamente comprovadas com pessoal e encargos

|
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sendo que as auséncias serdo consideradas faltas justificadas, estando esses profissionais

preparados para prontamente retornar as unidades de ensino para retomada das atividades.

E ainda, acolho como fundamento deste voto, que o Poder Executivo

Municipal acolha e adote a recomendagio do TCE/MT, que afirmou:

“{...) Nesse sentido, recomenda-se ao administrador publico municipal que,
em vez de rescindir ou suspender contratos tempordrios de professores,
mantenha-os  ativos ¢ com a respectiva  remuneragao, adotando a
regulamentagdo de medidas alternativas durante a suspensio das aulas, a
exemplo de: alteragdo do prazo final dos contratos; uso de recursos
tecnologicos para ministragiio de aulas 4 distincia ou elaboragio de
atividades para retirada na unidade educacional: concessio de férias aos
professores com direito ao gozo; aproveitamento e antecipacdo de feriados;

banco de horas; e direcionamento do trabalhador para qualificag¢do.(...)"

Cumprido os requisitos legais, e. baseando nos fundamentos acima citados,
secundando orientagio aprovada pelo TCE/MT (Orientagéio Técnica n® 01/2020 (claborada
no dmbito do GT Covid-19, instituido pela Portaria _/2020), elaborado em 1°/04/2020), voto
pela imediata sustagio do Decreto Municipal n® 188, de 09 de abril de 2020.

111 - DA DECISAQ DA COMISSAO:

acompanha o voto do Relator, votando pela imediata sustagao do Decreto Municipal A 188,
de 09 de abril de 2020.

A Comissio de Constituigdo e Justica, Trabalho e Redagdo aigo[he e

A

rY

E o nosso parecer, o qual submetemos a clevada apreciagio Pienfaria(/;"\ TN

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2020. .
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QOrientacdo Técnica n® 01/2020

{elaborada no &mbito do GT Covid-19, instituido pela Portaria /2020)

Que medidas poderdo ser adotadas pelas prefeituras municipais em relagiio aos contratos

tempordrios de professores, tendo em vista a suspensdo das aulas motivada pela pandemia

provocada pelo Covid-197

De pronto, importante dizer que as regras e disposicGes sobre contratacdes temporarias no

ambito municipal, inclusive de professores, devem ter previsdo legal propria e especifica
(Resolucdo de Consuita 14/2010), em que se estabelegam critérios e procedimentos como a

duracdo e a extingdo dos contratos (Resolugdo de Consulta 59/2011).

Nesse sentido, a legislacio propria dos entes municipais deve tratar das formas de extingao dos

contratos temporarios.

Vejamos como exemplo a Lej Federal 8.745/93, que dispde sobre a contratagdo temporaria no
dmbito da Administracdc Federal, e, que apesar de nio se aplicar aos Estados e municipios, uma
vez que ndo se trata de norma de cardter nacional, mas tdo somente de ambito federal, pode

ser utilizada de forma subsidiaria pelos entes publicos (Resolucido de Consulta 51/2011).

De acordo com o art. 12 dessa Lei, o contrato temporério firmado extinguir-se-a, sem direito a
indenizagdes: a) pelo término do prazo contratual; b) por iniciativa do contratado; e ¢} pela
extingdo ou conclusdo de projetos especiais definidos pelo contratante. Por outro lado, a
extingdo do contrato, por iniciativa do Orgdo ou entidade contratante, ocorrerd por

conveniéncia administrativa, implicando em pagamento ao contratado de indenizagio.

N3o hd na Lei 8.745/93, e possivelmente em leis municipais, uma previsio tdo especifica com a
possibilidade de extingdo contratual devide 3 uma situacao de emergéncia ou estado de

calamidade publica. Dessa forma, a possibilidade de extingdo por conveniéncia administrativs e
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respectiva indenizagdo abarcaria todas as outras situagGes féticas que ndo se enquadrem nos

casos sem indenizagio.

A questdo oportuna que se quer solucionar é: No caso dos municipios que tenham tal previsio
legal de extinguir contratos temporarios por conveniéncia administrativa ou, caso ndo tenha m,
gue se ulilizam da Lei Federal de forma subsidiaria paraisso, tal procedimente seria o mais viavel
no atual cenirio emergencial internacional instalado pela pandemia do Covid-197? E ainda: quais
procedimentos alternativos podem ser adotados caso a rescisio desses contratos nio seja o

caminho mais viavel?

Na jurisprudéncia do TCL/MT, hd recorrentes julgados com determinacbes para extincido de
contratos tempordrios em situacdes de prorrogagBes além de prazo permitido por lei; em casos
que 0 municipio extrapola um nimero razoavel de contratagBes temporarias; e quando adota o
seletivo simplificado para atividades permanentes em detrmento da regra constitucional que e
o concurso publico (art. 37, M, CF/1988). Mas niio ha decisGes recentes que tratem da extingdo
de contratos tempordrios por conveniéncia administrativa em decorréncia de cenario

emergencial ou estado de calamidade publica.

Dessa forma, a orientagio Informal aqui delineada tem camo base as atuais recomendactes de
outros tribunais de contas, a legislacdo recente sobre o tema e alguns principios basilares da
Administragdo Pdblica, ndo representando parecer ou entendimento vinculativo da Corte de

Contas.

Entende-se que, neste momento, diante do cendrio internacional de emergéncia instalado e a
partir das medidas referenciais ja adotadas pelos diferentes entes piblicos, inclusive os
Governos Federal e Estadual, a correta suspensio das aulas municipais ndo deve
necessariamente implicar na rescisio ou suspensio dos contratos tempordrios dos
professares, apesar da possibilidade legal de rescisio por conveniéncla administrativa cem

respectiva indenizacdo.

Primeiro, por se tratar de uma situaco emergencial imprevisivel (forca malor) de alcance
mundial, reconhecida pela Lei Federal 13.979/2020, e um estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo Federal 6/2020 e pelo Decretoe Estadual 424/2020, que
tem implicado em medidas de quarentena e de isolamento humana por exigéncias de ¢rgéos

internacionais e federal {Portaria MS 356/2020), estaduais e municipais, ndo seria razoivel e
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nem juridicamente oportuno dispensar tais profissionais antes do término de vigéneia dos seus

cortratos, em vista de ndo terem dado causa 3 situacio.

Segundo, ao se realizar a dispensa abrupta desses profissionais, os alunos municipais ficariam
desamparados quando da volta s aulas, visto gue o municipio teria que realizar um novo
processo seletivo, o que demandaria tempo e novo dispéndio de recursos publicos, em prejuizo
a principios constitucionais como a eficiéncia e a economicidade. Lembrando que, segundo o
TCE/MT, “caracterizam-se como de excepcional interesse publico uguelas fungBes publicus que
sdo indispensaveis a prestacio de servigos publicos finalisticos, como por exemplo servicos de
saude, educaglo e gssisténcia social, e cufa interrupgdo ou descontinuidade possa causar
prejuizos irremedidveis @ populaciio efou aco patriménio piblico” (Resolucdo de Consulta

51/2011}.

Ressalte-se que no ambiente doutrinirio & jurisprudencial define-se gue a discricionariedade ou

conveniéncia administrativa deve sempre atender ao interesse publico e ndo ao privado.

O Governo Federal, neste momento, nio adotou a dispensa de servidores tempordrios, e,
estabelecendo como medida alternativa a utilizagdo do trabalho remoto para muitos de seus
servidores, apenas suspendeu a concessio de beneficios, durante esse trabalho, como haras
yé’f!ﬁras, aixilio-tansporte, adic_!oﬁais de:f%isatubrzg:lade e e ;::eri@fﬁbsidage e gratificacdo para
quem trabalha com rai#rs x oustibst angins radinativas {instrucdes Normativas 27 @ 28 de 2020),

as cﬁaﬁfgenﬁaﬁs e

fecorteu a extincdo de cagtratos

No mesmo sentidas o Gomerno gy Estado de Mafo Grosso adoteu m

para as unidades ‘educaéignais, mas n

ﬁemﬂﬁﬁ;ios. Eﬁw etas, a suspensdo das atividades escolares a titulo de antecipacio do recessa
escolar que ocorreria no més de jutho, a reducdo da jornada de trabalho com realizacdo de parte
das atividades em regime de teletrabalho e o revezamento, em dias alternados, resguardando
0 quantitativo minimo de servidores para garantir a preservacio do funcionamento dos servicos
considerados essenciais e prioritarios {Decretos 407 e 416/2020).

Por reio dé’-reae‘n&,gecr@g 432, de 31/03/2620, o Goverro do Fitado refgreoirg neceskida de

de quarenténa, a coibiclio a aglomeraclies em locais piblicose privagos e a suspensdo Has aulas
estaduais e mpnicipais até 30/04

O municlpto de Cuiabd; por disio dgDecreto 7.846/2020, suspendeu s atividades gscolares nas
escolas musitipais, estabelecou a dispopibilizagio  de ihater

de ensing de reforga em
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para o #ftiho que ndp tenha

s50 a0 amblette virtual.

Assim, a Administragio tem a op¢io de promover a alteracdo do prazo final dos contratas
temporarios dos professores, a fim de atender ao que preceitua seu objeto, principalmente no
caso dagueles instrumentos que jé estdo em vizs de vencimento, assegurando a prestacio do
servigo educacional necessdric 4 conclusio do ano letivo que serd por obvio também

prorrogado.

Para que o municipio ndo tenha que realizar o pagamento de saldrios a esses professores, sem
obter uma contrapartida, devido ao obrigatéric isolamento desses profissionais, deve
regulamentar procedimentos como os ja referenciados, a exemplo do uso de recursos
tecnoldgicos para ministracdo de aulas 3 distancia, com envio e acompanhamento de atividades
para os alunos, que poassam contar coma ¢a rga hordria e avaliacdes. Dessa farma, as professores
tempordrios atuam em home office {teletrabalho). Em municipios em que o acesso restrito a
esses recursos inviabilize tal possibilidade, os professores podem elaborar as atividades e
pesquisas em material fisico para que as unidades educacionais, adotando as medidas cabiveis

de protecdo, realizem 2 entrega aos alunos.

Qutro caminho alternativo é a concessdo de férias aqueles professores que tenham o direito
legal ao gozo, visto que 2 agente publico em regime de contrato tempordrio (art. 37, IX, CF/1988)
é considerado “servidor publico” para efeito de Ihe ser assegurado os direitos sociais dos
trabalhadores urbanas e rurais (art. 72, CF/1588), incluindo férias e 132 salario. Entendimento

esse ratificado pelo TCE/MT nos Acérdins 1.784/2008, 1.300/2006 e 549/2006.

Alids, a Medida Proviséria 927/2020 adotou medidas trabalhistas no atual cendrio emergencial
e de calamidade publica, prevendo o teletrabalho, trabalho remoto ou outre tipo de trabalho 3
distancia, a antecipag3o de férias individuais, a concesséo de férias coletivas, o aproveitamento
& a antecipacdo de feriados, o banco de horas e o direcionamento do trabalhador para

gualificacdo, que podem ser utilizadas de forma referencial no ambito municipal para os

professores terporérios.

Dadas a excepcionalidade da atual situacdo e a funcdo social da Administracdo Publica e do
trabalho, além da incidéncia de principios como o da solidariedade, da dignidade da pessoa
humana e do interesse publico, é recomenddvel que ndo se apliguem descontos na

remuneracdo dos professores temporarios, em decorréncia da suspensdo das aulas,

4
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Dessa forma, como medida excepcional, a Administragio Pdblica Municipal deve manter o
pagamento mensal dos contratos tempordrios dos professores conforme os ajustes
regulamentados, garantindo o pagamento das despesas devidamente comprovadas cam
pessoal e encargos, sendo que as auséncias serio consideradas faltas justificadas, estando esses

profissionals preparados para prontamente retornar as unidades de ensino para retomada das

atividades.

Ademais, assim como os contratos de professores temporirios nio podem ser suspensos e esses
profissionais ndo podem ficar sem receber sua remuneragao, na hipdtese de exigéncia de

recupera¢do ou reposicdo de aulas e dias letivos nio devem receber remuneragdo extra,

Ressalte-se a necessidade de os municipios redimensionarem a expectativa de efetivo ingresso
de recursos financeiros, devido ao decréscimo na arrecadacdo de receitas, reduzindo-se do
montante esperado aquelas de realizagio improvével ou altamente incerta. Nesse particular,
devem reavaliar todas as despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio em curso,
de modo a identificar aquelas que sejam estratégicas efou essenciais ao funcionamento da
Administragdo, portanto, inadidveis, separando-as daquelas que possam ser adiadas,
descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessidrio sem grave comprometimentoc de dreas
prioritarias como sadde, educag§o e seguranga plblica, desde que demonstrada aexisténcia ou

previsao tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte,

Por fim, importante frisar que como o TCE/MT nio possui entendimento em sua jurisprudéncia
gue responda ao questionamento em seus exatas termos, a orientacdo aqui delineada ndo
vincula futuros julgamentos em caso concreto sobre a matéria, o que pode significar

entendimentos futuros divergentes por parte de conselheiros relatores,

No entanto, é fato que os tribunais de contas, frente ao cenirio instalado, deverdo ponderar,
em seu controle externo concomitante e o posteriori, os fatos concretes, de forma a prestigiar
a razoabilidade e a proporcionalidade, além de atuarem com flexibilidade, imbuidos do espirito
colaborativo e pedagégico, com amparo  inclusive  na  Resolugio  Conijunta
CNPTC/ATRICON/IRB/ABRACOM n2 1, de 27/03/2020.
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Muito embora passa haver previsdc em lei local tratando da extingdo dos contratos tempordrios
por meia da conveniéncia administrativa, o momento exige medidas de preservacdo de

emprego e renda.

MNesse sentido, recomenda-se ac administrador publice municipal que, em vez de rescindir ou
suspender contratos tempordrios de professores, mantenha-os ativos e com a respectiva
remuneragdo, adotando a regulamentacdc de medidas alternativas durante a suspensao das
aulas, a exemplo de: alteragdo do prazo final dos contratos; usa de recursos tecnologicos para
ministragio de aulas & distdncia ou elaboracdo de atividades para retirada na unidade
educacional; concessdo de férias aos professores com direito ao gozo; aproveitamenlo e

antecipacdo de feriados; banco de horas; e direcionamento do trabalhador para qualificagdo.

Cuiaba-MT, 18/abril/2020.

Elaborada por:
Natel Laudo da Silva

Auditor Plblico Externo da Consultoria Técnica/Segecex

Validada por:
Risodalva Beata de Castro

Auditora Piblica Externa da Segepres

Fiavic Vieira

Secretario Geral da Presidéncia
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D0 LT TSSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL BE
SURTH A DO ESTADO DE MATO GROSS0O

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES/MT — FRANCIS MARIS CRUZ.

wouee com o Procurader Geral do Municipio que este subscreve, representanties topais

e ledngipio, com domicifio a Avenida Bragil, n® 119, Jardim Celeste - Centro Operacional de
Cacsris, CFP 78.210-906, no uso de suas atribuigdes legas, com fundamento no artigo 125§ 7
da Copstituicdo Federal, combinado com os artigos 96, ineiso 1, *d” e 124, meiso [X Jdu

Ceomstitoican Estadual, comparecem & proba presenca de Vossa Exceléncia, para propor a presenie

ACAC DIR

o face da CAMARA MUNICIPAL DE CACERES/MT, sediada na Rua Coronel José Dujce.
Cemra, Caocsres/MT, CEP: 78210-056 na pessoa de seu representante legal, o Presidente Rubens
Bieesde. pare gque sejd declarada a inconstitucionalidade do Deereto Legislativo n” 01 de 23 de

s ce 2070, por alronta ao artigo 2%, 49, V da Constituigao Federal, aos artigos 2° ¢ 190 da

aehy Lotadual de Mato Grosso ¢ ainda, artigo 27 da Let Orgéinics Munigipal, & razodes

aus passe g expender;
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L DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

O Vercadores da Clmara Municipal de Caceres/MT, por suas iniciativas, em vista

aas wrerroganvas que lhe s@o esmabelecidas pelo artigo 25, inciso XXIV, da Lei Orgénica
SMumicinal, ben como do artigo 3°, do seu Regimento Interno editaram Decreto Legislative n” 01 de
22 de abril ¢g 2020, gue susion ¢ Decreto Municipal n° 188, de 09 de abril de 2020, que determina

ios contratos temporarios decorrentes da Lei n® 193172005, firmados no ambiw da

Secraans Munieipal de Educaghio ¢ da outras providéncias.

© Deereto Legislativo n® 01/2020, de autoria dos vereadores Jos¢ Eduardo Ramsav
Torres  PSC, Valdenfria Dutra Ferreira  PSC, Rosinei Neves da Silva - PSC, Claudio Henricue
Donatoni ~ PSDB ¢ Cézare Pastorello ~ SD, tem por justificativa ¢ fundamento baseado no suposio
e de gue o Chele do Poder Execativo extrapolou o seu direito de regulamentar Lei Municipal, no

vaso v Len do Contrate Tempordrio.

Diante dos fatos acima, ¢ da premente necessidade de salvaguardar a supremacia do
frmcesse pablico. garantir o seguranga juridica, bem como a autopomia do Poder Executive, niio
¥Rite 4 cutza altornativa, wo Prefeito Municipal, senfio procurar a via judicial, com o ajuizamento da

presente Ay Direta de Inconstitucionalidade.

Quanto ao cabimento da Agdo Direta de inconstitucionalidade, o art. 96, 1, ~d" da
Constitsicie Estadual do Estado de Mato Grosso estabelece que compete privativamente a0
Tribunal de Jusiiga as representagtes sobre inconstitucionalidade de leis ou ate normativo estaduais

el IT':I_’."U:,':}?&]\'
CQualifiga-se como ato normative aguele gue contenha 05 requisttos essenciais de
autonomia juridica, abstrac@o, generalidade e impessoalidade (ADI 2321 MUC/DF, relator o

Mimetro Celso de Mello, julgamento em 23.10.2000, DJ 10.6.2005).

Decreto legistativo editado com base no art. 49-V da Constitui¢ao Federal & awo do

Happind o Dl 89 VA PEITE T NG s AN DY B
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constitucionalidade. Nio deturpa 2 sua naturera o fato de essa espéeic normativa possulr outia
merina come obiew nen de deter contetdo restritiv, isto €, mcumbir-s¢ de suspender vigénca do

Deersto Munisipal.

A Suprema Corte ja assergou o posicionamento da possibilidade de ajuizamento de
Agdc Direla de Inconstitucionalidade comra decreto legislativo produzido com fundamento no an
45V da Constitmigdo Federal, e nesses casos referendou que a propria Corte deve verificar se os
alos normiatives emanados do Executivo amoldam-se, ou ndo, gos lmites do poder regulamentar. 1

s o e exemple, do trecho da ementa do seguinte julpado:

[...]- O controle concentrado de constitucionelidade tem ohjeto proprio
Incide exclusivamente sobre atos esiatals providos de densidade normative
A nmogdo  de  ato wormative,  para efeito  de  fiscalizugdo  du
constitucionalidade em tese, reguer, além de sua auionomia Jwidica o
constatagdo do seu coeficiente de genevalidade absirata, bem assim de sua
impessoalidade

2.0 decreto legislativo, editado com fundamento _no_uvt. 49V, du

Constituicdo lederal, ndo_se_desveste dos atributos_fipificadores du

normatividade pelo futo de limitar-se, materialmente, a_suspenyio de
eficticiu_de_alo oriunde_do Poder fxeumvo T aimbém_realizi funcio

normative o ato estatal que exclui, extin pende_a_validade ou
eficdcia de uma ontra normy juridica.
A eficdeia derrogatdria ow inibitérie das consequéncias juridicas dos aios
estalais constitui wm duos momenios concretizadores do processe normative
A supressdv da eficacia de uma regra de direito possui forca normativa
equipardvel & dos preceitos juridicos que inovam, de forma positive, o
ardenamento estatal. eis gue a deliberagdo parlamentar de suspensdo dos
efeilos de um preceito puridico incorpora, ainda que em sentido inverso, o
carga de normanvidade inerente ao alo que fhe constitui ohjeto
O exame de comstitucionalidade do_decreto legislativo gue suspende o
eficacia_de ato _do Poder Executivo impoe _a_andlise, pele Supremo
Tribunal Federal, dos pressupostos legitimadores do _exercicio dessa

),cegcwua! competénciu deferida a instityicde parlumentar, Cube a Corte

Suprema, emr consequéncia, verificar se os_aios normativos emanades do
Exeeut;m ajustam-se, oy nio, aos limites do poder regulamentar i s
da delegagdo legislative A fiscalizagdo estritu desses  presstiposios
Justifica-se como imposicdo decorvenie da necessidude de preservar, bic o1
mune, a infegridade do principio da separacdo de pode (An! ~4x
MC/RS, relator o Ministro Celso de Mello. 1 6.11.1992)

D o R TR L P R R e
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Assim, o Decreto Legislative n® 01 de 22 de abril de 2020, na linha do retro
mentonade ulgade, possm densidade normativa suficiente para enguadrar-se como at do poder

publicn suieho a controle concentrado de consutucionalidade pelo Tribunal de Justiga do Tstado de

Ademais o Decreto Municipal n® 188, de 09 de abril de 2020 tio somenu

regulamentou a Lei do Contrato Temporario no municipio de Céeeres com ¢ intuito de preservar a
supremacia @o interesse pablico com o advento da Pandemia do Coronuvirus (Covid-19), pols a
Organizagio Mundial da Satde (OMS) recomends o distanciamento mimmo de |5 metros entre
A pRLsUes, ou sefa, 0 ato normativo expedido pelo chefe do poder executivo foi editado tendo em
neeeisidade de atualizac@o ¢ umplemenmagiio de medidas de reduglio de cirenlagho ¢ de

de pessous pura prevenir a disseminagio do nove caromavirus (COVID-19) no

Maniormi

Ogorre gue o Municipio de Céceres esta entre os 100 municipios brasileiros com

DL Lo sondimico ¢, por consequéncia, baixo nivel de receita piblica per capita.

Diesse forma o Poder Executive Municipal possui sérias dificuldudes sm implantay
puiiticas pubiicas eficazes com o intuito de prestar urm servigo piblico de qualidade ao cidadio. em
virtude dessa situaglo o cumprimento do distanciamento social minimo de 1,5 metros nas cscolas
rourLcipais ¢ inaplicavel devido 4 infraestrutura precaria das escolas o que coloca em risco a sande

pblos da populaglo cacerense,

Nesse sentido deve ser ressaltado que de acordo com s Secretaria Municipal de
Educeyiu sumente o dispéadio mensal com os servidores interinos da Educagfo perfaz a quantia de

2% (Quinhentes ¢ oitenta ¢ dois mil, trezentos ¢ cinguenta ¢ dois teais € noventa e oito

Dessa forma a manutengio do deoreto legislativo n? 01 de 22 de abuiLdé 20X tem o
y, 2

-

comdddo de prejudicar o Brdrie Piblico Municipal.

vt S i LA PTIENG TR T s R AV LY TN RGRR



9“(
o

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Nouwo giro deve ser ressaltado que a medida de suspensio dos contratos

amos o ambito da Secretaria Municipal de Tducaghio ¢ a medida mals ponderada no caso

o aicin de ser a menos gravosa acs servidores pablicos, pois o Chefe do Poder Execuativo

(RS

Muniapar podenia simplesmente ter optado pela via da rescisio dos contratos o que agravaria o

pribioma o desemprego emoum periodo de crise econdmica.

Messe diapasio deve ser mencionado gue as aulas no Estado de Mato Grosso nio

vem previsdo de retormo, Justamente para evitar a rapida propagagio do coronavirus (Covid-19)
0 due sigmifica que numa perspective otimista os servidores tempordrios da Educagao ficarao sem

laborar por um periodo de wés meses.

Cumpre pontuar que a manutengdo do pagamento om wn periodo de aulus
suspensis. gora outro problema futuro, pois as aulas terfio que ser repostas ¢ os contratados teriam
Gue dzborar sem receber a remuneragao correspendenic o que geraria enorme inseguranga juridica

205 agenics publicos com a consequente judicializag@io de agBes trabalhistas, pois o lemipo

wido sa eno sem laborar € dirstamente proporcional #o tempo trabalhando semn receber,

Ademais a suspensdo dos contratos de trabatho garante aos servidores da Educagio a
Teatisngdn i emprego em um momento de retragio ccondimica, pois uma realocacio no mercado

de trabalhe neste momento é praticamente impossivel.

Em suma diante do exposto o Decreto Municipal n® 188, de 09 de abril de 2020 que
preve & suspensdo temporaria dos contratos de trabalho no dmbito da Secretaria Municipal 0o
Educacho ¢ 4 medida mais cquilibrada ¢ menos gravosa aos profissionais interinos da Educacao.
lendo em vista que possibilita a manutenglio do cmprego durante um periodo de grave crise

sanitaris o econdmica bem como afasta a inseguranga juridica na ocasifio do retorno as aulss.

Aw impedir a vigénela do Decreto Municipal n° 188, de 09 de abril de 2020, ainda
due osstamente, o Deereto Tegislativo n® 01/2020 conmraria artigos da Constituicao Federal {CF),

las woima o 27 (independéncia ¢ harmoma dos poderes); 3%, caput {protecio da segurana juridics),
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o de delegug o legislativa), dispositivos de repeticio obrigatéria nas Constituigdes Fsiaduals, (i
eabe, Gue autonza @ utilizaglio da Constituicio Federal de 1988 como paradigma na presente Aglo
Decraratonia de lnconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justiga do Estado de Mao
{rrosso
Nessa toada, quem extrapolou os poderes conferidos por norma constitucional -

passr de tiscalizagdo - foi a casa de leis do municipio de Ciceres que sustow, através de [eecreto

st walo normativo emanado pelo poder executivo, expedido dentro da legalidade. Portanto,
pevsis de neonstitucionalidade o Decreto Legislativo n® 0172020, gue sustos o Decreto Municipel

S

Nesse sentido ja4 s¢ manifestou o Tribunal de Justica do Fspirito Sania, ao aprecias
tras AcBo Dirste de Inconstitucional, tendo declarado a inconstitucionalidade do Decreto

Legisiavvo ue ultrapassou as balizas constitucionats,

ACAQ  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDALE — DECRET
LEGISEATIVO N° 05/06 SUSTANDO ATO NORMATIVO DOy CHEEE [
PODER EXECUTIVO ESTADUAL - CONTROLE PARIAMENTAR Iid
ATIVIDADE REGULAMENTAR DO PODER EXECUTIVO FM CASOS
EXCEPCIONALS - DECRETO EXECUIIVG OUE NACQ EXORBITOU DE
SEL PODER REGULAMENTAR « PODER HIERARQIIICO - DECRETO
LEGISLATIVG QUE ULTRAPASSOU AS BALIZAS CONSTTITUCIONATS -
VIOLACAO DO ARTIGO 36, INCISO IX DA CONSTT UICAO ESTADUAL
E DO ARTIGO 49 INCINO V DA CONSTIT UI(;,'/T(} FEDERAL

PROCEDENCTA Do PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCTONALIDADE Do RESPECTIVO DECRET
LEGISLATIVO COM EFEFTOS EX TUNC E COM EFICACIA FRGA
OMNES 1- Dignfe da excepcionalidade da norma, o Legislativo somente
pode_exercer swa_competéncia fivcalizadora, suspender 4 _gxecucdo ¢ o
aplicabilidade do ate Fxecutive quandg houver excesso aos lnires lepais,

abuse ou desvio do poder legiferante outorgado le nite ao Chefe do
Poder Executivo, Sendo o controle mais abrangente, resta configurado, i

sim, _uma exorbitincia_do_Legislative incompativel com o postulado
Lundamental da divisido funcional do poder. 2- Portanto, endp o et oo

Executivo regulamentado que os processos administrativos e disciplingres
conclutdos ¢ julgados no dmbito das policias ewil ¢ militar do Esicdo do
Espirito Santo deveriam ser enviados para o Ministério Publico. agiu
dentro da lepalidade esivita, buscondo apenas  detaliar,  coordenar
organizar ¢ agilizar o controle de seus subordinados, ssfetendo-os,
também, a fisealizacao pelo Ministério Publico Estadual pdre '
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uma possivel infragdo erimingd, ndo extrapolando em momenio algum o se
poder hierarquico. 3- Quem witrapassou as balizas constitucionuis o
exercer a sua fungdo legiferante jora o Legislativo Estadual, pois sustou
aie normativo do Poder Executivo que ndo exorbitow de sen poder
regulamentar, configuwrando o hipotese vertente de vicio materini de
incopstitucionalidude, violando o limue previsto no aviigo 56, inciso 1Y v
Constituiedo Estadua. 4- Decreto Legistativo n® 05/00 que sustou ¢feiins
do Decreto Regulamentar n® 120-R, incompativel com o precene
constifucional. 5- Pedido na A¢do Direta de Inconstitucionalidade julsoun
procedente com efeitos ex tunc ¢ eficacia erga omnes, (F-ES - dcuo oo
Inconstitucionalidade: 100000022028 £S 100006622028, Relaror: ARTONF
VASCONCELOS RIBEIRO. Data de Jalgamento: [7/08/2000, TRIRINAL
FLENO, Dutd de Publicagdo: 05/12/2046).

i A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SESARACAO DOS PODERES

O ato normative em exame se revelow inconstitucional, por ndo observar win dos
raileis orindipios constitucionais que fundamenta o Estado Demoerdtico de Dircito, qual seja, o
felacipio da Separacio dos Poderes que esta encartado no artipo 2° da Constituicio Federa! de

TO8R, 1n verbiy:

Artigo 2° Sao Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entrs v o
Legisiativo, o Executivo ¢ o Judicidrio,

De igual modo o ato questionsdo contrariou previsio consagrada na
Lenstituicao do Estado de Mato Grosso:

Art. 196 Sdo Poderes do Municipio, independentes ¢ harménicos enire 51, o
Legislative ¢ o Executivo

Também restou configurada afronta direta a texto normativo disposto na Lei
Jidérien do lanicipio de Chceres:

Ari. 2° Sdo Poderes do Muricipio, independentes ¢ harménicos entre 5i, 0
Legislativo e o Executivo

A Sepwagdo de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao ordenamento

juzidien orasilenno pela sua provisdo expressa no artigo 2° ¢, mais adiante, no artigo 60,5, tuciso
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zn Uonstituigde Federal, onde resta claro que, além de ser principio constitucional, ¢

izmnbdm cidusula pétrea,

Curore recordar squl o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Mceirelles:

(.. )toda deliberagio da Camara gque invadir ou refivar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensive uo principio da separaciio
de fungdes dos drgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c 0 art. 31, pedendo
ser invalidado pelo Poder Judicidrio' {Grifou-se).

Sobre o tema cabe transcerever trecho da obra de Jose Afonso da Silva:

Séo esxes apenas alguns exemplos do meconismo dos freios ¢ contrapesos
caracierizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que o8
trabalhos do Legislative ¢ do Executive especialmente, mas_tambdém do
Judicidrio, 356 _se desenvolverdo_a_ bomi termo se  esses  drgdos se
subordinarem go principio de harmonie, gue ndo_significa _nem o
dominio_de umn_pelo _ontro, nem g usurpacdo de atribuicdes, mas a
verificaco de gue ente eles hd de haver consciente colaboracio ¢

controle reciproco que, alids, integra 0 mecanismo, para evitar distorgdes
¢ desmandos. A desarmonia, porém, se dd sempre gue se acrescent
atrihuicdes, faculdades e presropativas _de  wm__em detrimento  de
autre” {Grifou-se).,

Destarte. quando a pretexto de fiscalizar, o Poder Legislative miterfere na astonomia
P

wecutvo, contendo por meto de lel, equivale, na pratica, a verdadeiros atos de violagdo a
hgomends @ andependéneia que deve existir entre o8 Poderes. Fsta & exalamente g situacio
verihicade ne ato nosmativo em aprego, guando sustou-se o Decreto Munieipal n® 188/2020 Tal
artunanha legislativa ¢ de toda condenavel, impropria ¢ ofensiva aos ditames constitucionais de

imdependéneia e autonomia, entre o8 podares mumcipais.

Ademnals merece destaque entendimento dos tribunais patnios acerca do assunto:

'f‘t‘i‘c‘h Brasileiro, Sao Paulo: Maltheires, 2006, 152% Bd., pp. 708, 712, stualizada por Marcio
“&gﬂr& !\Eev% da Silva
wrso da. Comentario Contextual a Constitligdo, 47 edicdo. Sdo Pault: B
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TACAG DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ASSEMBLIIA LECISLATIV A
DO RIO GRANDE DO SUL - DECRETO LEGISLATIVO - CONTEUDO NORMA IV -
SUSPENSAO DA EFICACIA DE ATO EMANADO DO GOVERNADOR DO ES 1AL -
CONTROLE PARLAMENTAR DA ATIVIDADE REGULAMENTAR DO BODER
EXECUTIVO (CF, ART. 49, V) - POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAD NORMATIVA
ADSTRATA - ACAD DIRETA CONHECIDA. REDE ESTADUAL DE ENSING

CALENDARIO FSCOLAR ROTATIVO - PREVISAO NO PLANG PLURIANUAL -
ALEGADA INGESERVANCIA DO POSTULADO DA SEPARACAD DE PODFRES

EXERCICIO DE FUNCAD REGULAMENTAR PELO EXECUTIVO - RELEVANCIA
JURIDICA DO TEMA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - O CONTROLEL
CONCENTRADO DE CONSTIHUCIONALIDADE TEM OBIETO PROPRIO. INCIDE
EXCLUSIVAMENTE SOBRE ATOS ESTATAIS PROVIDGS DE  DENSIDADE
NORMATIVA. A NOCAO DE ATO NORMATIVO, PARA FTEITO [E FISCALIZ ACAD
DA CONSTITUCHONALIDADE EM TESE, REQUER, ALEM DE SUA AUTOROMIA
TURIDICA, A CONSTATACAD DO SEU COBFICIENTE DE GENFRALIDADE
ABSTRATA, BEM  ASSIM  DE  SUA  IMPESSOALIDADE. - O DECRE [0
LEGISLATIVO, EDITADO COM  FUNDAMENTO NO  ART. 49, vV g
CONSTITUICAQ FEDERAL, NAD SE DESVESTE DOS ATRIBUTOS TIPIFICADURE S
DA NORMATIVIDADE PELO FATO DE LIMITARSE, MATERIALMENTE A
SUSPENSAQ DF EFICACIA DE ATG ORIUNDO DO PODER EXECUTIVG. TAMBEM
REALIZA FUNCAG RORMATIVA O ATO ESTATAL QUE BXCLUL EXTINGUE O1
SUSPENDE A VALIDADE O A BFICACIA DE UMA OUTRA NORMA TURIDICA. A
EFICACIA DERROGATORIA OU INIBITORIA DAS CONSEQUENCIAS JLRIDICAS
DOS ATOS ESTATAIS CONSTITUT UM BOS MOMENTOS CONCRETIZADORES DO
FROCESSO NORMATIVO. A SUPRESSAC DA EFICACIA DE UMA REGRA DE
DIREITG POSSUT FORCA NORMATIVA EQUIPARAVEL A DOS PRECEITOS
JURIDICOS QUE INOVAM, DE FORMA POSITIVA, O ORDENAMENTO ESTA [AL
LIS QUE A DELIBERACAD PARLAMENTAR DE SUSPENSAD DOS EFEITOS DE UM
PRECEITO JURIDICO INCORPGRA, AINDA QUE EM SENTIDO INVERSO, A
CARGA DE NORMATIVIDADE INERENTE AO ATO QUE LHE CONSTIV O
OBIETO. O EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO LEGISLATIVO
QUE SUSPENDE A EFICACIA DE ATO DO PODER EXECUTIVO DAPOE A ARAL 4!
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DOS PRESSUPOSTOS LEGITIMADORTS
DO EXERCIZIO DESSA  EXCEPCIGNAL  COMPETENCIA  DEFERIDA A
INSTITUICAC PARLAMENTAR CABE A CORTE SUPREMA, EM CONSEQUENCIA
VERIFICAR SE O8 ATOS NORMATIVOS EMANADOS DO EXECUTIVG AJUSTAM-
ADS DA
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BELEGACAO  LEGISTATIVA A FISCALIZACAQ  ESTRITA  DESSES
PRESSUPOSTOS  JUSTIFICA-SE  COMO  IMPOSICAD  DECORRENTE DA
WNECESSIDADE DE PRESERVAR, 'HIC ET NUN', A INTEGRIDADE DO PRINCIPI)
DA SEPARACAD DE PODERES. - A PREVISAC DO CALENDARIO ROTATIVO

EXERCICIO, PELO CHEFE DO EXBCUTIVO, DO SEU PODER REGULAMENT AR
TORNANDO POSS{VEL, DESSE MODO, A IMPLANTACAO DESSA PROPORT
PEDAGOGICA MEDIANTE DECRETO. POSICAC DISSIDENTE DO RELATOR. Cilju
ERNTENDIMENTO PESSOAL FICA RESSALVADO? (K1TF 143/510)

A matéria gira em oo do art. 49, V, da Constituigdo Federal, repreduzido no art

0L, ta Consutuigo Dstadual, que, & Tuz do principio da diviso funcional do poder, legima o

Purlarenio A sustacio de ato normativo do Poder BExecutive gue exorbite do poder regulamentar, ¢,

nor UG peepia naturcza, concita & apreciagdo da constitucionalidade do ato normative de autona

~eie do Coder Bxecutivo.

E conilito que se radica na disputa entre os Poderes Executivo e Legislativo na

conducdo poldtica dos negécios pablicos, derivande para a funcionalidade primorvdial do principio

da legalidade como garantia dos direites dos individuos,

Neste sentido:

SREGULAMENTO - BALIZAS - SUSTAGAD - EXECUTIVO VERSUS LEGISLATIVO
Mostra-se  constitucional  deersto  legislativo  gque  wnpligue  sustar st normative di
Poder Execitivo exovbitante do poder regulameniar, TETO - APLICAGAO - LEI E
REGULAMENTO. O resulamento pressupic & observingis do objeto da lel. Exravasaa
quando, previst a aplicaglio do teto de remmnersglio de servidores comsidernds
administracso direta, authrguice ¢ fundacionsl, visbiliza a extensio 83 socedudes oo
economis mists ¢ empresas pablicas” (817, ADI . 553-DF, Tribunal Plero, Rel. Min. Mares
Aurélio, 13-05-2004, v u., 3] 17-09.2004, p. 52}

Nesse panorama, 08 vicios até aqui apontados, por si 86, ja fulminam a propositord

s wie tendo em visa a consequente violagio ao Principio da Separagiio dos Poderes, cothd restou
o -

arop amsne demonsirado.

B R T
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Nio obstante estes aspectos subjetivos, temos ainda ofensa direta ¢ manifesta aos

dames constdtucionals estaduals,

Y DO PEDIDO LIMINAR

O Deereto Legisiativo n° 01/2020, ora impugnado, que sustou o Decreto Municipal
a” 1382020, configura flagrante meonstitucionalidade, pois mencionado Decreto ratifics o ano de

excesso do Poder Legislativo na condiglo de drgfio de controle externo.

O Chefe do Exceutivo de Caceres’MT, ora promovente da presente Acfio Direta de

L2300 2002, Hanados no Gmbite da Secrstaria Municipal de EducagBo, ¢ que coloca em grave risco

& saude da populaclo cacerense.

Assim, concorrem, na espécie, 08 pressupostos a plausibilidade juridica do pedido ¢
& nenvrEngig, & abastangn, do “periculum in mora”, circunstancias essas que, associadas as razocs
de convenifnela fundadas na necessidade de se preservar a ordem juridico-administrativa. bem

Justificam seia concedida “inaldite altera pars”, a liminar ora pleiteada.

Sendo assim, est@o plenamente presentss 05 pressupostos necessarios & concessio da

Linisey, devendo ser determinada a suspensdo da eficdcia da norma atacada.

Vi- DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO,

A bl Wrdsash o 1I0 TED R VEHLOOA Lenin! A VTR
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Requer, seju recebida e acolhida integralmente a presente ACAO DIRETA DF
INCONSTITUCIONALIDADE com a concessfio wrgente de medida lminar, determinands
suspensio do Decreto Legislativo n° 61 de 22 de absil de 2020, com comunicagiio de wor da

decisho & Chrmara Municipal ¢ ao Municipio;

Finalmente, seja declarada inconstitucional do Decreto Legisiativo n® 01 de 22 de
apm op 2U%0, promulgada pela Mesa Diretora da Clmara Municipal de Caceres/M T, por ao artigo
LAV de Constituigdo Federad, aos artigos 2% e 190 da Constibngio Estadual de Mato Grosso ¢
ainua, artigo 2° da Ler Orglnica Municipal ¢ demais argumentos acima expostos, nascenda, pois,
cuts vitle cue 4 tosma nula e asshn, definitivamente, requer seja mantida a lmmar concedida,
chgird-se procedente a presente aglo direlia de inconstitucionalidade, pois s6 assim farfie, wma
ver wnals g ilustres ¢ clarividente DESEMBARGADORES, na pencirante sabedoria gue os
cargierdam, o costumeira e sempre SOBERANA JUSTICA Y

eres — M1, 27 de abyil de 2024,

e e,
FR MARIS CRUZ

Prefeito Municipal de Caceres

Fi

BRUNO CORDOVA FRANCA
Procurador Geral Do Municipio
OAB/MT 19.999/8

FORE W R VER SR A A S R s AF RO T Ly



ESTADO DE MATO GROSSO
Camara Municipal de Caceres

Rua General Osorio, Esq. ¢/ Coronel José Dulce, s/n® - CEP: 78200-000
Fone: (65) 3223-1707 - Fax: 3223-6862 - Caceres - MT

Site: www.camaracaceres.mt.gov.br

INTERESSADO: EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n° 002, de 24 de janeiro de
2020. “Que altera a Lei Complementar n° 25, de 27 de novembro de 1997,
que ‘Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Ptblicos do
Municipio de Caceres’.”

PROTOCOLO N°: 327/2020.

-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES ™ de/
Oficio n° 0083/2020-GP/PMC Céceres - MT, 27 de janeiro de'2

A Sua Fxceléncia o Senhor

VER. RUBENS MACEDO
Presidente da CAmara Municipal de Céceres CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
Nesta }

Em H : Q2 120 '30_
; Sﬁbﬂ"’m}fg%_

Protbeclo Externo

Senhor Presidente

Submetemos & apreciagdo dessa Egrégia Corte o Projeto de Lei
Complementar n® 002, de 24 de janeiro de 2020, que altera a Lei Complementar
n° 25. de 27 de novembro de 1997, que “Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Piublicos do Municipio de Cdceres”, acompanhado de respectiva

mensagem, em anexo.

Pela importancia do Projeto de Lei Complementar em analise,

_ esperamos contar com 0 apoio dessa Casa de Leis, ao tempo que solicitamos a

Vossa Exceléncia e demais vereadores que deliberem e aprovem-no, nos (€rmos
do Regimento Interno dessa Casa, apés os tramites de praxe.
Ao ensejo, reafirmamos os votos de estima e consideragao,
extensivamente aos seus nobres Pares.
/ S

a;:zf??»?
TERUZ

FR? :
< Prefmo de Chceres

.-"/

Av. Brasil, 1 119 - Centro Operacional de Caceres — COC — CEP 78.210-906
Chceres — MT - Brasil - PABX: (065) 3223-3223-1500 / FAX 3223-4044 - www.caceres. mi.gov, by - E-mails
gabinetz.cageres @email.com
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Mensagem relativa ao Projeto de Lei Complementar n° 002, de 24/01/2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Caceres, Mato
Grosso:
Senhores Vereadores:

Encaminhamos a consideragdo dessa ilustre Casa de Leis, a fim de
que scja devidamente apreciado, 0 Projeto de Lei Complementar n® 002, de 24
de janeiro de 2020, que altera a Lei Complementar n° 25, de 27 de novembro de
1997, que “Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do
Municipio de Caceres.”

O presente Projeto de Lei Complementar (PLC) originou-se da
Procuradoria Geral do Municipio, através do Memorando em epigrafe.

Em face do avango das relagdes humanas e, concomitantemente, de
trabalho, a legislagio deve ser, paulatinamente, adequada as novas situagoes
que, até entdo, ndo era contemplada pelos instrumentos reguladores dessas
relacdes. Assim, as leis precisam ser, de tempos em tempos, ora inovadas, ora
melhoradas, ora ampliadas, ter clareza e ser aplicaveis a realidade, ao cotidiano e
as praticas no ambiente de trabalho, obedecendo, no que couber, as leis
hierarquicamente superiores e a Constituigdo Federal.

Portanio, o Projeto de Lei Complementar n® 002/2020 trata de
varios temas, tais quais: o modo de concessdo de férias ao servidor publico
municipal, o direito de amamentagéo, licengas relativas a adogdo, paternidade,
acumulag@o de cargos e rescisdo contratual.

' No tocante as férias, o presente PLC prevé o fracionamento em até
3 (trés) petiodos, ndo inferior a 10 (dez) dias cada. Esta previsdo legal vem

regular uma necessidade no servigo pablico, onde, por vezes, considera-se 30

Av. Brasil, o° 119 - Centro Operacional de Céeeres - COC - CEP 78.210-906
Chceses — MT - Brasi) - PABX: {065) 3223-3223-1500 / FAX 3223-4044 - www.caceres.mi.gov.br — E-malk
abinele caceres@gmail.com
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(trinta) dias um periodo muito longo para auséncia do servidor, implicando,
inclusive, em contratagdo ou remanejamento de servidor de outro setor para
cobrir as férias do colega, o que diante dessas dificuldades de substitui¢do do
servidor, leva o empregador a postergar a concesséo de férias a qual faz jus ao
servidor. Ao fracionar esse periodo, se estabelece mais facilmente um acordo
entre as partes, evita possiveis acordos verbais, que geram discrepancia com 0
sistema de controle de presenga no servico (ponto eletrdnico), a folha de
pagamento ete.

Quanto ao direito de a servidora amamentar O proprio filho

durante a jornada de trabalho por uma hora didria, no local de trabalho, as maes,
de acordo com a lei complementar 25/1997, podem gozar desse direito até os 06
(seis) meses de vida do bebé. A nova lei, se aprovada, aumentari o periodo
para 01 (um) ano de idade do beb¢.

No que tange a licenca adotante, o Projeto de Lei prevé o mesmo

periodo concedido as mées naturais, ou seja, 180 dias de licenga, estendendo o
direito para mées (servidoras) de filhos adotados que tiverem idade superior a
um ano e adolescentes.

Outra alteragio diz respeito a concessdo de licenga-prémio,
passando a ser facultado ao servidor requeré-la por inteiro ou em parcelas nao
inferiores a 30 (trinta) dias. Acrescenta-se, também., ao previsto na LC 25/1997,
paragrafo constando os motivos pelos quais a licenga podera ser interrompida.

Hoje, o servidor nfo pode ter nenhum vinculo com empresas,

coméreio e transacionar com o municipio. Com o novo texto do inciso X111,

-

abre-se excegéio para o servidor que for acionista cotista ou comanditario.

Em relagdo & acumulagéo ilegal de cargos, empregos ou fungoes pubhcas,

presente matéria vem regulamentar, passa a passo, a forma de atnagdo da’

Ay, Brasil, n° 119 - Centro Operacional de Ciceres - COC — CEP 78.210-906 i -
Caceres — MT - Brasil- PABX: (063) 3223-3223- 1500 F FAX 32234044 - wiyvw, caceres mt gov.br — E-mail;

gabinete.cagerssapmgil.com
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Administra¢do Publica e da Comissio péra apuragéo dos fatos e, ainda, como se
dara o respectivo processo administrativo disciplinar.

Acrescenta-se a previsibilidade legal para rescisdo unilateral dos
" contratos tempordrios, a fim de resguardar o interesse publico defendido pela
‘Admjnistrac;ﬁo Municipal.

Desse modo, Senhor Presidente, tendo em vista a relevancia e o
interesse publico de que se reveste o Projeto de Lei Complementar, que ora se
encaminha a essa Casa Legislativa, solicitamos a Vossa Exceléncia sua
~ apreciaciio e aprovagfo, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal
e da Lei Organica do Municipio.

Ao ensejo, renovamos as expressoes do nosso melhor aprego.

\\,_ W
FRANC ARIS CRUZ
Prefeito de Caceres

Av. Brasil, n° 119 - Centro Operacions! de Cdceres . COC - CEP 78,210-906
Chceres - MT - Drasil - PABX: (065) 3223-3223-1500 / FAX 3223-4044 - www,caceres.mt.gov.br - E-mail:
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“Altera a Lei Complementar n” 25, de 27 (:]e n-owmii#ﬂ de
1997, que “Dispde sobre o Regime lurrdlc{\ dos Servidores
Publicos do Municipio de C éceres

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO: no uso das prf.m*gain.w»
que lhe 80 estabelecidas pelo Artigo 74, Inciso IV da Lei Organica Municipal; faz saber quc a s aumw
Municipal de Caceres-MT, aprovard e eu sancionarei o seguinte Projeto de Lei Complementar T

Art. 1" A Lei Complementar n® 25, de 27 de novembro de 1997, que 'D;spt)e sobre 0 Regime. lundlw dus
Servidores Piiblicos do Municipio de Céceres™ passa a \«ig)rar com as Su..gumtbb alteragdes ¢ m{.lu:,ﬁeq

A o PRIV

Are. 69, . I ] y o
§ 3" Ab fend-\ pederdo ser usufruidas em até wés px,rxodo sendo gue
nenhum deles podera ser inferior a 10 (dez) dias. 3

§ 4° Em caso de fracionamento, o tergo constitucional de férias deyera ser
pago integralmente de uma 6 vez no primeiro periodo de férias.

Art. 92, Para amamentar o proprio filho, até a idade de | (um) ano. a
servidora lactante tera direito, durante a jornada de wabalho. a 01 (uma)
hora para amamentar no local de trabalho, que podera ser mru,lada em (2
(dois) periodos de 30" (trinta minutos).

Art. 93, O servidor que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adogo de crianga ou adolescente ¢é aplicavel o prazo do art. 91, capin.

Y 3° 0 servidor podera requerer oportunamente o gozo da In.:‘n ca-NTEMIo
Jx & Ga-y

a0 superior imediato, por inteiro cu em parcelas ndo inferiores a 30 (trinta)
dins.

§ 4" A licenga somente poders ser interrompida por motivos de calamidade
publica, comogdo interna, convocagio para jirt, servigo u}i‘ Harpu éleitoral
ou por motivo superior de interesse piblico,

PROTETC DU LET COMPLEMENTAR N 002 F 24 T JTANTFRO DE 2026
Avenida Brasiln® 189 CEP-TE 200 008 Fone FAN (065) 3225- 1010
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At 1T saauiems

T TP

XIII - participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada,
personificada ou nio personificada, exercer o coméreio, exceto na
qualidade de acionista cotista ou comanditéric;

Art. 199. Detectada a qualquer tempo a acumulagio ilegal de cargos.
empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se refere o arl. 209
notificard o servidor, por intermédio de sua chefia imediata. para apresentar
opgéo no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia c. pa
hipbtese de omissdo, adotard procedimento sumaric para a sua apuragio ¢
regularizagio imediata, cujo processo administrativo disciplinar  se
desenvolverd nas seguintes fases:

[ - instauragio. com a publicagiio do ato que constituir a comissdo, a ser

compeosta por dois servidores estaveis, e simultancamente indicar a autoria ¢
- - ¥ - -

a materialidade da transgressdo objeto da apuragio,

11 - instrug@o sumaria, que compreende indiciacdo, defesa ¢ relatdrio; T -
Julgamento.

§ 1° A indicacfio da autoria de que trata o inciso I dar-se-d pelo nome e
matricula do servidor, ¢ a materialidade pela descricio dos cargos,
empregos ou fungdes publicas em situacdo de acumulagio ilegal, dos
Grgiios ou entidades de vinculagio, das datas de ingresso, do horario de
trabalho ¢ do correspondente regime juridico

§ 2° A comissao lavrara, até trés dias apds a publicag@o do ato que a
constituiu, lermo de indiciagdo em que serfio transcritas as informagoes de
que trata o paragrafo anterior, bem como promoverd a citagio pessoal do
servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia unediata, para, no prazo
de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se lhe vista do
processo na reparticiio, observado o disposto nos arts. 227 ¢ 230,

§ 3° Apresentada a defesa, a comissdo elaborara refatdrio conclusivo quanto
a inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumird as pegas
principais dos autos, opinard sobre a licitude da acumulagdo em exame,
indicard o respectivo dispositivo legal e remeterd o processo a autoridade
instauradora, para julgamento.

§ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a

PROIETD 13 LET COMPLEMENTAR NYQU2 DE 24 DF JANTERO DE 2020
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autoridade julgadora proferird a sua decisio, aplicando-se. quando for o
caso, o disposto po art. 206.

§ 5° A opgiio pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa
configurard sua boa-fé, hipdtese em que se convertera automaticamente em
pedido de exoneragio do oufro cargo.

§ 6° Caracterizada a acumulagdo ilegal e provada a ma-fé. aplicar-se-a a
pena de demissfio, destituigo ou  cassaghe de aposentadoria  ou
disponibilidade em relagio aos cargos. empregos ou fungdes piblicas em
regime de acumulagdo ilegal, hipdtese em que os orgdos ou entidades de
vinculagio serfio comunicados.

§ 7° O prazo para a conclusdo do processo administrativo  disciplinar
submetide ao rifo sumério ndo excederd trinta dias, confados da data de
publicagio do ato que constitwir a comissio, admitida a sua prorrogacio por
igual periodo, quando as circunstancias o exigirem.

Art. 266-A. Fica facultado a Administragiio Publica Municipal & rescisio
unifateral dos contratos tempordrios para as hipoteses de afastamento
superior a 15 (quinze) dias, bem como por ocasifio da concessio das
licengas de qne trata o Titulo 1V, Capitulo [, Seclio [l desia lel. que
ultrapasse o prazo de 15 (quinze) dias, ressalvada a licenca a gestante ¢
adotante.

Art. 2° Mantém-sc as demais cominages legais.

Art. 3° Esta Lei Complementar entre em vigor na data de sua publicagio.

aneiro de 2020.

ERANCIS MARISTRU

< PREFEITO MUNICIPAL

PROJE O DE Li| COMPLEMENTAR N* 002 DE 24 DL JARNIFRO DE 2020
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

CAMARA MUNIGIRSL DE CACERES

Em, 16,103 ro dg

HMoras : Gt 1T
Parecer n® 39/2020 Ase, ?%EC o312
Referéncia: Processo n® 327/2020 Prooclio tisme

Assunto: Projeto de Lei Complernentar n® 002, de 24 de janciro de 2020.
Interessado: Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeito Municipal Francis Maris Cruz

I-DO RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 002, de 24 de janeiro de 2020, que
dispde sobre a alteraglio da Lei Complementar n® 25/1997, que regulamenta o Regimento
Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Céceres.

Este ¢ o Relatorio.

11 - DO VOTO DO RELATOR:

O art. 38 do Regimento Interno desta Camara Municipal, preve que a

Comissdo de Constituigdio, Justica, Trabalho e Redagio compete manifestar-se a respeito de

todos 0s assuntos quanto aos aspectos constitucional, legal ¢ juridico, ¢ quanto ao mérito das

proposi¢des, nos casos especificados nos incisos 1 ao XV. do referido artigo.

O Projeto de Lei em andlise possui 03 (trés} artigos, ¢ regulamenta a a
alterago parcial da Lei Complementar n® 25/1997. que regulamenta o Regimento Juridica dos

Servidores Pablicos do Municipio de Cdceres. @ !Zhi }g \Co-
A
AN

Da iniciativa:

Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres, mt gov.br
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Com efeito, analisando a Lei Orgénica Municipal, verifica-se que o
presente projeto de lei é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,

conforme prevé o artigo 48, inciso I, da Lei Orgdnica Municipal:

“Art. 48. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:95 (Emenda n” 10 de 03/12/2003)

I - a criaglio e transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administra¢io piblica direta, indireta, autdrquica ¢ fundacional, bem como a
fixacdo ou o aumento da respectiva remuneragfo. exceto aquela que tratar do
subsidio dos Secretdrios Municipais, quando a iniciativa serd privativa do
Poder Legislativo:96 (Emenda n°® 10 de 03/12/2003)

Il - servidores ptiblicos, seu regime juridico, provimento_de cargos,
estabilidade e aposentadoria;97 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - criagfo, estruturagdio e atribuigdes das secretarias ou departamentos

equivalentes e orgdos da Administragiio Pablica Municipal;98 (Emenda n* 10
de 03/12/2003)

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servi¢o publico ¢
pessoal da administragdo; €99 (Emenda n” 13 de 20/12/2005)

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, concessiio de

auxilio, prémio ou subvengio. (Emenda n® 10 de 03/12/2003)” (gf)

O projeto de lei complementar regulamenta o parcelamento das férias ¢
das licengas prémios, acumulagdo de cargos publicos, dentre outras matérias de interesse dos

servidores do Municipio de Caceres.

Oportunamente, o presente projeto de lei complemeniar passou por

audiéncia publica nesta Casa de Leis, ocasido em que toi registrada proposta de emenda por

SR dinne-
|

A
N
I\-_f"
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Ficou deliberado que, em relagdo ao § 3° do artigo 69, da Lei

Complementar n® 25/97, a redagio ficaria a seguinte:

requeridas pelo servidor, sendo que cada periodo ndo poderd ser inferior a 10
(dez) dias.”

Ante o exposto, cumprido os requisitos legais. ¢, baseando nos

fundamentos acima citados, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

Complementar n° 002, de 24 de janeiro de 2020, com a emenda acima sugerida.

I11 - DA DECISAO DA COMISSAQ:

A Comissdo de Constitui¢do ¢ Justiga, Trabalho ¢ Reda¢do acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Lei Complementar n® 002. de 24 de janeiro de 2020, com a emenda sugerida pelo Relator.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagio Plenaria.

va - Solidariedade

\

ﬁﬁ%? Q.

&t Zacarkim — PTB Elza Bas 1 Pereira - PSD
RELATOR \H:MBR()
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Parecer n.° 60/2020.

Referéncia: Protocolo n° 327, de 11/02/2020.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n°® 002, de 24 de janeiro de
2020.

Interessado: Camara Municipal de Caceres e vereadores.
Assinado por: Francis Maris Cruz.

I - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 002, de 24 de janeiro
de 2020. "Que altera a Lei Complementar n® 23, de 27 de novembro de |
1997, que 'Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do ‘

Municipio de Caceres'.
Este € o Relatorio.
II - DO VOTO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 002, de 24 de janeiro
de 2020. "Que altera a Lei Complementar n° 25, de 27 de novembro de
1997, que 'Dispoe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do l
Municipio de Caceres.

Primeiramente, o presente Projeto de Lei, é de competéncia da
Comissao de Economia, Finangas e Planejamento, pois compete a esta opinar: l
sobre proposicdes e assuntos que concorram para aumentar ou diminuir tanto
a despesa como a receita publica, inclusive os assuntos de competéncia de I

outras comissoes;

<

C// T—Rua Coronel Tosé Dulee esquing com & Rua General Osorio, ceniro, CicereMT - CEP: 78.200-000
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Artigo 39. A Comissdo de Economia, Financas ¢
Planejamento compete opinar sobre:

[ - proposicdes e assuntos relativos ao
planejamento municipal;

I - projetos de leis sobre Plano Plurianual,
Diretrizes Orcamentdarias e Orgamento Anual do
municipio;

IIl - proposicdées ¢ assuntos gue concorram
para_aumentar ou diminuir tanto a despesa
como a receita publica, inclusive os assuntos
de competéncia de outras comissdes;

(-)

No Projeto de Lei Complementar n® 002/2020 trata de varios
temas, tais quais: 0 modo de concessao de férias ao servidor publico municipal,
o direito de amamentagdo, licengas relativas a adogao, paternidade, acumulagao
de cargos ¢ rescisao contratual.

No tocante as férias, o presente PLC prevé o fracionamento em até
3 (trés) periodos, nao inferior a 10 (dez) dias cada.

Esta previsao legal vem regular uma necessidade no servico

publico, onde, por vezes, considera-se 30 (trinta) dias um periodo muito longo

para auséncia do servidor, implicando, inclusive, em contratacdo ou
| remanegjamento de servidor de outro setor para cobrir as férias do colega, o que
diante dessas dificuldades de substituicdo do servidor, leva o empregador a
postergar a concesséo de ferias a qual faz jus ao servidor.

Ao fracionar esse periodo, se estabelece mais facilmente um acordo
entre as partes, evita possiveis acordos verbais, que geram discrepancia com o
sistema de controle de presenca no servico (ponto eletrémico), a folha de
pagamento etc.

Quanto ao direito de a servidora amamentar o proprio filho durante

a jornada de trabalho por uma hora diaria, no local de trabalho, as maes, de

acordo com a lei complementar 25/1997, podem gozar desse direito até os 06
{seis) meses de vida do bebé. A nova lei, se aprovada, aumentara o periodo
01 (um) ano de idade do bebé.

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osdrio, centro, Caceres/MT — CEP: 78200000\
Fone: (651 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 s5ite; www,camaracaceres. mi.goy. by




o~

N

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

No que tange a licenga adotante. o Projeto de Lei prevé o mesmo
periodo concedido 48 maes naturais, ou seja, 180 dias de licenga, estendendo o
direito para maes (servidoras) de filhos adotados que tiverem idade superior a um
ano ¢ adolescentes.

Outra alteracio diz respeito a concessio de licenga-prémio,
passando a ser facultado ao servidor requeré-la por inteiro ou em parcelas nao
inferiores a 30 (trinta) dias. Acrescenta-se, também, ao previsto na LC 25/1997,
paragrafo constando os motivos pelos quais a licenga poderd ser interrompida.

Em relacdo a acumulacgio ilegal de cargos, empregos ou funcoes
pablicas, a presente matéria vem regulamentar, passa a passo, a forma de
atuacéo da Administracdo Publica ¢ da Comissdo para apuracgao dos fatos e,

ainda, como se dara o respectivo processo administrativo disciplinar.

Vemos logo abaixo que o artigo 199 do Estatuto do Servidor Publico,
prevé em seu inciso 1, que a comissio processante sera composta por 2 (dois)

servidores, confrontando com o artigo 221 do mesmo estatuto:

Art. 199, Detectada a qualquer tempo a acumulagfio ilegal de
cargos, empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se
refere o art. 209 notificard o servidor, por intermédio de sua
chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo improrrogavel de
dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipdtese de omissio,
adotara procedimento sumdrio para a sua apuragdo €
regularizagdo imediata, cujo processo administrative disciplinar
se desenvolverd nas seguintes fases:

I_- Instauraciio, com a publicacdo do ato que constituir a
comissio, a ser composta por dois servidores estiveis, e
simultaneamente indicar a auforia ¢ a materialidade da

transgressio objeto da apuragiio;

11 - Instruciio sumdria, que compreende indicaciio, defesa e
relatdrio;

Fone: (63) 3223-1707 Fax (63} 3223-6862 site: WWw.Camaracaceres. migov.br
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§ 1° A indicacfo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelo
nome e matricula do servidor, e a materialidade pela descrigéo
dos cargos, empregos ou fungdes piblicas em situagdo de
acumulagdo ilegal, dos d6rgios ou entidades de vinculagio, das
datas de ingresso, do hordrio de trabalho e do comrespondente
regime juridico.

§ 2° A comissio lavrard, até trés dias apds a publicagdo do ato
que a constituiu, termo de indiciagdio em que serdo transcriias as
informagdes de que trata o pardgrafo anterior, bem como
promoverd a citagdo pessoal do servidor indiciado, ou por
intermédio de sua chefia imediata. para, no prazo de cinco dias,
apresentar defesa escrita, assegurando-se lhe vista do processo na
repartigiio, observado o disposto nos arts. 227 e 230.

§ 3° Apresentada a defesa, a comissio elaborard relatdrio
conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor,
em que resumirda as pegas principais dos autos, opinara sobre a
licitude da acumulagdo em exame, indicard o respectivo
dispositivo legal ¢ remeterd o processo a autoridade instauradora,
para julgamento.

§ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do
processo, a autoridade julgadora proferitd a sua decisdo,
aplicando-se, quando for o caso, o disposto no art. 206.

§ 5 ° A opgo pelo servidor até o Gltimo dia de prazo para defesa
configurard sua boa-fé, hipdtese em que se convertera
automaticamente em pedido de exoneragio do outro cargo.

§ 6° Caracterizada a acumulagio ilegal e provada a ma-fé, aplicar-
se-4 a pena de demissao, destitui¢io ou cassacao de aposentadoria
ou disponibilidade em relagio aos cargos, empregos ou funcdes
publicas cm regime de acumulagdo [legal, hipbtese em que os
orgdos ou entidades de vinculagdo serfio comunicados.

§ 7 ° O prazo para a conclusBo do processo administrativo
disciplinar submetido ao rito sumdirio nfo excedera trinta dias,
contados da data de publicagio do ato que constituir a comissig
admitida a sua prorrogagio por igual periodo, quando
circunstineias o exigirem. '

Fone: (65) 3223-1707 Fax (63) 3223-6862 site: www.camaraeaceres.mé.gov. by
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Agora o artigo 221 do Estatuto dos Servidores Publicos, vejamos:

Art. 211 O processo disciplinar serd conduzido por
comissdo composta de 03 (trés) servidores estaveis,
designados pelo Prefeito Municipal, que indicara

dentre eles, o seu presidente.
§ 1° A comissdo terA como secretario, servidor

designado pelo seu presidente, podendo a designacio
R recair em um dos seus membros,

§ 2° Néo podera participar da comissao de sindicancia
ou de inquérito administrativo, parente do acusado,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau.

§ 3 A comissao instalara os respectivos trabalhos
dentro de 05 (cinco) dias da data da publicacao do ato
de sua constituicao.

Ou seja, ha clara presenca de incongruéncia entre o Projeto de Lei

sob comento em face ao artigo 211 do Estatuto, além do mais, como é possivel

™ haver duas comissées de sindicancia e processos administrativos, uma prevista
no artigo 199 e outra no artigo 211, dentro de urm mesmo Poder, trata-se de uma
emenda [eita pelo executivo teratologica, pois néo podem existir uma comissio

“Ad Hoc” composta somente por 2 servidores.

Assim, recomendamos a supressdo integral do artigo 109

juntamente como todos os paragrafos e incisos do Projeto de Lei sob comento.

Vemos que a proposicdo ora analisada do ponto de vista

financeiro esta regular, pois a presenta a fonte necessaria.

é’ Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General OSério:Eé}alm. Chceres/MT - CEP: 78.200-000
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III - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissao de Economia, Financas e Planecjamento, acolhe e

acompanha o voto do relator, votando pela_aprovacao do Projeto de Lei n® 025.
de O3 de abril de 2020.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciacéo

plenaria desta Casa de Leis

Sala das Sessoes, 21 de abril de 2020.

Elias ?erﬁrﬂva PTB)

PRESIDENTE

| a2
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SECRETARIA LEGISLATIVA

NIEMORA'NDO N° 2772020 - SL/CMC. Caceres- MT, 16 de margo de 2020.

DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS

Vereador da Cédmara Municipal de Caceres VAMARA MUNICIPAL D2 CAcErEs
Rua Coronel Jos¢ Dulce, s/n®, Bairro Centro Ez’s‘.ml_}_‘_ 03 ion QQ
CEP: 78.200-000 Céceres/MT | Horas [LHS . "ol
NESTA ASS -LL».M_T il af..fﬂé':“_nm&“

Protothio Intemo
Excelentissimo Vereador,

Assunto: “Pedido de Vista” encaminhado via E-mail o Projeto de Lei n” 46, de
24 de janeiro de 2020, e impresso, em anexo.

A par de primeiramente cumprimenta-lo, visando a transparéncia dos atos
legislativos da Camara Municipal de Caceres venho por meio deste encaminhar
o Projeto de Lei complementar n°, de 02 de 24 de janeiro de 2020. conforme
pedido de vista requerido e aprovado em tribuna na Sessio Ordinaria do dia 16
de margo de 2020.

Informo que o referido Projeto também se encontra em e-mail, para
devidas conferencias.

Informo estar a disposicao para quaisquer esclarecimentos.
Nada mais havendo para o momento.

Atenciosamente,

Sharard 0 0 o B Sndo
TERNAN ANDRE ABREU DO ESPIRITO SANTO

DIRETOR DA SECRETARIA LEGISLATIVA




ESTADO DE MATO GROSSO
Camara Municipal de Caceres |

Rua General Osorio, Esq. ¢/ Coronel José Dulce, s/n° - CEP: 78200-000
Fone: {65) 3223-1707 - Fax: 3223-8862 - Caceres - MT

Site: www.camaracaceres.mi.gov.br

INTERESSADO: EXECUTIVO MUNICIPAL

| ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n® 002, de 24 de janeiro de
# 2020. “Que altera a Lei Complementar n° 25, de 27 de novembro de 1997,

que ‘Dispde sobre o Regime qudmo dos Servidores Publicos do
Municipio de Céceres’.”

PROTOCOLO N°: 327/2020.
DATA DA ENTRADA: 11/02/2020.

A 4 l :

VOTACAQ KM ' VOTACAO EM
1 TURNO/ TURNO UNECO: ; 3* TURND:

DATA

| Constituigao, Justiga, Trabalho e Redagéo

“IA | Economia, Finangas e Plansjamente -

Saude, Higlene e Promogiic Social

| Educaczo, Desportos, Cultura e Turismo

Trensportes, Urbanismo, Servicos ¢ Obras Pablicas

Indistria, Comércio, Agropecudria & Meio Amblente

Fiscalizagio e Confrole

Especial

Mista

onseRuACOES L ILD 28 ISV A ¢ one D p0 afT

S E A DO IO0a/ 1 0T Oy 6. 0F. 202 ])
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Memogando 0° 022/2020 - GVD/CMC
Céheeres — MT, 16 de margo  de 2420,

Ao Bxceleniissimo Senhor
RUBENS MACEDO
MD. Presidente da Camara Municipal de Caceres.

Assunte: Pedido de Vista
Excelentissimo Presidente,

A par de primciramente cumprimenta-lo, fago uso do presenic
para solicitar de Vossa Exceléncia Pedido de Vista do Projeto de Lei Complementar
n° 002, de 24 de janeiro de 2020 “Que altera a Lei Complementar n® 25, de 27 de
novembre de 1997, que ‘dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos da
Municipio de Ciaceres’.”

Considerando que o referido projeto for discutido na audi€ncia
pablica vealizada no dia 12 do margo de 2020, porém este vereador recebeu diversos
comunicados dos servidores, na qual informaram que s6 tomaram ciéneia da andiéneia
no momento de sua realizaclio, lendo assim um poucs participagio dos cidadios
envolvido pelos projetos.

Sido essas as nossas consideragdes, e desde ji, prevalecemo-nos
do ensejo para renovar proteslos de elevada estima ¢ distinta consideragio,
colocando-nos & disposigdo para maiores esclarecimentos.

Atlenciosamente.

DOMINGOS OLIYVEIRA DOS SANTOS
Vereador da Camard Municipal de Caceres

Fone; [G5) 3223.1707 Fax (ER) 3222-E862 SHE! W CAIMAracateres, mt govbr
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Memorando n° 022/2020 -G VDICMC
Caceres - MT, 16 de margo  de 2620.

Ao Excelentissimo Senhor
RUBENS MACEDO
MD. Presidente da Camara Municipal de Caceres.

Assunto: Pedido de Vista
Excelentissimo Presidente,

A par de primeiramentc cumprimenta-lo, fago uso do presenie
para solicitar de Vossa Exceléneia Pedido de Vista do Projeto de 1.ei Complementar
p° 002, de 24 de janeiro de 2020 “Que altera a Lei Complementar n’ 25, de 27 de
novembro de 1997, que ‘dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Pablicos do
Municipio de Céceres™.”

Considerando que o referide projeto fot discutido na audiéncia
publica realizada no dia 12 de marco de 2020, porém este vereador recebeu diversos
comunicados dos servidores, na qual informaram que s tomaram ciéncia da audiencia
no momento de sua realizagdo, tendo assim um pouca participagio dos cidadios
envolvido pelos projetos.

Qo essas as nossas consideragdes, ¢ desde ja, prevalecemo-nos
do ensejo para renovar protestos de elevada cstima e distinta consideracdo,
colocando-nos a disposigiio para maiores esclarecimenios.

Atenciosamente.

DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS
Vereador da Camard Municipal de Caceros

Rua Coronel fose Culce esquina corn a Rua General Osario, centro, C;’\cems,fivﬁ.:f — CEP: 78.200-0C0
Fone: (85) 3223-1707 Fax (65) 32236861 cite: wWWW.CaIMaracaceres. mi.gov.br
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RELATORIO PEDIDO DE VISTA

(Art. 82, § 2° Regimento Interno)

|
|
Parecer n® 71/2020 ‘
Referéncia: Processo n® 327/2020
Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 002, de 24 de janeiro de 2020.
Interessado: Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeito Municipal Francis Maris C'ruz

I- DO RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 002, de 24 de janeiro de 2020, que
dispde sobre a alteragdo da Lei Complementar n° 25/1997, que regulamenta o Regimento
Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Caceres.

Este é o Relaiorio.

I - DO VOTO DO VEREADOR DOMINGOS OLIVEIRA DOS

SANTOS:

Foi solicitado por este Vereador pedido de vista em relagio ao presente
projeto de lei complementar, para que pudesse fazer uma melhor andlise do seu objeto. razéo
pela qual, com fundamento no artigo 82, § 2° do Regimento Interno desta Camara Municipal,

apresento o meu relatério e voto.

O Projeto de Lei em analise possui 03 (trés) artigos, e regulamenta a a
alteragdo parcial da Lei Complementar n® 25/1997, que regulamenta o Regimento Juridico dos

P

Servidores Pablicos do Municipio de Caceres.

Rua Coronel Jos¢ Dulee esquing com a Ruz General Osdrio. centro, Cécer LS!M -~ CEP: 78.200-000
Fone: (63) 32231707 Fax (63) 3223-6862 sife www, LamammFt:rcq mi.gov.br
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Da iniciativa;

Com efeito, analisando a Lei Organica Municipal, verifica-se que o

presente projeto de lei ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,

conforme prevé o artigo 48, inciso 11, da Lei Organica Municipal:

“Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:93 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - a criagdo e transformagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo piblica direta. indireta, autérquica e fundacional, bem como a
fixaglio ou 0 aumento da respectiva remuneragio, exceto aquela que tratar do
subsidio dos Secretarios Municipais, quando a iniciativa serd privativa do
Poder Legislativo:96 (Emenda n® 10 de 03/12/2003)

II - servidores piablicos, seu regime juridico, provimento de_cargos,
estabilidade e aposentadoria97 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

HI - criagdo, estruturag@o e atribui¢des das secretarias ou departamentos

equivalentes e 6rgdos da Administragéio Piblica Municipal:98 (Emenda n® 10
de 03/12/2003)
IV - organizacio administrativa, matéria orgamentaria, servigo pablico e
pessoal da administrago; €99 (Emenda n® 13 de 20/12/2003)

- abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, concessdo de

auxilio, prémio ou subvengéo. (Emenda n® 10 de 03/12/2003)" (gf)

O objeto do projeto de lei complementar visa regulamentar o

parcelamento das férias e das licengas prémios, acumulagdo de cargos pablicos, dentre outras

matérias de interesse dos servidores do Municipio de Céceres.

Segundo informado nos autos, o presente projeto de lei complementar

passou por audiéncia piblica nesta Casa de Leis, ocasio em que foi registrada proposta de

emenda por parte do Sindicato dos servidores piblicos do municipio de Céceres, sendo acatada

A AL
@‘: il

* Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osdrio, centro, Céoeres MT ( EP: 78.200-000
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pela Comissao de Constituigho, Justica, Trabalho e Redagdo, a qual transcrevo para

conhecimento:

Da emenda apresentada pela CCJ:

Ficou deliberado que, em relagao ao § 3° do artigo 69, da Lei

Complementar n° 25/97. a redagéio ficaria a seguinte:

AR 8% s

§ 3% As férias poderdo ser parceladas em até 03 (trés) etapas, se_assim
requeridas pelo servidor, sendo que cada perfodo nfo podera ser inferior a 10
(dez) dias.”

Assim, realmente havia uma duvida pendente neste § 3°, do artigo 69,
da Lei Complementar n® 25/97, da qual fomos inclusive questionados por servidores do
mugicipio, que foi sanada tempestivamente pela emenda sugerida pela CCJ, atendendo a um

pedido do Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio, a qual ratificamos.

Ante o exposto, cumprido 0s requisitos legais, e. baseando nos
fundamentos acima citados, voto pela aprovaciio do Projeto de Lei Complementar n® 002, de
24 de janeiro de 2020. com a emenda sugerida pela Comissdo de Constituigio e Justica,

Trabalho e Redagéio.
E 0 nosso Relatério, o qual submetemos a elevada apreciacdo Plendria.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2020

| 3

Rua Coronel José ]}ulue‘,hql;;n com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
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Oficio n° 203/2020 — SL/CMC. Caceres — MT, 23 de abril de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Frofeliura Municingl de

FRANCIS MARIS CRUZ CALe TS 5
Prefeito Municipal Frowcoots, @3&?5::
Prefeitura Municipal de Céceres / Deeagldy oY « o

Av. Getilio Vargas, 1895, Vila Mariana = '”@.éﬁ.,. m.ngﬁ %&\ 5
CEP: 78.200-000 | Cdceres - MT. Assianturn

Assunto: Encaminhamento do autografo do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002
DE 24 DE JANEIRO DE 2020, de autoria do Executivo Municipal, conforme a Lei n® 2.138
de 18 de junho de 2008.

A par de primeiramente cumprimenté-lo, dando cumprimento ao disposto no
artigo 53 da Lei Orgénica Municipal, encaminho a Vossa Exceléncia. o autografo do
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002 DE 24 DE JANEIRO DE 2020. “Alrera a
Lei Complementar n” 25, de 27 de novembro de 1997, que “Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos do Municipio de Ciceres.”. Aprovado, com emenda ao Art 69. § 3° na
Sessdo Ordinaria do dia 22 de abril de 2020.

Nada mais havendo para o momento.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002 DE 24 DE JANEIRO DE 2020

“Altera a Lei Complementar n® 25, de 27 de novembro de
1997, que “Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos do Municipio de Céceres.”

Autor: Prefeito Francis Maris Cruz.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO
GROSSO, tendo em vista as prerrogativas que lhe sio estabelecidas pela Lei Orgénica
Municipal, bem como o seu Regimento Interno. faz saber que o Plendrio deste Poder
Legislativo aprovou e o Prefeito Municipal sancionara a seguinte Lei Complementar:

“Art. 12 A Lei Complementar n® 25, de 27 de novembro de 1997, que “Dispde sobre o
Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Caceres™ passa a vigorar com as
seguintes alteragdes e inclusdes:

:’\l‘t. 69< P T T T

§ 32 As ferias poderio ser parceladas em até 03 (urés)
etapas, se assim requeridas pelo servidor, sendo que cada
perfodo ndo poderda ser inferior a 10 (dez) dias.

§ 42 Em caso de fracionamento, o tergo constitucional de
férias deverd ser pago mtegralmente de uma so vez no
primeiro periodo de férias.

Art. 92. Para amamentar o proprio filho, até a idade de 1
(um) ano, a servidora lactante tera direito, durante a jornada
de trabalho. a 01 (uma) hora para amamentar no local de
trabalho, que podera ser parcelada em 02 (dois) periodos de
3077 (trinta minutos).

Art. 93. O servidor que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adog¢do de crianga ou adolescente é aplicavel o
prazo do art. 91, capur.

/
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§ 3¢ O servidor podera requerer oportunamente o gozo da
licenga-prémio ao superior imediato, por inteiro ou em
parcelas ndo inferiores a 30 (trinta) dias.

§ 4° A licenga somente poderda ser interrompida por
motivos de calamidade pdblica, comogdo interna,
convocagdo para juri, servigo militar ou eleitoral ou por
motivo superior de interesse piblico.

XHI - participar de geréncia ou administragfio de sociedade
privada, personificada ou ndo personificada, exercer o
coméreio, exceto na qualidade de acionista cotista ou
comanditdrio;

Art. 199. Detectada a qualquer tempo a acumulagdo ilegal
de cargos, empregos ou fungdes publicas, a autoridade a
que se refere o art. 209 notificara o servidor, por intermédio
de sua chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo
improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e. na
hipitese de omissdo, adotard procedimento sumdrio para a
sua apuragdo ¢ regularizagdo imediata, cujo processo
administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes
fases:

I- instauragdo. com a publicagio do ato que constituir a
comisséio, a ser composta por dois servidores estaveis, e
simultanecamente indicar a autoria ¢ a materialidade da
transgressdo objeto da apuragio:

- instrugfo sumdria, que compreende indiciagdo, defesa ¢
relatorio;

1 - julgamento,

§ 12 A indicac@o da autoria de que trata o inciso I dar-se-4
pelo nome ¢ matricula do servidor, e a materialidade pela
descricao dos cargos, empregos ou fungdes publicas em
situacdo de acumulagdo ilegal, dos 6rgios ou entidades de
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vinculagdo, das datas de ingresso, do horario de trabalho e
do correspondente regime juridico.

§ 22 A comissfo lavrard, até trés dias apds a publicacio do
ato que a constituiu, termo de indiciagdo em que serdo
transcritas as informagdes de que trata o pardgrafo anterior,
bem como promoverd a citagio pessoal do  servidor
indiciado, ou por intermédio de sua chefia imediata, para.
no prazo de cinco dias, apresentar defesa escriia,
assegurando-se lhe vista do processo na repartigio,
observado o disposto nos arts. 227 e 230.

§ 32 Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatorio
conclusivo quanto & inocéneia ou & responsabilidade do
servidor. em que resumird as pegas principais dos autos,
opinara sobre a lcitude da acumulagdo em exame, indicard
o respectivo dispositivo legal e remeterd o processo a
autoridade instauradora, para julgamento.

§ 42 No prazo de cinco dias, contados do recebimento do
processo, a autoridade julgadora proferitd a sua decisio.
aplicando-se, quando for o caso, o disposto no art. 206.

§ 5° A opgéo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para
defesa configurara sua boa-fé, hipdtese em que se
converterd automaticamente em pedido de exoneragdo do
outre cargo.

§ 62 Caracterizada a acumulagio ilegal ¢ provada a ma-fé.
aplicar-se-4 a pena de demissdo, destituigio ou cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade em relagfio aos cargos,
empregos ou fungdes pablicas em regime de acumulacdo
ilegal. hipotese em que os orgdos ou entidades de
vineulagiio serfio comunicados.

§ 7° O prazo para a conclusdo do processo administrativo
disciplinar submetido ao rito sumdrio ndio excedera trinta
dias, contados da data de publicagio do ato que constituir a
comissiio, admitida a sua prorrogagiio por igual periodo,
quando as circunstancias o exigirem.

iad
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Art. 266-A. Fica facultado a Administracdo Publica
Municipal a rescisdo unilateral dos contratos tempordrios
para as hipoleses de afastamento superior a 15 (quinze)
dias, bem como por ocasido da concessdo das licengas de
que trata o Titulo IV, Capitulo 1. Segdo 111, desta lei, que
ultrapasse o prazo de 15 (quinze) dias, ressalvada a licenga
a gestante ¢ adotante.

Art. 22 Mantém-se as demais cominagdes legais.

Art. 32 Esta Lei Complementar entre em vigor na data de sua publicagio.”

Fone: (065) 3223-1707 - Fax: (065) 3223-6862 - Site: hittps:/www caceres.mtleg br/
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Orientacdo Técnica n2 01/2020

(elaborada no d&mbito do GT Covid-19, instituido pela Portaria _/2020)

Questionamento:

Que medidas poderdo ser adotadas pelas prefeituras municipais em relagdao aos contratos
temporarios de professores, tendo em vista a suspensdo das aulas motivada pela pandemia

provocada pelo Covid-19?

Orientagdo técnica:

De pronto, importante dizer gque as regras e disposi¢cbes sobre contratagdes temporarias no
ambito municipal, inclusive de professores, devem ter previsdo legal propria e especifica
(Resolugdo de Consulta 14/2010), em gue se estabelecam critérios e procedimentos como a

duragdo e a extingdo dos contratos (Resolugdo de Consulta 59/2011).

Nesse sentido, a legislacdo prépria dos entes municipais deve tratar das formas de extingdo dos

contratos temporarios.

Vejamos como exemplo a Lei Federal 8.745/93, que dispde sobre a contratagdo temporaria no
ambito da Administracdo Federal, e, que apesar de ndo se aplicar aos Estados e municipios, uma
vez que ndo se trata de norma de carater nacional, mas tdo somente de ambito federal, pode

ser utilizada de forma subsidiaria pelos entes publicos {Resolugdo de Consulta 51/2011).

De acordo com o art. 12 dessa Lei, o contrato temporario firmado extinguir-se-a, sem direito a
indenizagdes: a) pelo término do prazo contratual; b) por iniciativa do contratado; e c) pela
extingdo ou conclusdo de projetos especiais definidos pelo contratante. Por outro lado, a
extingdo do contrato, por iniciativa do drgdo ou entidade contratante, ocorrerda por

conveniéncia administrativa, implicando em pagamento ao contratado de indenizagdo.

Ndo ha na Lei 8.745/93, e possivelmente em leis municipais, uma previsdo tdo especifica com a
possibilidade de extingdo contratual devido & uma situagdo de emergéncia ou estado de

calamidade publica. Dessa forma, a possibilidade de extingdo por conveniéncia administrativa e
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respectiva indenizagdo abarcaria todas as outras situacBes faticas que ndo se enquadrem nos

casos sem indenizagao.

A questdo oportuna que se quer solucionar é: No caso dos municipios que tenham tal previsio
legal de extinguir contratos tempordarios por conveniéncia administrativa ou, caso ndo tenham,
que se utilizam da Lei Federal de forma subsidiaria para isso, tal procedimento seria o mais vidvel
no atual cenario emergencial internacional instalado pela pandemia do Covid-19? E ainda: quais
procedimentos alternativos podem ser adotados caso a rescisdo desses contratos ndo seja o

caminho mais viavel?

Na jurisprudéncia do TCE/MT, ha recorrentes julgados com determinagdes para extingdo de
contratos temporarios em situagdes de prorrogacbes além de prazo permitido por lei; em casos
que o municipio extrapola um numero razoavel de contratagdes temporarias; e quando adota o
seletivo simplificado para atividades permanentes em detrimento da regra constitucional que é
0 concurso publico (art. 37, Il, CF/1988). Mas ndo ha decisdes recentes que tratem da extin¢io
de contratos temporarios por conveniéncia administrativa em decorréncia de cendrio

emergencial ou estado de calamidade publica.

Dessa forma, a orientagdo informal aqui delineada tem como base as atuais recomendacdes de
outros tribunais de contas, a legislagdo recente sobre o tema e alguns principios basilares da
Administracdo Publica, ndo representando parecer ou entendimento vinculativo da Corte de

Contas.

Entende-se que, neste momento, diante do cendrio internacional de emergéncia instalado e a
partir das medidas referenciais ja adotadas pelos diferentes entes publicos, inclusive os
Governos Federal e Estadual, a correta suspensdo das aulas municipais ndo deve
necessariamente implicar na rescisio ou suspensio dos contratos temporarios dos
professores, apesar da possibilidade legal de rescisio por conveniéncia administrativa com

respectiva indenizagdo.

Primeiro, por se tratar de uma situagdo emergencial imprevisivel (forca maior) de alcance
mundial, reconhecida pela Lei Federal 13.979/2020, e um estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo Federal 6/2020 e pelo Decreto Estadual 424/2020, que
tem implicado em medidas de quarentena e de isolamento humano por exigéncias de érgdos

internacionais e federal (Portaria MS 356/2020), estaduais e municipais, ndo seria razoavel e
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nem juridicamente oportuno dispensar tais profissionais antes do término de vigéncia dos seus

contratos, em vista de ndo terem dado causa a situacéo.

Segundo, ao se realizar a dispensa abrupta desses profissionais, os alunos municipais ficariam
desamparados quando da volta as aulas, visto gue o municipio teria que realizar um novo
processo seletivo, o que demandaria tempo e novo dispéndio de recursos publicos, em prejuizo
a principios constitucionais como a eficiéncia e a economicidade. Lembrando que, segundo o
TCE/MT, “caracterizam-se como de excepcional interesse publico aquelas funcées publicas que
sGo indispensdveis a prestacio de servigos ptblicos finalisticos, como por exemplo servicos de
saude, educag¢do e assisténcia social, e cuja interrupgdo ou descontinuidade possa causar
prejuizos irremedidveis & populacdo e/ou ao patriménio publico” (Resolucdo de Consulta

51/2011).

Ressalte-se que no ambiente doutrindrio e jurisprudencial define-se que a discricionariedade ou

conveniéncia administrativa deve sempre atender ao interesse publico e ndo ao privado.

O Governo Federal, neste momento, ndo adotou a dispensa de servidores temporarios, e,
estabelecendo como medida alternativa a utilizagdo do trabalho remoto para muitos de seus
servidores, apenas suspendeu a concessdo de beneficios, durante esse trabalho, como horas
extras, auxilio-transporte, adicionais de insalubridade e de periculosidade e gratificacdo para

quem trabalha com raios x ou substancias radioativas {Instru¢des Normativas 27 e 28 de 2020).

No mesmo sentido, o Governo do Estado de Mato Grosso adotou medidas emergenciais e
excepcionais para as unidades educacionais, mas n3o recorreu a extingdo de contratos
temporarios. Entre elas, a suspensdo das atividades escolares a titulo de antecipag&o do recesso
escolar que ocorreria no més de julho, aredugdo da jornada de trabalho com realizagdo de parte
das atividades em regime de teletrabalho e o revezamento, em dias alternados, resguardando

o quantitativo minimo de servidores para garantir a preservagao do funcionamento dos servigos

cansiderados essenciais e prioritdrios (Decretos 407 e 416/2020).

Por meio do recente Decreto 432, de 31/03/2020, o Governo do Estado reforgou a necessidade
de quarentena, a coibigdo a aglomeractes em locais publices e privados e a suspensdo das aulas

estaduais e municipais até 30/04.

O municipio de Cuiabd, por meio do Decreto 7.846/2020, suspendeu as atividades escolares nas

escolas municipais, estabeleceu a disponibilizagdo de material de ensino de reforco em
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ambiente virtual e retirada fisica desse material na unidade escolar para o aluno que n3o tenha

acesso ao ambiente virtual.

Assim, a Administragao tem a opgdo de promover a alteracdo do prazo final dos contratos
temporarios dos professores, a fim de atender ao que preceitua seu objeto, principalmente no
caso daqueles instrumentos que ja estdo em vias de vencimento, assegurando a prestagdo do
servico educacional necessario a conclusdo do ano letivo que serd por dbvio também

prorrogado.

Para que o municipio n3ao tenha que realizar o pagamento de salarios a esses professores, sem
obter uma contrapartida, devido ao obrigatdrio isolamento desses profissionais, deve
regulamentar procedimentos como os ja referenciados, a exemplo do uso de recursos
tecnologicos para ministragdo de aulas a distancia, com envio e acompanhamento de atividades
para os alunos, que possam contar como carga horaria e avaliagctes. Dessa forma, os professores
tempordrios atuam em home office (teletrabalho). Em municipios em que o acesso restrito a
esses recursos inviabilize tal possibilidade, os professores podem elaborar as atividades e
pesquisas em material fisico para que as unidades educacionais, adotando as medidas cabiveis

de protecdo, realizem a entrega aos alunos.

Outro caminho alternativo é a concessdo de férias aqueles professores que tenham o direito
legal ao gozo, visto que a agente publico em regime de contrato temporério (art. 37, IX, CF/1988)
é considerado “servidor publico” para efeito de lhe ser assegurado os direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais (art. 72, CF/1988), incluindo férias e 132 salario. Entendimento

esse ratificado pelo TCE/MT nos Acérddos 1.784/2006, 1.300/2006 e 549/2006.

Alias, a Medida Provisdria 927/2020 adotou medidas trabalhistas no atual cendrio emergencial
e de calamidade publica, prevendo o teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a
distancia, a antecipagdo de férias individuais, aconcessio de férias coletivas, o aproveitamento
e a antecipagdo de feriados, o banco de horas e o direcionamento do trabalhador para
qualificagdo, que podem ser utilizadas de forma referencial no dmbito municipal para os

professores temporarios.

Dadas a excepcionalidade da atual situagdo e a fungdo social da Administracdo Publica e do
trabalho, além da incidéncia de principios como o da solidariedade, da dignidade da pessoa
humana e do interesse publico, é recomendavel que ndo se apliquem descontos na

remunerag¢ao dos professores temporarios, em decorréncia da suspensdo das aulas.
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Dessa forma, como medida excepcional, a Administragdo Publica Municipal deve manter o
pagamento mensal dos contratos tempordrios dos professores conforme os ajustes
regulamentados, garantindo o pagamento das despesas devidamente comprovadas com
pessoal e encargos, sendo que as auséncias serdo consideradas faltas justificadas, estando esses
profissionais preparados para prontamente retornar as unidades de ensino para retomada das

atividades.

Ademais, assim como os contratos de professores tempaorarios ndo podem ser suspensos e esses
profissionais ndo podem ficar sem receber sua remuneracdo, na hipdtese de exigéncia de

recuperagdo ou reposi¢do de aulas e dias letivos ndo devem receber remuneracdo extra.

Ressalte-se a necessidade de os municipios redimensionarem a expectativa de efetivo ingresso
de recursos financeiros, devido ao decréscimo na arrecadagao de receitas, reduzindo-se do
montante esperado aquelas de realizagdo improvavel ou altamente incerta. Nesse particular,
devem reavaliar todas as despesas fixadas na Lei Orgamentdria Anual para o exercicio em curso,
de modo a identificar aquelas que sejam estratégicas e/ou essenciais ao funcionamento da
Administragdo, portanto, inadidveis, separando-as daguelas que possam ser adiadas,
descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessario sem grave comprometimento de areas
prioritarias como saude, educagdo e seguranca publica, desde que demonstrada a existéncia ou

previsdo tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte.

Por fim, importante frisar que como o TCE/MT ndo possui entendimento em sua jurisprudéncia
que responda ao questionamento em seus exatos termos, a orientacao aqui delineada nédo
vincula futuros julgamentos em caso concreto sobre a matéria, o que pode significar

entendimentos futuros divergentes por parte de conselheiros relatores.

No entanto, é fato que os tribunais de contas, frente ao cenario instalado, deverdo ponderar,
em seu controle externo concomitante e a posteriori, os fatos concretos, de forma a prestigiar
a razoabilidade e a proporcionalidade, além de atuarem com flexibilidade, imbuidas do espirito
colaborativo e pedagégico, com amparo inclusive na Resolucio Conjunta

CNPTC/ATRICON/IRB/ABRACOM ne 1, de 27/03/2020.
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Conclusdo:

Muito embora possa haver previsdo em lei local tratando da extincdo dos contratos temporarios
por meio da conveniéncia administrativa, o momento exige medidas de preservacdo de

emprego e renda.

Nesse sentido, recomenda-se ao administrador publico municipal que, em vez de rescindir ou
suspender contratos temporarios de professores, mantenha-os ativos e com a respectiva
remuneragdo, adotando a regulamentacdo de medidas alternativas durante a suspensdo das
aulas, a exemplo de: alteragdo do prazo final dos contratos; uso de recursos tecnolégicos para
ministragdo de aulas a distancia ou elaboragdo de atividades para retirada na unidade
educacional; concessdo de férias aos professores com direito ao gozo; aproveitamento e

antecipagdo de feriados; banco de horas; e direcionamento do trabalhador para qualificacdo.

Cuiaba-MT, 12/abril/2020.

Elaborada por:
Natel Laudo da Silva

Auditor Publico Externo da Consultoria Técnica/Segecex

Validada por:
Risodalva Beata de Castro

Auditora Publica Externa da Segepres

Flavio Vieira

Secretario Geral da Presidéncia



Prefeito e sua base na Camara acertam pagar apenas metade dos salarios dos
interinos da Educagdo. Servidores precisam concordar

Prefeito e vice com seus vereadores

Desde o dia 20 de abril, quando da publicacdo do Decreto Executivo n°88/2020 que suspendia o
pagamento dos 311 profissionais interinos da educacdo durante o periodo da pandemia do Covid-
19, a Camara Municipal se colocou ao lado destes profissionais e se mobilizou em prol da categoria.

A primeira acdo foi a aprovacio, na Sessdo Ordinaria do dia 4 de Maio, de um Projeto de Lei que
sustava os efeitos do Decreto Executivo em questdo. Na Sessdo, o Presidente Rubens Macedo
indicou os vereadores Jerdnimo Gongalves e Denis Maciel para articular uma audiéncia com o
Prefeito Francis Maris Cruz, buscando negociar uma saida e garantir os pagamentos destes
educadores.

Originalmente marcada para a quinta-feira (7), a audiéncia acabou acontecendo na sexta-feira (8).
Estiveram nela o Presidente Rubens Macedo, o Vice-Presidente Wagner Barone, Jerénimo
Gongalves, Denis Maciel, Claudio Henrique Donatoni, Elias Pereira, Elza Basto, Valter Zacarkim.,
Alvasir de Alencar, Professor Domingos e Creude Castrillon, além do Prefeito Francis Maris Cruz e
a Vice-Prefeita Eliene Liberato, que foi fundamental no dialogo, uma vez que também é educadora
e mae de familia.

Foi deliberado um estudo de viabilidade financeira junto a Secretaria de Financas para verificar a
possibilidade de manter os pagamentos dos interinos da educacdo. Nesta segunda os vereadores se
reuniram com o Prefeito cobrando o pagamento integral dos salérios.

No entanto, a solugdo encontrada para amenizar a situacdo dos interinos foi o pagamento de 50%
dos salérios durante o periodo de isolamento decretado (90 dias). Contudo, o Prefeito ainda alegou
dificuldade e falta de caixa para cumprir com estes pagamentos parciais.

O Legislativo, entdo, por sugestdo do Presidente Rubens Macedo, apoiada pelos demais vereadores
presente na audiéncia com o Prefeito, se propds a contribuir financeiramente, através de devolucoes
do duodécimo. Assim, juntos, o Legislativo e o Executivo antecipardo 50% dos salarios dos
profissionais interinos da educacio ao enquanto as aulas estdo suspensas.



A folha mensal é de cerca de R$456.000,00 - metade deste valor (R$228.000,00) sera paga pela
Camara e pela Prefeitura aos professores pelos proximos trés meses, e a outra metade serd paga
quando a situagdo for regularizada e as aulas forem repostas.

Com suas contas em dia e sua politica de austeridade, a Cimara tem tido condigoes de realizar
devoluges de duodécimo ao Executivo no valor de R$100.000,00 mensais. A Prefeitura voltar a
drcar com os pagamentos integralmente quando a situa¢do for regularizada.

IMPORTANTE: Os profissionais que quiserem aderir a este programa devem procurar, a partir de
hoje, a Secretaria Municipal de Educacdo para assinar um termo de COmMpromisso.



