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Presidente da Cimara

MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE
DE MAIO DE 2019.

“Dispde sobre a isen¢do do pagamento do IPTU e do Alvard de
Localizagdo e Funcionamento aos Templos Religiosos do Municipio de
Caceres/MT, para o exercicio de suas finalidades essenciais e dd outras
providéncias”.

O Vereador José Eduardoe Ramsay Torres — PSC, que abaixo subscreve,
tendo em vista as prerrogativas que lhe sdo estabelecidas pela Let Organica Municipal, bem

como pelo seu Regimento Interno, aprova e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam isentos do pagamento do IPTU - Imposte Predial ¢

Territorial Urbano, bem como nfo serd exigido o Alvarda de Licenca ¢

Localizacdo enquanto perdurar a situagdo fatica, os iméveis comprovadamente cedidos ou
locados aos templos religiosos, para o exercicio de suas finalidades essenciais,
especificamente relacionadas a celebragio de cultos religiosos e de apoio a populagiio em
geral,

Pardgrafo Gnico A isengdio e a exceqdio prevista no capuf, ndo dispensa o

cumprimento das obrigacdes acessorias.
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Art. 2° - Os beneficios previstos nesta lei serdo concedidos as entidades
religiosas com atividade no municipio de Caceres ha pelo menos 06 (seis) meses e que
possuam contrato firmado, anterior ao pedido do beneficio.

Pardgrafo tnico — Os beneficios previstos no artigo 1°, incidirdo sobre o
imével ou fragdo, enquanto vigente o contrato de loca¢do a favor da entidade religiosa,
obrigando-se ela a comunicar ao Poder Pablico Municipal quando da revogaciio contratual,

sob pena de responder pelos débitos eventualmente existentes e demais sangdes cabiveis.

Art. 3° - Poder4 se beneficiar desta Lei o tempo religioso que preencher os
seguintes requisitos:

I - possuir inscri¢do no CNPJ da denominacio;

IT - apresentar estatuto e ata de posse da atual diretoria:

HI - apresentar copia do contrato de locacio ou comodato,

Art. 4°. Os beneficios concedidos nesta lei serdo suspensos imediatamente
quando constatada umas das seguintes ocorréncias:

I - 0 beneficidrio venha a sublocar o imével;

IT - seja dada outra finalidade de uso para o imovel:

IIf - seja descumprida qualquer das obrigagdes acessorias previstas na
legislacdo vigente;

IV - seja apurado que o periodo para reconhecimento da isencio foi

instruido com documentos inidéneos ou foram prestadas informacdes falsas ou incorretas.

Art. 5° - O requerimento para concessio dos beneficios desta lei deverio
ser protocolados anualmente, até o dltimo dia til do més de dezembro de cada exercicio,

sob pena de perda dos beneficios no ano seguinte, ficando sujeito a confirmacfio pela

fiscalizagio municipal.
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Art. 6°. As Entidades deverio atender as exigéncias do Artigo 14 da Lei
Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 7°. Os beneficios concedidos por esta Lei dependerio de
requerimento anual da entidade, observando-se os procedimentos estabelecidos em decreto

regulamentador, a ser expedido pelo Executivo.

Art. 8°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2019,

Gkt
ZE DUARD()V A ORRES - PSC

.

Vereador
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JUSTIFICACAQ

Preliminarmente salutar trazer & baila os dispositivos da Lei Orgénica

Municipal que prevé sobre a competéncia de concessdo de isengdes e seus requisitos jegais:

“Art. 10. Ao Municipio é vedado:
V' - owtorgar isengdes fiscais ou permitir a remissdo de dividas sem

interesse publico justificado, sob pena de nulidade do ato;

Art. 24, Compete a Cdmara Municipal, com sang¢do do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias atribuidas explicita ou implicitamente ao
Municipio pelas Constitui¢des Federal e Estadual,

I - legislar sobre os tributos de competéncia municipal, bem como sobre o
cancelamento da divida ativa do Municipio, sobre isencdes, anistia e
moratéria tributdria e sobre extingdo ou remissdo, com ou sem relevagio
das respectivas obrigacdes acessdrias, observado, em qualquer caso, o

disposto na Legislagdo Federal pertinente;

Art. 74. Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

V - enviar a Camara Municipal, no prazo estabelecido no artigo 137, § 6°,
incisos I e Il desta Lei Orgdnica, os projetos do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Or¢amentdaria Anual; 134 (Emenda n° 10
de 03/12/2003)

Art. 134. A Lei Or¢amentdria Anual compreenderd:
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(..)

§ 1° O projefo de lei orcamentdria demonstrard o efeito entre receita e

despesa, em caso de isengdes, anistia, remissdes, subsidios e beneficios

financeiros, tributdarios e crediticios.”,

Assim, conforme determina os dispositivos legais acima descritos, é da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal conceder as isengdes, que

devem estar previstas nas leis or¢amentéarios do nosso municipio.
Em relacdo a juridicidade da proposta:

I} o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacio via
Projeto de Lei Complementar) é o adequado;

1) a matéria nela vertida inova o ordenamento juridico;

111) possui o atributo da generalidade;

1V) afigura-se dotada de potencial coercitividade; e

V) revela-se compativel com os principios diretores do sistema de direito

pétrio.

A técnica legislativa adotada na presente proposi¢do observou os ditames

da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar a questdo, firmou o
entendimento de que a imunidade relativa aos templos de qualquer culto deve ser projetada a

partir da interpretagfio da totalidade da Constituigdo.

Atualmente, segundo interpretagdo daquela Alta Corte ¢ com base no § 4°
do art, 150 da CF, ndo apenas os imoéveis de propriedade de templos efetivamente utilizados
em suas atividades sfio imunes, mas também aqueles porventura alugados a terceiros cuja

renda seja revertida em beneficio das finalidades do templo.
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Nesse sentido, a Stimula n® 724, do Supremo Tribunal Federal, ao dispor
que, “ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a
qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI “c”, da Constitui¢do, desde que o valor

dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades”.
Nesse sentido:

“Entidades beneficentes de assisténcia social: imunidade do IPTU e
aplicac¢do do valor do aluguel nas atividades essenciais
1.0 Tribunal de origem ndo divergiu da orientagdo da Corte de que a regra

imunizante contida no art. 150, VI ¢, da Constituicdo Federal afasta a

incidéncia do IPTU sobre os imoveis de propriedade das institui¢des de
assisténcia social sem fins lucrativos, mesmo que alugados a terceiros,
desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas suas atividades essenciais

(Sumula 724/STF). 2. Para ultrapassar o entendimento consagrado pelo

Tribunal a quo, especialmente no que concerne a destina¢do dos aluguéis
do imoével, seria necessdrio o reexame dos fatos e das provas dos autos.
Incidéncia da Sumula 279/STF. [ARE 852.600 AgR, rel min Cdrmen
Lacia, 27T, j. 6-3-2015, DIE 43 de 5-3-2015.]"

Na hipétese de imoveis de propriedade de terceiros alugados por
organiza¢Oes religiosas, para a sua utilizagfio como local de cultos, entretanto, ndo ha a
incidéncia da imunidade, tendo em vista o fato de o contribuinte de direito do IPTU ser o

proprietario.

Com efeito, nos contratos de locacio, é comum a transferéncia da

responsabilidade de pagamento do IPTU do proprietario-locador para o locatério.

Sobre o tema, o art. 123 do “Cddigo Tributario Nacional™ (Lei n® 5.172, de

25 de outubro de 1966) determina que, salvo disposi¢des de lei em contrario, as convengdies
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particulares, relativas & responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas
Fazenda Publica, para modificar a definigéio legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias
correspondentes. Assim, as entidades religiosas, em que pese sua imunidade, suportam o dnus

do referido imposto nos casos em que nfio tém a propriedade dos iméveis.

Ha inclusive uma PEC, tramitando no ambito do Congresso Nacional
regulamentando a questdo em dmbito nacional, porém, sabemos que os trimites legislativos

nessas casas € moroso, podendo durar anos a fio, sem uma definicio.
Vejamos o texto da PEC n® 200/2016:

“Art. 1I° O art. 156 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 1°-A:
“Art. 156.

§ 1%-A. O imposto previsto no inciso I do caput ndo incide sobre templos de
qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que
trata a alinea “b” do inciso VI do art. 150 sejam apenas locatirias do bem
imovel.

Assim, entendemos que o reconhecimento da nfio incidéncia de impostos
deve observar o exercicio da atividade religiosa, e ndo apenas o contribuinte formal do IPTU.
Ou seja, mesmo nos casos de a entidade religiosa n#o ser a proprietaria do bem imével onde

exerce suas atividades, o IPTU nio deve incidir.

Nesta indicagio, foi previsto ainda a isengdio de Alvard de Licenca e

Localizag#o aos templos, igrejas, reconhecidos na forma da presente lei,

Nesse comenos, encaminhamos a presente indicacio ao Excelentissimo

Prefeito Municipal Francis Maris Cruz, para deliberagfio, e, se assim entender pertinente, faca
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encaminhar a este Poder Legislativo Municipal, o projeto de lei complementar para posterior

deliberagéo.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2019.

£ L Al

7E léARDf) TORRES - PSC

" Vereador
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