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INTERESSADOSEXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 52, de 10 de outubro de 2019. “Que dispde
sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposicdes sobre a atuagdo do Municipio como agente
normativo e regulador e da outras providéncias.”

PROTOCOLO N°: 2.810/2019.
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Oficio n° 1.076/2019-GP/PMC Caceres - MT, 11 de outub

A Sua Exceléncia o Senhor
VER. RUBENS MACEDO
Presidente da CAmara Municipal de Caceres
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Senhor Presidente:

Temos a honra de submeter, por intermédio de Vossa Exceléncia, a
elevada apreciacfio desse Egrégio Parlamento o Projeto de Lei n® 052, de 10 de
outubro de 2019, que dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica e disposigbes sobre a atuagdo do Municipio
como agente normativo e regulador e da outras providéncias, anexo.

O presente Projeto de Lei originou-se do pedido formulado pela
Procuradoria Geral do Municipio - PGM, através do Memorando em epigrafe.

Com fundamento na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, que instituiu a “Declaracfio de Direitos de Liberdade Econdmica”, a matéria
em evidéncia visa normatizar a livre iniciativa € o livre exercicio de atividade
econdmica e ainda traz em seu bojo disposi¢des sobre a atuagiio do Municipio
como agente normativo e regulador.

| Ha uma necessidade premente de mudar & atual politica de atuagdo do
Ente Pablice sobre a iniciativa privada, a fim de que esta tenha maior condigéo de
se firmar e produzir bens e servigos, de tal forma que gere emprego e renda e

movimente a economia da Nagio. No Municipio, mais necessario se _faz de

impulsionar a economia, ajustando a méaquina publica e seu modo/G

nova realidade econdmica.
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Em face da importancia do assunto em tela, por fratar-se de
solicitamos a Vossa Exceléncia e demais edis que analisem e aprovem o projeto de
lei em tela, nos termos do Regimento Interno dessa Casa, apds os trimites de praxe.

Aproveitamos o ensejo para reiterar as expressdes do nosso mais

profundo respeito e considerag8o.

FRAN
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ESTADRO DE MATO GROSSO
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROJETO DE LEI N° 052, DE 10 DE OUTUBRO DF 2019

“Dispde sobre normas relativas i Hvre iniciativa e ao li-
vre exercicio de atividade econdmica e disposicdes so0-
bre a atgacio do Municipio como agente normative e
regulador e dd outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO: no uso das prerrogativas que
lhe sio estabelecidas pelo Artigo 74, Inciso TV, da Let Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal
de Céceres-MT, aprovard e eu sancionarei a seguinte Lei:

" Art, 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas 2 livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econbmica e
disposigdes sobre a atuagio do Municipio como agente normativo e regulador, tendo por fundamento o disposto
na Lei Federal n° 13.874/2019, de 20 de Setembro de 2019, que instituiu a “Declaragio de Direitos de Liberdade
Econdmica”, normas estas a serem aplicadas em todo ¢ territério municipal.

Art. 2° Sio principios norteadores da Declaragio Municipal de Direitos de Liberdade Econbmica:

1 - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

XI - A boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contririo;

TII — A intervengio subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades econdmi-
cas;

IV — O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipio, observado o disposto no paragrafo tnico do art.
170 da Constituigiio Federal:

I Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valtha exclusivamente de propriedade
privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos piiblicos de liberagdo da
atividade econdmica; :

II. Desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais, com a emissdo, automaticamente apos o ato do registro, de alvard
de funcionamento de carater provisério;
III. Desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inciusive feriados, sem que
para isso esteja sujeito a cobrancas ou emcargos adicionais, ohservadas:

a)  As normas de protegio ao meio ambiente, incluidas as de repressio & poluigdo sonora e 4 perturbagio do
sossego plublico; '

b) As restrigdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio juridico, bem como as

decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizmhanca;

¢) As disposi¢Bes em leis trabalhistas.

IV - Definir livremente, em mercados néio regulados, o preco de produtos e de servigos como consequéncia de
alterac®es da oferta e da demanda;

V - Receber traiamento isondémico de drgfios e de entidades da Administragfio Pliblica Dirgta ow\indireta, em
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PROJETO DE LELN" 052 DE 10 DE QUTUBR( DE 2019
Avenida Brasil p° 119 — CER-74. 200000 Fone/TAX(063) 32231939
Baimo Jasdim Celaste - Cégeres — Mato Grosso,



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICYPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

todos os atos referentes & atividade econdmica, incluindo decisdes acerca de liberagdes, medidas e sancdes,

estando o érgio vinculado aos mesmos critérios de interpretagio adotados em decisdes administrativas analogas

anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI - Gozar de presungiio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica, para 0s quais as

duvidas de interpretagiio do direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico serfio resolvidas de forma a

preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposigao legal em contrario;

VII - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servicos gquando os

atos mormativos infralegais se tornarem desatualizados por forga de desenvolvimento tecnolégico consolidado

nacional ou internacionalmente;

VI - Implementar, testar ¢ oferecer, gratuitamente ou nio, um novo produto ou servigo para um grupo privado

e restrito de pessoas maiores € capazes, valendo-se exclusivamente de propriedade privada propria ou de

terceiros consensuais, apds livre e claro comsentimento, sem requerimento ou ato piblico de liberagio da

atividade econdmica, exceto em hipoteses expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional, de

seguranca piblica ou sanitiria ou de saiide piblica, respeitada a normatizacéo vigente, inclusive no que diz

respeito & propriedade intelectual;

IX - Ser informada imediatamente, nas solicitagbes de atos piblicos de liberaciio da atividade econdmica, se

apresentados todos 0s elementos necessarios & instrugdo do processo, acerca do tempo méximo para a devida

analise de seu pedido;

X - Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que realizado de forma a

manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento, hipdtese em que se

equiparars a documento fisico e original para todos os efeitos legais ¢ para a comprovagio de qualquer ato de

direito piiblico ou privado.

XTI - N#o ser exigida medida ou prestagdo compensatéria ou mitigatoria abusiva, em sede de liberacio de

atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Distorca sua fungfio mitigatdria ou compensatoria de modo a instituir um regime de tributagdo fora do direito
tributario;

b} Requeira medida que ja era planejada para execugiio antes da solicitagho pelo particular, sem que a atividade
econdmica altere a demanda para execugiio da mesma;

¢) Utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que existiriam independentemente
do empreendimento ou atividade econmica solicitada;

d) Requeira a execuglio ou prestacdo de qualquer fipo para greas on situagfio além daquelas diretamente
impactadas pela atividade econdmica; on

€} Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de coagdo ou intimidagéo,

XTI — Ter acesso piblico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagfio de atividade econdmica;

XIIT - Nio ser autuada por infragio, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento de atividade

econdmica, sem que seja possibilitado o convite & presenga de procurador técnico ou juridico para sua defesa

imediata;

XIV — Nio estar sujeita a sango por agente piblico quando ausente pardmetros ¢ diretrizes objetivas para a

aplicag#o de normas abstratas ou subjetivas; _ _

XV — Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo situagdes de iminente dano

significativo, irreparével e ndo indenizével;

XVI - Nfo ser exigida, pela Administragio Pitblica Direta ou Indireta, certiddo sem previsdg expressp em lei.
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§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos piblicos de liberagfio: a licenca, a autorizagio, a
concessdo, a inscrigdo, a permissio, o alvard, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, € 0s
demais atos exigidos, sob qualquer denominagéo, por orgo ou entidade da Administracdo Piblica na aplicacio
de legislagio, como condigfio para o exercicio de atividade econdmica.

§ 2° Para fins do disposto nos incises 1 ¢ TI, consideram-se de baixo e médio risco as atividades econdmicas
previstas em Decreto Municipal ¢ desde que ndo confrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma
especifica, sobre atos publicos de liberag#o.

Art. 4° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que tratam de seguranca
nacional, seguranca piiblica, ambiental, sanitéria ou saiide pilblica.

Parigrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei ¢ uma norma especifica,
seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberago ambientais, sanitarios, de saiide ptblica ou de
protegio contra o incéndio, estas liltimas deverfio ser observadas, afasiando-se as disposigdes desta Lei.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei nfio se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro, ressaivado o disposto
no inciso X do art. 3°, condicionada a eficacia do dispositive a edigio de regulamento que estabeleca a téenica,
os procedimentos € os requisitos que deverio ser observados para arquivamento de qualquer documento por
meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 6° Fica criado o Comité para Gestio da Declaragiio Municipal de Direitos de Liberdade Econbmica,
com a seguinte composi¢io:

1 — 02 (dois) representante da Procuradoria Geral do Municipio;

11 - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipat de Fazenda;

I 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Sancamento ¢ Meio Ambiente;

IV- 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Agricultura ¢ Desenvo tvimento Econdmico;

V - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Salde.

§ 1° Cabera ao Prefeito Municipal, por meio de Portaria, a nomeagéo dos membros do Comité.

§ 2° O Comité terd a responsabilidade de planejar, propor e acompanhar a implantacgo de agdes que tenham por
finalidade o pleno e eficaz cumprimento das disposi¢Ses previstas nesta Lei.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 (sessonta) dias.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogando-se as disposigdes em contrario.

Caceres/MT, em 10 de outubro de 2019.
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PROJETO DE LEI N° 052, DE 10 DE QUTUBRO DE 2019

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente:

Submeto 4 apreciacio dessa Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que
dispde sobre normas relativas 2 livre iniciativa e ao Hvre exercicio de atividade econdmica e disposicdes sobre
a atuacio do Municipio como agente normativo e regulador e d4 outras providéncias.
%
C A realidade brasileira nos mostra que, em geral, as atividades econdmicas s0
podem ser exercidas com expressa permissio do Estado, fazendo com que © empresario brasileiro, em
contraposicio ao resto do mundo desenvolvido e emergente, ndo se sinta seguro para produzir, gerar emprego
¢ renda.

Com isso, figuramos em posigdes dramaticas em todos os rankings mundiais
que versam sobre liberdade econdmica, produtividade e competitividade. Esse cendrio, pois, contribui para a
manutencio do alto nivel de desemprego e de estagnacfio econdmica observados nos altimos anos.

Ruscando reverter este quadro, o Governo Federa! editou, recentemente, a Lei
Federal n° 13.874/2019, de 20 de Setembro de 2019,”, que passou a ser chamada de “Declara¢iio de Direitos
de Liberdade Econdmica”, estabelecendo normas de protecao 4 livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposigdes sobre a atuaciio do Estado como agente normativo e reguiador.

Nesse sentido, a proposicio ora apresentada objetiva incorporar, a legislagio

~~ municipal, as virtudes introduzidas pelo referido diploma legal, de maneira a permitir a criagdo de um

ambiente favoravel ao surgimento de novos negocios na cidade, possibilitando a geraciio de empregos € a
ampliagfio da renda disponivel em nossa comunidade.

Pelas razies acima expostas, de natureza politica e econdmica, pugnamos pela
aprovagiio deste Projeto de Let.

Atencicsamenie,
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Prefeito Municipal de Céceres
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