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Presidente da Camara

REQUERIMENTO N° DE

DE OUTUBRO DE 2019.

“Requerer ao Prefeito Municipal ¢ ao Secretario de Fazenda do Municipio, que seja
encaminhado o(s) impacto(s) or¢camentario(s) relacionado(s) as isengdes concedidas

no Codigo Tributdario Municipal, e outras providéncias™.

A Vereadora Valdeniria Dutra Ferreira - PSDB, tendo em vista as prerrogativas

que lhe sao estabelecidas pela Lei Organica Municipal, bem como pelo Regimento Interno desta

Camara Municipal. apresenta o presente REQUERIMENTO ao Plendrio desta Casa de Leis, no

sentido de que seja oficiado com a devida URGENCIA, ao Excelentissimo Prefeito Municipal

Francis Maris Cruz ¢ ao Secretirio de Fazenda Municipal para que encaminhem a esta CAmara

Municipal de Caceres, o(s) estudo(s) de impacto(s) orgamentdrio(s) relacionado(s) as isengoes

de 2019, em tramite junto as Comissdes Permanentes desta Casa de Leis.

Sala das Sessoes, 04 de ougnbro de 2019,
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I, {
1% «
a Ferreira - PSDB

Vereadora Valdeniria Dut
/-

concedidas no Codigo Tributario Municipal, Projeto de Lei Complementar n®. 13, de 05 de sctembro
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JUSTIFICACAQ

Esta Cdmara Municipal votou na Gltima sessdo ordinaria pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n. 62/2019, de autoria do Excelentissimo Vereador Cézare Pastorello — SD, onde

fora debatido sobre a auséncia de documentos relacionados ao impacto orgamentario.

Assim, o entendimento firmado pela CCJ, ¢ no sentido da obrigatoriedade da juntada
nos projetos de leis, dos impactos orcamentarios relacionados as eventuais isencdes concedidas aos

contribuintes.

E que, embora a isengiio fiscal tenha natureza tributaria, ¢ inelutdvel a conclusdo de
que a medida implica, a priori, diminui¢do de receitas, prejudicando o planejamento do Poder
Executivo para destinagdo do orgamento anual do municipio, a quem cabe a iniciativa de leis que
tratem de receita e despesas publicas, consoante artigo 149, incisos I a [11 da Constitui¢io Estadual, in

verbis:

Art. 149 - A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa
do Poder Executivo:

[ - do plano plurianual;

Il - de diretrizes or¢amentarias;

Il - dos orcamentos anuais.

No mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 7° DA LEI N°
5.696/2010, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, QUE
INCLUI HIPOTESE DE léLN(AO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORAL
URBANO (IPTU) - AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE IMPACTO
()RCAMENT4R10 - RENUNCIA FISCAL QUE IMPLICA NA REDUCAO DA
RECEITA PUBLICA - MATERIA AFETA AQO REGIME ORCAMENTARIO
MUNICIPAL - INVASAO DE COMPETENCIA - INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 68, INCISO I,
133, 3°% INCISOS I E VII, 6°, INCISO I, E 8" DA CONST!TUICAO ESTADUAL E
AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA SEPARACAO DOS PODERES,
/\f PREVISTOS NOS ARTIGOS [° INCISO [l E 7° . DA CONSTITUICAO
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ARAUCARIANA.PROCEDENCIA DO PEDIDO, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 79 DA LEI N° 5.696/2010, DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL. Considerando que o disposto no artigo 7°, da Lei
Municipal n® 5.696/2010, esta a acarretar uma evidente diminui¢do de receita, na
medida em que o [PTU, que outrora incidia para cada uma das residéncias da
mesma familia situadas em um mesmo terreno, passou a incidir, por for¢a da
alteragdo legislativa, apenas sobre o valor do terreno, o que viola o artigo 68,
inciso 1, da Constituigdao Estadual; e considerando, ainda, que consoante previsdo
contida no artigo 133, e paragrafos, também da Constituicao Araucariana, as
alteracoes da legislacdo tributaria _para o _exercicio _do _ano_respectivo _deve
constar da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de cardter anual e de iniciativa do
Poder Executivo, 0 que ndo ocorreu na hipdtese vertente, ja que o dispositivo, ora
questionado, acabou por conceder beneficio fiscal nao previsto na LDO; e ainda,
que a norma vulnera, também, ao principio da isonomia, previsto na Constitui¢do
Estadual, em seu artigo 1, 111, ja que confere benesse tributaria apenas para
pessoas da mesma familia que moram em distintas residéncias sobre o mesmo
terreno, ao passo que aquelas que ndo possuam vinculo familiar, inobstante
residam no mesmo terreno, ndo serdo alcangadas com tal beneficio, resulta
evidenciada a inconstitucionalidade formal e material do dispositivo impugnado.
Constituicao Estadual 133 Constituicao 1° 1[I (TIPR - 7873210 PR 787321-0
(Acordio), Relator: Luiz Lopes,Data de Julgamento: 17/09/2012, Orgao Especial)

ESTADO DO PARANA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
511.859-0, DA COMARCA DE CASCAVEL. AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL INTERESSADA: MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CASCAVEL CURADOR: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: DES. RUY CUNHA SOBRINHO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 52/2008.
CRIACAO DE BENEFICIOS FISCAIS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO.
DIMINUICAO DE RECEITA QUE PODE VIR 4 COMPROMETER O
EQUILIBRIO DO ORCAMENTO MUNICIPAL. ALEGAGAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DECORRENTE DE AFRONTA A
DISPOSITIVOS DA LEI DE LICITACOES E DA LEI DE RESPONSABILIDADE
EFISCAL. INOCORRENCIA. SUPOSTA OFENSA QUE DEVE SER RESOLVIDA
NO PLANO DA LEGALIDADE, NAO PODENDO SER ANALISADA EM SEDE DE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.LEI DE LICITACOES LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL I. E inconstitucional a lei de iniciativa da
Cimara Municipal que cria beneficios de ordem tributaria, instituindo isengoes
Jiscais de impostos e taxas sem respectivo estudo de impacto or¢amentario, uma
vez que com a diminui¢do de receitas pode vir a causar um desequilibrio nas
contas municipais, comprometendo o or¢amento. 2. O dispositivo de norma
municipal que trate de normas gerais sobre licitacdo e contrata¢do mostra-se
inconstitucional, uma vez que tal matéria se insere na competéncia privativa da
Uniao, ex vi do disposto no art. 22, XXVI, da Constituicao Federal. 22 XXVI
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Constituicao Federal 3. Mostra-se inviavel a andalise, em controle concentrado, de
alegagdao de inconstitucionalidade material de um diploma legislativo se para
tanto, € necessario o confronto do ato questionado com  normas
infraconstitucionals, uma vez que nesse caso, o confronto com a Constitui¢do dd-
se, quanto muito, de maneira indireta ou obliqua. A¢do  julgada
procedente.Constituicao (TIPR - 5118590 PR 0511859-0, Relator: Ruy Cunha
Sobrinho, Data de Julgamento: 06/08/2010, Orgdo Especial, Data de Publicacio:
DJ: 459)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE CASCAVEL -
LEI INSTITUIDORA DE PROGRAMA DE BOLSAS DE ESTUDOS POR MEIO DE
ISENCAO TRIBUTARIA A ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE ENSINO
- VICIO DE INICIATIVA -INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -VICIO
FORMAL - PROCESSO LEGISLATIVO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VICIO SUBSTANCIAL - ISENCAO TRIBUTARIA QUE
IMPLICA EM RENUNCIA FISCAL SEM ESTUDO PREVIO DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, OU MEDIDAS DE COMPENSACAO (LRF,
ART. 14). Pedido acolhido. Inconstitucionalidade declarada. E inconstitucional a
Lei n” 4.623, de 27 de julho de 2007, promulgada pela Camara Municipal de
Cascavel, que concede isengao de tributos (IPTU, ISSON, alvaras de licenca de
localizagdo, e licengas sanitarias) a entidades de ensino particulares que venham a
aderir a Programa Municipal de Bolsas de Estudos para estudantes da educacdo
basica de ensino e do ensino superior. Ha vicio formal decorrente da iniciativa do
processo legislativo, pois pelo artigo 133 da Constitui¢do Estadual e 62, 11, da Lei
Organica de Cascavel, a iniciativa para apresentar projetos de lei que versem
sobre as diretrizes or¢amentarias é reservada ao Poder Executivo. Ha também
vicio substancial por estabelecer renuincia fiscal por meio de isen¢do tributaria
sem sequer estabelecer previamente o impacto or¢amentario e financeiro, nem
tampouco medidas de compensagdao (LRF, art. 14). (TJ-PR - ADI: 4430386 PR
0443038-6, Relator: lvan Bortoleto, Data de Julgamento: 20/06/2008, Orgio
Especial, Data de Publicacido: DJ: 7649)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE EXPANDE AS
HIPOTESES DE ISENCAOQ TRIBUTARIA ANTERIORMENTE PREVISTAS
NA  LEGISLACAO ~ MUNICIPAL -  INICIATIVA DA CAMARA -
INCONSTITUCIONALIDADE - NECESSIDADE DE  PARTICIPACAO DO
PREFEITO NO PROCESSO DE CRIACAO DO DIPLOMA.

- Depreende-se da leitura dos artigos 165 e 166, da Constituicdo de 1988, e dos
artigos 155 e 156, da Carta Mineira de 1989, que cabe privativamente ao Chefe do
Poder Executivo propor projetos de lei que versam sobre o or¢amento.

- Uma lei que implica em reniincia de receita tem o condio de desequilibrar as
contas piblicas. Assim sendo, mesmo que ela trate de matéria tributaria - de
iniciativa concorrente -, ndo pode ser aceita como vilida, se criada a revelia do
prefeito. (TIMG - Agao Direta Inconst 1.0000.14.016725-5/000, Relator (a); Des.(a)
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Cassio Salomé , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/09/2014, publicagio da
sumula em 03/10/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 7.510/11, DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, QUE ALTERA LEI DE"ZONA
AZUL" PARA INSTITUIR ESTACIONAMENTO ROTATIVO GRATUITO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA  SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. . A lei acrescenta artigo a lei de
"Zona Azul" do Municipio para instituir o estacionamento rotativo gratuito por 15
minutos, com demarcagdo de vagas, o que configura matéria tipicamente
administrativa. Em outras palavras, sendo o objeto da lei de indole estritamente
administrativa, caberia somente ao Prefeito deflagrar o respectivo processo
legislativo. 2. Tratando-se de iseng¢do, inegavelmente hda rentincia a receita
municipal, sendo certo que no caso dos autos nio hda qualquer disposi¢io a
respeito dos recursos disponiveis que fariam frente a essa diminui¢io. 3. Acdo
procedente. (TJ-SP - ADI: 538404220118260000 SP 0053840-42.2011.8.26.0000,
Relator: Artur Marques, Data de Julgamento: 02/05/2012, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 15/05/2012)

Assim, pego 0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 04 de outubro de 2019,
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Vereadora Valdeni wtra Ferreira - PSDB
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