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Presidente da Cimara

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

2019.

DE

DE SETEMBRO DE

“Susta o Decrefo Municipal n° 291, de 29 de julho de 2014, que trata da jornada de
trabalho em regime de revezamento no dmbito da Prefeitura Municipal de Cdceres e
estabelece outras providéncias”.

O Vereador Jeronimo Gongalves Pereira - PSB, tendo em vista as prerrogativas

que lhe sdo estabelecidas pelo artigo 25, inciso XXIV, da Lei Orgénica Municipal, bem como o artigo

3°, do seu Regimento Interno, propde ao Plenario da CAmara Municipal de Caceres que aprova € a

Mesa Diretora promulga o seguinte Decreto Legtslativo:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituiciio Federal de

1988, c/c o inciso XXIV, do artigo 25, da Lei Organica Municipal, o Decreto Municipal n® 291, de

29 de julho de 2014, que trata da jornada de trabalho em regime de revezamento no dmbito da

Prefeitura Municipal de Céaceres.

Art. 2" - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.
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JERONIMO GONCALVES PEREIRA - PSB

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Decreto Legislativo, PDC, que neste momento submeto ao
Plenario desta Casa de Leis, intenta sustar o ato editado pelo Poder Executivo Municipal, qual sgja, 0 o

Decreto Municipal n® 291, de 29 de julho de 2014, por tota) infringéncia ao principio da separagéo

de poderes, conforme explicaremos a seguir.

A Legalidade do presente PDC tem seu fulcro no artigo 49, inciso V, da CF
1988, ¢ ainda no artigo 25, inciso XXIV, da Lei Orgénica Municipal, que dizem:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegagdo Legislativa;”

“Art, 25. E de competéncia privativa da Cdmara Municipal:
XXIV - fiscalizar ¢ controlar os atos do Poder Executivo, inclusive da administragdo
indirela, e sustar os atos normativos que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites da delegagdo legislativa; ”

O objetivo do Processo que leva-nos a sustar o Decreto Municipal n® 291, de
29 de julho de 2014, tem por fundamento o fato de que o Chefe do Poder Executivo extrapolou o seu
direito de regulamentar Lei Municipal, no caso o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, pois,

editou o referido decreto prevendo a possibilidade de revezamento 12x36, sem lei que fhe dé amparo.

Isso porque o setor ptblico tem como limite o principio da legalidade que rege
a Administraciio Publica, insculpido no artigo 37, caput, da Lei Maior. Portanto, entende-se ndo ser
possivel estabelecer direitos e obrigacdes aos servidores publicos mediante decreto editado pelo Chefe

do Poder Executivo Municipal.
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Essa situacfio ocorre porque nas relacdes regidas pelo Direito Privado o que
nfo é vedado por lei estd no campo da licitude, em atenclo ao artigo 5°, inciso II, da Constituigio

Federal de 1988.

Por outro lado, no que tange as relagdes regidas pelo Direito Pablico, o que em
virtude de lei nfo for autorizado terd o conddo de proibido, ao passo que aquilo gue for autorizado,

sera obrigatorio.

Nesta linha, para que o regime de plantdo possa ser implementado e exigido
dos servidores publicos municipais, imperioso se faz a edi¢fio de lei em sentido formal (stricto sensu),
nfo podendo um ato normativo infralegal criar obrigacdes nfo previstas em lei, inovando o

ordenamento juridico.

E valido destacar que o poder regulamentar do chefe do Poder Executivo para

editar atos gerais e abstratos deve ser complementar a lei, sem inovar a ordem juridica.

Conforme dispde o artigo 84, inciso IV, da Constituiciio Federal de 1988,

compete ao chefe do Poder Executivo expedir decretos para a fiel execucio das leis.

Neste ponto, deve-se deixar claro que a Administracdo Municipal no pode,
por meio de ato normativo infralegal, impor obrigacdes ¢ restringir direitos dos servidores ptblicos do

Municipio de Caceres.
Sobre o tema, ¢ lapidar a doutrina da doutrinadora Lucia Valle Figueiredo

“E forte a doutrina, e mesmo a jurisprudéncia, no sentido de néo admitir que a
Administracdo possa sem lei impor obrigacdes ou restringir direitos. Nessa acepgdo
encontram-se os constitucionalistas e administrativistas Celso Anténio Bandeira de
Mello, o nosso saudoso Geraldo Ataliba, José Afonso da Silva, Michel Temer, Sérgio
de Andréa Ferreira, Paulo Bonavides, dentre outros. (FIGUEIREDO, Licia Valle.

\
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Curso de Direito Adminisirativo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 69) (grifou-

sej.

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais do Poder Judicidrio é pacifica no
sentido de que o regime diferenciado 12x36 no servico piblico deve ser instituido por meio de lei, em

sentido formal, sendio vejamos:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME ESTATUTARIO.
TURNOS DE REVEZAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. LEI 8.112/90, ART. 19.
DECRETO 1.550/95. JORNADA ILEGAL. ILEGALIDADE QUE NAO SE
COMPENSA COM O PAGAMENTO DE HORA EXTRA COM BASE NA
JORNADA DIARIA DO TRABALHADOR. ADICIONAL PERICULOSIDADE.
JUROS DE MORA, 1. A jornada de turnos de revezamento, de 24 por 72 horas,

ou de 12 por 24 horas ¢ 12 por 48 horas, para os servidores estatutarios, sem lei

especifica que autorize, ¢ ilegal (Lei n.” 8.112/90, art. 19); 2. Malgrado ilegal, o

trabalho extraordinario deve ser remunerado, pena de se observar o enriquecimento
injustificado da Administracfio; 3. No caso, porém, o niimero de horas trabalhadas
durante a semana aponta para apenas duas horas extraordinarias, ¢ nfio as oito
pretendidas; 4. Servidor que trabalha em sistema de revezamento nio faz jus a
indenizacfo por demingos e feriados trabalhados; 5. O adicional de periculosidade 56
¢ devido se o trabalho realizado implicar contato permanente com inflaméveis,
explosivos ou energia elétrica. O porte de arma, por si sé, nio caracteriza o
desempenho de atividade periculosa; 6. Considera-se implicito no pedido os juros de
mora (art. 293 do CPC), as prestagSes periddicas (art. 290 do CPC), as despesas
processuais, os honorarios advocaticios (art. 20 do CPC) ¢ a corre¢fio monetéria (art.
1° da Lei n” 6.899/81); 7. Apelacdo e remessa oficial parcial providas. (TRF-5 - AC:
334569 RN 2002.84.00.001808-8, Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de
Oliveira Lima, Data de Julgamento: 14/09/2004, Segunda Turma, Data de
Publicacfio: Fonte: Didrio da Justiga - Data: 25/10/2004 - Pagina: 340 - N°: 205 -
Ano: 2004). (grifou-se) |
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“DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO DECLARATORIA COMBINADA COM
COBRANCA - AGRAVO RETIDO - TESTEMUNHA OUVIDA COMO
INFORMANTE - AUSENCIA DE PREJUIZO A PARTE - APELACAO CIVEL -
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - AGENTE DE VIGILANCIA - REGIME
DIFERENCIADO DE TRABALHO INSTITUIDO POR RESOLUCAO - ESCALA
12x36 HORAS - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL - HORAS EXTRAS
DEVIDAS PARA AS TRABALHADAS ALEM DAS 40 (QUARENTA) HORAS
SEMANAIS (...) 2. A flexibilizacio da_jornada de trabalho, permitida pela

Constituicio Estadual, sé6 pode ser instituida por lei, de modo que o regime

diferenciade de 12x36 horas, com compensaciio dc_horas, nio_poderia ser

aplicado antes da vigéncia da Lei n° 15.050/2006, tendo o apelante direite ao

pagamento das horas_trabalbadas além da guadragésima semanal, com

acréscimo de 50% (cingitenta por cento), no periodo anterior a referida Lei. 3.

Ainda que os servidores publicos tenham direito ao repouso semanal remunerado,
segundo dispdem os artigos 7°, inciso XV, e 39, § 3°, ambos da Constitui¢do Federal,
nfio ha previsdo legal quanto a possiveis reflexos de adicional noturno sobre tal
beneficio. 4. A concessdo de vantagens e beneficios aos servidores estaduais
necessita de anterior previsao legal, motivo pelo qual nfo possui o apelante direito a
percepcdo, como horas extras, dos intervalos intrajornada de uma hora didria, pois
previsto somente por resolugo. 5. Do mesmo modo, nio tem o apelante direito
adquirido ao célculo do adicional de risco de vida com base em seus vencimentos,
pois tais beneficios foram instituidos por resolucfio, e nfo por lei, aplicando-se
normalmente a nova base de calculo contida no § 3° do artigo 29 da Lei n°
15.050/2006. (TJ-PR - AC: 5080355 PR 0508035-5, Relator: José Marcos de Moura,
Data de Julgamento: 16/12/2008, 5* Camara Civel, Data de Publicagfio: DJ: 65).

(grifou-s¢)

“RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014. HORAS EXTRAS. ACORDO DE COMPENSACAQ. JORNADA

\
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12X36. INSTITUICAO MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL. INVALIDADE DO
REGIME COMPENSATORIO. Discute-se nos autos se a fixagfio mediante decreto
municipal de regime de trabalho em 12x36 horas da direito ao trabalhador a
percepgdo, como extras, das horas excedentes da 8 didria e 44* semanal. Como se
sabe, com excecdo da jornada de revezamento, a literalidade das normas
constitucional e legais estabelece uma jornada normal de trabalho diaria de oito horas
aos trabathadores, com possibilidade de prestagdo de labor extraordinario por mais
duas horas. Excepcionalmente, entende-se que, desde que negociada coletivamente, a
jornada 12x36 é admissivel. Trata-se, repita-se, de hipotese excepcionalissima, pois a
jornada de doze horas didrias ultrapassa até mesmo o limite de duas horas extras
didrias, o que gera uma sobrecarga fisica e mental ao trabalhador capaz de atingir
negativamente sua saide. Ndo obstante isso, o Tribunal Pleno desta Corte decidiu
editar a Stmula n® 444, que elastece ainda mais a possibilidade do labor na jornada
12x36 ao consignar que, por lei, poderia ser instituida a referida jornada de trabalho.
Ocorre que, no caso dos autos, o elastecimento da jornada se deu por decreto

municipal, ¢ ndo por lei. A Stmula n® 444 refere-se a possibilidade de

estabelecimento de regime de 12x36 por meio de lei, e niio de decreto municipal.

Ora, sabe-se que a lei deve seguir todo o rito normativo de sen processo pelo

Poder Legislative. Por outre lado o decreto municipal ¢ ato unilateral do Poder

Executivo local, que equivale a norma regulamentar. Recurso de revista
conhecido e provido. (TST - RR: 3549120145030174, Relator: José Roberto Freire
Pimenta, Data de Julgamento: 06/05/2015, 2° Turma, Data de Publicagdo: DEJT
15/05/2015) (grifou-se)

Mesmo no caso em que Estatuto dos Servidores Publicos do ente estabeleca —
de forma genérica — a possibilidade de se regulamentar por meio de decreto o regime de revezamento,
sem criar regras gerais que disciplinam efetivamente a matéria, ndio fica afastada a necessidade de lei

para estabelecer o regime de plantfo.
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Pelo exposto, observa-se que é pacifico que a instituigéio da jornada especial de
trabalho 12x36 no servico pliblico pode ser realizada apenas por lei, em sentido formal, gue devera

estabelecer as normas de carater geral, os direitos e as obrigacdes dos servidores.

S#o matérias que devem ser tratadas, de forma geral, na lei que mstituir o
regime de plantfo: quantitativo de planides mensais (diferentes para cargos com carga horaria
distintas); intervalo intrajornada; hora extraordinéria; o adicional noturno; e compensagdo de horarios;

dentre outras.

A lei poderd ser regulamentada, se houver necessidade e apenas de forma

complementar, por meio de ato normativo infralegal.

Assim, considerando que o Chefe do Poder Executivo extrapolou o seu poder
regulamentar, violando o principio da separagdo dos poderes, ndo poderia a matéria ter sido

regulamentada por meio de decreto municipal, razdo pela qual o mesmo deve ser sustado de imediato.

Assim, resta evidente que houve exorbitancia por parte do Poder Executivo, na
exata medida em que nfo foram observados os limites constitucionais e infraconstitucionais impostos
ao poder publico para a anilise ¢ o deferimento do referido processo, sendo certo que o ato torna-se
nulo pelo fato do ato normativo do Poder Executivo ter exorbitado do poder regulamentar, conforme

demostrado neste Projeto de Decreto Legislativo.

" Vereador
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