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D REJEITADO

Presidente da Cimara

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°_{ }%> _DE éz ) DE ABRIL DE
2018.

“Modifica dispositives dos artiges 35 e 36, da Lei Orginica do Municipio de
Cdceres/MT e di outras providéncias”.

Os Vereadores que abaixo subscrevem, no uso de suas prerrogativas, € coml fulcro no
artigo 42, inciso I, da Lei Organica Municipal e do artigo 260, inciso I, do Regimento Interno da
Camara Municipal, apresentam o seguinte projeto de emenda & Lei Orgénica:

Art, 1° O § 2°, do artigo 35, e a alinea “a”, do inciso I1, do artigo 36, ambos da Lei
Orgénica do Municipio de Céceres, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 35.(...)

()

§ 2° Nio perderd o mandato, considerando-se automaticamente licenciado, o
Vereador investido no cargo de Secretario Municipal ou equivalente, Secretario de
Estado ou equivalente, Ministro de Estado ou equivalente, Dirigente de Autarquia ou
equivalente ou ainda cargo parlamentar, tais como Senador, Deputado Federal e
Deputado Estadual, desde que ndo seja na condigdo de titular.”

(-+o)

; “Art. 36. (...) - 3
7 () . L
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a) ocupar cargo, fungo ou emprego, na administragfio publica direta ou indireta do
municipio, de que seja exoneravel “ad nutum”, salvo 0s cargos de Secretario
Municipal ou equivalente, Secretario de Estado ou equivalente, Ministre de Estado
ou equivalente, Dirigente de Autarquia ou equivalente, Senador, Deputado Federal e
Deputado Estadual.”

()

Art. 2° Esta emenda 2 lei orgénica entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das SessGes, 23 de abril de2
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 56, as hip6teses em que 0 Deputado ou
Senador da Repiiblica ndo perdera o seu mandato se restar investido no cargo de Minisiro de Estado,

Governador de Territorio, Secretdrio de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de

Capital ou chefe de missao diplomdtica tempordria, senio vejamos:

Art. 56. Ndo perderd o mandato 0 Deputado ou Senador:

I - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de T erritorio, Secretdrio
de Estado, do Distrito Federal, de T erritorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de
missio diplomdtica tempordria;

II - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para tratar, sem
remuneracdo, de interesse particular, desde que, nesie caso, 0 afastamento ndo
ultrapasse cento e vinte dias por sessdo legislativa.

§ 1° O suplente serd convocado nos casos de vaga, de investidura em fungdes
previstas neste artigo ou de licenga superior a cento e vinie dias.

§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-d elei¢do para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 3° Na hipétese do inciso 1, o0 Deputado ou Senador poderd optar pela remuneragdo
do mandato.

A Constituicio Estadual, por sna vez, €m atengio ao principio da simetria, dispde
que o Deputado Estadual, nfo perderda o mandato se investido no cargo de Ministro de Estado,
Secretdrio de Estado e de Prefeitura da Capital, senfo vejamos:

¢

“Apt, 32 Noio perderd o mandato o Deputado Estadual:

[ - investido no cargo de Ministro de Estado, Secretdrio de Estado e de Pre‘)‘"eitunrzJ
da Capital;

11 - licenciado pela Assembleia Legislativa por motivo de doenga ou para fratar, sem
remuneracdo, de inferesse particular, desde que, neste ¢aso, 0 afastamento ndo
ultrapasse 180 {cento e oitenta) dias por Sess@o Legislativa. (EC68/14)
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§ 1° O suplente serd convocado nos casos de vaga, de investidura em fungdes
previstas neste artigo ou de licenca superior a cento e vinie dias.

§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-d eleigdo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para 0 término do mandato.

§ 3° Na hipétese do inciso I o Deputado Estadual poderd optar pela remuneragdo
do mandato.”

Por sua vez, a Cimara Municipal de Cujab4, em atencdio ao principio da simetria,
previu através da Emenda & Lei Organica n° 040, de 15/03/2018, a possibilidade do vereador licenciar-
se, para ocupar os cargos de Secretario Municipal ou equivalente, Secretario de Estado ou equivatente,
Ministro de Estado ou equivalente, Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual, alterando a alfnea
“g” do inciso I1, do artigo 19 e © § 1° do artigo 21, ambos da Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

Assim, o presente projeto de emenda a lei orgénica, tem o propésito de trazer para o
bojo da lei organica municipal de Caceres, a possibilidade do vereador licenciar-se para ocupar 0s
cargos de Secretdrio Municipal ou equivalente, Secretario de Estado ou equivalente, Ministro de Estado
ou equivalente, Dirigente de Autarquia ou equivalente, Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual,
hipotese j4 prevista em outras legislagdes, conforme demonstramos acima.

Além disso, a populagio cacerense poderéa ser beneficiada, pois o vereador, enquanto
ocupar um dos cargos em questdo, fard esfor¢os de trazer incentivos, recursos € empregos para toda a

regido, o que contribuir para aumentar a renda dos trabalhadores € servidores do nosso municipio.

Assim, o presente projeto obedeceu o principio da simetria constitucional, razio
pela qual conto com & aprovagdo dos nobres pares.
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 110/2018.
Referéncia; Processo n® 1.145/2018,
Assunto: Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 05, de 25 de abril de 2018.

Autor (a): Ver. Rubens Macedo — PTB; Ver. José Eduardo Ramsay Torres — PSC; Ver.
Domingos Oliveira dos Santos - PSB; Ver. Wagner Barone — Podemos ¢ Valdeniria Dutra

Ferreira - PSDB

Assinado por: Ver. Rubens Macedo — PTB; Ver. José Eduardo Ramsay Torres — PSC; Ver.
Domingos Oliveira dos Santos - PSB; Ver, Wagner Barone - Podemos ¢ Valdeniria Dutra
Ferreira - PSDB

I - RELATORIQO: (

O Projeto de Emenda & Lei Organica Municipal n° 05, de 28 de
2018, que altera os artigos 35 e 36, da Lei Organica Municipal e d4 outras providéncia :‘\\

Este é o Relatorio.

11 - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Excelent{ssimos Vereadores
Rubens Macedo — PTB; José Eduardo Ramsay Torres — PSC; Domingos Oliveira dos Santos-
PSB; Ver. Wagner Barone — Podemos ¢ Valdeniria Dutra Ferreira - PSDB.

Numa anslise preliminar do presente projeto de lei, verifica-se que fora

cumprido o requisito formal de iniciativa, previsto no arffgo 42, inciso I, da Lei Orgénica
i
KN

b
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Municipal, ¢ artigo 260, inciso I, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Céceres,

que preveeni.

Lei Orginica Municipal
Artigo 42 - A Lei Orgdnica pode ser emendada mediante proposta.

I - de um terco, no minimo, dos membros da Cdmara;

Regimento Interno da Camara Municipal de Ciceres
Art. 260. A proposta de emenda & Lei Orgdnica do Municipio poderd ser
apresentada:

I — pela ter¢a parte dos membros da Cdmara Municipal;

Passando ao mérito do presente projeto de lei, verifica-se que 0s
Excelentissimos Vereadores supra indicados, visam alterar o § 2°, do artigo 35, e a alinea “a”,
do inciso 11, do artigo 36, ambos da Lei Orgénica Municipal.

Esses dispositivos regulamentam as proibigbes e os impedimentos dosf A
Vereadores, em assumirem cargos piiblicos durante a vigéncia de seus mandatos, onde o § 2°j(
do artigo 35, prevé que ndo perdera o mandato considerando automaticamente licenciadq_,-"lo
vereador investido no cargo de assessoria direta da administracao municipal, devenpdo o/ijtar

pela remuneracéo.

Por sua vez, a alinea “a”, inciso II, do artigo 36, preve que € veqadd\0
vereador desde a posse ocupar cargo, fungfio ou emprego, na administra¢iio publica d
indireta do municipio, de que seja exonerdvel “ad nutum”, salvo o cargo de assessorij

ou equivalente, desde que se licencie no exercicio do mandato.

O Projeto de Emenda a Lei Orgénica em questdo, claramente trata de uma

atualizacio desses textos legais, em atengio ao que ja consta da Constituiciic Federal e da

Constituicdo Estadual, que permitem aos Deputados Federais e¢ Estaduais, bem como os

Senadores da Republica, em assumirem cargos na Administracio Piblica, sem contudo

perderem seus mandatos. ,// f;
. { I e
i )
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A Constituigio Federal em seu artigo 56, inciso I, prevé que ndo perderd o
mandato o Deputado ou Senador que, investido no cargo de Ministro de Estado, Governador
de Territorio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territdrio, de Prefeitura de Capital

ou chefe de miss#o diplomitica temporaria.

A Constituiciio Estadual por sua vez, dispde em seu artigo 32, inciso I, que
nfo perderd o mandato o Deputado Estadual, investido no cargo de Ministro de Estado,

Secretario de Estado e de Prefeitura da Capital.

A Camara Municipal de Cuiaba, também no ano de 2018, atualizou o texto
da Lei Orgénica Municipal, prevéndo a possibilidade do vereador licenciar-se para ocupar 0s
cargos de Secretdrio Municipal ou equivalente, Secretario de Estado ou equivalente, Ministro
de Estado ou equivalente, Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual, conforme consta

da justificativa apresentada ao presente projeto de emenda 4 lei orgénica. H

e
O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o Inquérito n® 3.357, tendo como \;/
Relator o Ministro Celso de Mello, afirmou que embora licenciado para o desemf?e_nho de
A '\_
cargo de secretario de Estado, nos termos autorizados pelo art. 56, L, da Constitu\igﬁo da

i

Reptiblica, 0 membro do Congresso Nacional ndo perde o mandato de que € titular e ﬁaﬁtém,

em consequéncia, nos crimes comuns, a prerro gativa de foro, ratione muneris, perante SYF.

Senfio vejamos:
\

(...) embora licenciado para o desempenho de cargo de secretdrio de™=
Estado, nos fermos auforizados pelo art. 56, I da Constituicdo da
Repiiblica, o membro do Congresso Nacional ndo perde o mandato de que é
titular e mantém, em consequéncia, nos crimes COmuns, a prerrogativa de
foro, ratione muneris, perante o STF. [Ing 3.357, rel. min. Celso de Mello,
dec. monocrdtica, j. 25-3-2014, DIE de 22-4-2014.]

E ainda, enquanto Membro do Supremo Tribunal Federal, o Ministro
Joaquim Barbosa ressaltou no julgamento do MS 25.579, o meptBio do Congresso Nacional

que se licencia do mandato para investir-se no cargo de minigl.é di /Estado nfio perde os lagos
jf H

i
f

_!’{l j 3
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que o unem, organicamente, ao Parlamento (CF, art. 56, I). Consequentemente, comntinua a

subsistir em seu favor a garantia constitucional da prerrogativa de foro em matéria penal:

“O membro do Congresso Nacional que se licencia do mandato para
investir-se no cargo de ministro de Estado ndo perde os lagos que o unem,
organicamente, ao Parlamento (CF, art. 56, I). Consequentemente,
continua a subsistir em seu favor a garantia constitucional da prerrogativa
de foro em matéria penal (Ing 777-3 QO/TO, rel. min. Moreira Alves, DJ de
1°-10-1993), bem como a faculdade de optar pela remuneragdo do mandato
(CF, art. 56, § 39. Da mesma forma, ainda que licenciado, cumpre-lhe
guardar estrita observéncia as vedagdes e incompatibilidades inerentes ao
estatuto constitucional do congressista, assim como as exigéncias ético-
Jjuridicas que a Constituigdo (CF, art. 55, § 19 e os regimentos internos das
Casas Legislativas estabelecem como elementos caracterizadores do decoro
parlamentar. Nio obstante, o principio da separaglo e independéncia dos
poderes e os mecanismos de inferferéncia reciproca que lhe sdo inerenles
impedem, em principio, que a Cdmara a que perienga 0 parlamentar o
submeta, quando licenciado nas condi¢bes supramencionadas, a processo
de perda do mandato, em virtude de atos por ele praticados que tenham |
estrita vinculacdo com a fungdo exercida no Poder Executivo (CF, art. 87,
pardgrafo dnico, 1, I, Il e IV), uma vez que a Constituicdo prevé
modalidade especifica de responsabilizagdo politica para os membros do
Poder Executivo (CF, arts. 85, 86 e 102, I c¢). Na hipdtese dos autos,
contudo, embora afastado do exercicio do mandato parlamentar, ©
impetrante foi acusado de haver usado de sua influéncia para levantar
fundos junto a bancos "com a finalidade de pagar parlamentares para que,

na Cdamara dos Deputados, votassem projetos em favor do overno”
(Representagdo 38/2003, formulada pelo PTB). Tal imputagdo se agdéqua,

em tese, ao que preceituado no art. 4° 1V, do Cddigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados, que qualifica como suscetz’v\'
acarretar a perda do mandato os atos e procedimentos levados a efeite
intyito de "fraudar, por qualquer meio ou forma. o regular andamento|dg
trabalhos legislativos para alterar o resultado de deliberacdo”. [MS 25.57)
MC, rel. p/ o ac. min. Joaquim Barbosa, j. 19-10-20605, P, DJ de 24
2007.]

N

Ante o exposto, pertinenie a reforma da Lei Orgénica Municipal, proposta
pelos nobres pates, raziio pela qual, baseando nos fundamentos acima citados, voto pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Emenda 4 Lei Orglnica n° 05, de 25 de abil

de 2018.

111 - DECISAO DA COMISSAQ:

/i
/ /1[/ .
[ /i 4
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A Comissio de Constituigio e Justica, Trabalho e Redagdio acolhe ¢

acompanha o voto do relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Emenda & Lei Organica n° 05, de 25 de abril de 2018.

E 0 nosso parecer, 0 qual submetemos a elevada apreciagiio plenaria desta

Casa de Leis.

Sessdes, 02 de me_};io/j:%(}l&
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Alvasir Ferr Alencar - PP Franco Vilério Ceballio da Cunha - PV
TOR MEMBRO
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