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“dltera o artigo 46 e seguintes do Regimento Interno
da Cdmara Municipal, que regulamenta a composigdo
e trabalhos desenvolvidos pela Comisséio Parlamentar
de Inquérito — CPI, para garantia dos direitos de
minoria parlamentar.”

A Cémara Municipal de Céceres aprova e o seu presidente, vereador Domingos Oliveira

Santos, promulga a seguinte resolugfo:

Art, 1°— O Artigo 46 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Céceres passa

a ter a seguinte redacfo:

“drt. 46. A Cdmara Municipal, a requerimento de um tergo de seus
membros, independente de apreciacdo Plendria, instituird
Comissdo Parlamentar de Inquérito para apuragdo de fafo
determinado e por prazo cerfo, a qual terd poderes de
investigagdo préprios das autoridades judiciais, além de ouiros
previstos em lei e neste Regimento.

§1° Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal,

econdmica e social do Municipio, qu
caracterizado no requerimento de congfi

estiver devidamente
ficdojda Comissdo.
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Art. 3°—

$2° Recebido o requerimento, o Presidente o mandard a publicacdo,
desde que satisfeitos os requisitos regimentais; caso contrdrio,
devolvé-lo-a ao Autor, cabendo desta decisdo recurso parda o
Plendrio, no prazo de cinco sessbes, ouvida a Comissdo de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania.

§3° A Comissdo, que poderd atuar também durante o recesso
parlamentar, terd o prazo de cento e vinte dias, prorrogdvel por
até metade, mediante deliberagdo do Plendrio, para conclusdo
de seus trabalhos.

§4° Néo serd criada Comissdo Parlamentar de Inquérito enquanto
estiverem funcionando pelo menos cinco comissdes ng Camara,
salvo mediante projeto de resolugdo com o mesmo quérum de
apresentacdo previsto no caput deste artigo.

$5° A Comissdo Parlamentar de Inquérito terd sua composicdo
numérica indicada no requerimento ou prajeto de criacdo.

$6° Do ato de criagfio constardo a provisdo de meios ou recursos
administrativos, as  condigdes  organizacionais e 0
assessoramento necessdrios ao bom desempenho da Comissdo,
incumbindo a Mesa Diretora o atendimento preferencial das
providéncias que a Comissdo solicitar.”

Ficam incluidos os artigos 46-A e 46-B, ao Regimento Interno, com a redacéo
a seguir:

“Ari.46-A. 4 Comissdo Parlamentar de Inguérito poderd, observada a
legislacdo especifica:

I— requisitar funciondrios dos servigos administrativos da Cémara,
bem como, em cardter transitério, os de qualquer drgdo ou
entidade da administragdo piiblica direta, indireta e fundacional,
necessdrios aos seus trabalhos;

I7— determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas
s0b compromisso, requisitar de orgdos e entidades da
administra¢do publica informagdes e documentos, requerer
audiéncia com Secretdrios Municipais e outros servidores que
prestam  servicos ao Municipio, fomar depoimentos de
autoridades federais, estaduais e munigipais, e requisitar os
servicos de quaisquer autoridades, inglusive policiais;

Hr— incumbir qualquer de seus
requisitados dos servicos ad
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V— Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para que
fomem conhecimento do relatério da Comissdo e adote as
providéncias que julgar necessdrias.

Pardgrafo inico. Nos casos dos incisos I, Il e V, a remessa serd
Jfeita pelo Presidente da Cdmara, no prazo de cinco sessées.”

Art. 4° - Ficam revogados o inciso I, do art. 196, e a alinea “c™, inciso I1, do artigo
219, ambos do Regimento Interno desta Cémara Municipal.

Sala das sessdes, 26 de novembro de 2018,

Ver. Cézare Past —PSDB
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JUSTIFICACAQO

O Regimento Interno da Camara Municipal de Céceres & instrumento
interna corporis de organizagfio dos trabalhos legislativos, gozando de maior
flexibilidade para atualizagfio, sendo votada e promuigada pela propria casa.

Considerando-se a dinfmica da legislacfio e suas transformac@es no
curso da vigéncia, ou por processo legislativo formal, ou por interpretagio do judicidrio,
¢ sempre necessdria a revisio ¢ atualizagio dos diplomas.

A alteragio ¢ necessdria por conta do principio da simetria e do
paralelismo das formas (implicito nos arts. 25, caput, 29, caput, ¢ 32, caput, todos da
CF/88). Sendo que o art. 58, § 3°, da CF/88, conquanto constitua a norma da Constituicio
da Republica sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito federais, igualmente se
aplica, no que couber, as CPI estaduais (art. 25, caput, da CF/88), distritais (art. 32, caput,
da CF/88) e Municipais (art. 29, caput, da CF/88).

Em andlise ao art. 58, § 3° c/c art. 29, caput, todos da CF/88, as
Comissges Parlamentares de Inquérito municipais possuem as seguintes caracterfsticas:

1. Poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de
oufros previstos no Regimento Interno da Cémara Municipal.

2. Serdo criadas pela Cémara Municipal mediante requerimento de
1/3(um ter¢o) dos vereadores.

3. Destinar-se-do a apuragdo de fato determinado e POr prazo certo.
4. Suas conclusdes, se for o caso, serdo encaminhadas a demais orgdos
para providéncias.

Outro ponto suprimido da norma ¢ a necessidade de sigilo. Desde
novembro de 2011, com a sangiio da Lei de Acesso & Informacdo, Lei 12.527, a
disponibilidade dos dados e informag&es ao pablico é a regra, sendo o sigilo excegfo, que
demanda justificativa.

Em que pese a necessidade de aprovagfio, por maioria simples, das
alteragdes propostas por este resolugfio ao Regimento Interno desta casa, espera-se que
estas sejam aprovadas, uma vez que o judicidrio, inclusive a corte suprema tem
reconhecido a necessidade de tal interpretagdio, conforme colaciona-se da jurisprudéncia:

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI 20291180220148260000
SP 2029118-02.2014.8.26.0000 (TJ-SP)
Data de publicagéo: 16/05/2014
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ¢ 45 do art.
56 -F, da Resolugdio n° 535, de 21 de novembro de 2012 (Regimento Interno
da Camara Municipal de Palmital), o qual estipula a votacio da maioria
absoluta dos membros da Cdmara para a aprovagdo do requerimento de
instalacdo de Comissdes Especiais de Inguérito - Imadmissibilidade
Ofensa ao principio da simetria e da separagio dos poderes Constitui¢des
Estadual e Federal que jd preveem quérum de 1/3 para criagdio das
Comissdes Criagdo de bbice a fungdo fiscalizatéria do Legislativo Direito
das minorias parlamentares que deve sey resguardado - Precedente - Acdo
Julgada procedente.

STF - MANDADQ DE SEGURANCA MS 24831 DF (ST. F}

Data de publicacgiio: 04/08/2006

Ementa: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - DIREITO DE
OPOSICAO - PRERROGATIVA DAS MINORIAS PARLAMENTARES -
EXPRESSAO DO POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO
IMPREGNADQ DE ESTATURA CONSTITUCIONAL - INSTA URACAQ
DE INQUERITO PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA
RESPECTIVA CPI - TEMA QUE EXTRAVASA OS LIMITES
"INTERNA CORPORIS" DAS CASAS LEGISLATIVAS -
VIABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE
DE A MAIORIA PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO AMBITO DO
CONGRESSO NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS
LEGISLATIVAS, DO DIREITQ CONSTITUCIONAL A INVESTIGA CAO
PARLAMENTAR (CF, ART. 58, § 3°)- MANDADQ DE SEGURANCA
CONCEDIDO. CRIACAQ DE COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO: REQUISITOS CONSTITUCIONAIS .

Pelo exposto, a possibilidade de instauragio das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, em nosso direito, sem necessidade de deliberagio plenaria,
faz delas instrumentos iteis para o exercicio do controle dos atos do Poder Executivo, e
ndo haver previsdo no Regimento Interno desta casa é sujeitar o legislativo municipal aos
remedios constitucionais para garantia do que, pelo preyente projeto de resolugdo, pode
se tornar incontroverso.

Sala das Sesstes, 26 de novembro/dé 2018.

Ver., Cézare
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

PARECER DA MESA DIRETORA
(ARTIGO 274, DO REGIMENTOQ INTERNQ)

Parecer n° 381/2018

Referéncia: Processo n° 4.083/2018

Assunto: Projeto de Resolugo n® 08, de 26 de novembro de 2018
Autor (a): Vereador Cézare Pastorello - Solidariedade

Assinado por: Vereador Cézare Pastorello - Solidariedade

1- RELATORIO:

O Projeto de Resolugéio n® 08, de 26 de novembro de 2018, que dispde sobre
a alteragdo parcial do Regimento Interno da Camara Municipal de Céceres e da outras
providéncias.

Este é o Relatorio.

11 - DO VOTO DOS MEMBROS DA MESA DIRETORA;

Trata-se de Projeto de Resolugdio de autoria do Excelentissimo Vereador
Cézare Pastorello - Solidariedade, visando alteragio de parte do Regimento Interno da Camara
Municipal de Ciceres/MT, em especial o artigo 46, e seguintes do Regimento.

O artigo 7°, do Regimento Interno da Cimara Municipal dispde que:

“Art. 7° A Mesa Diretora é o rgdo de diregdo dos trabalhos legislativos e
administrativos da Cdmara Municipal e se compde dos cargos de Presidente,
Vice-Presidente, 1° Secretdrio, 2° Secretdrio e Tesoureiro.

§ 1° O vice-presidente e o fesoureiro substituirdo, respectivamente, ao
presidente e aos secretdrios nas suas auséncias.

§ 2° Nenhum membro da Mesa Diretora deixard a cadeira sem que esteja
presente no ato o seu substituto.

§ 3° O presidente convidard quaisquer vereadores para ocuparem os lugares
dos secretdrios na falta eventual dos substitutos.”

Com efeito, o Autor do Projeto de Resolugdio, ressaltou que o Regimento
Interno, em relagfio a Comisso Parlamentar de Inquérito, precisa se adequar ao entendimento
dos Tribunais Supreiores, em especial a do Supremo Tribunal Federal.
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. ESTADO DE-MATO GROS§0
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Segundo o autor do projeto de resolugéo, a possibilidade de instauracdio das
Comissbes Parlamentares de Inquérito, em nosso direito, sem necessidade de deliberagdo
plendria, faz delas instrumentos vteis para o exercicio do controle dos atos do Poder Executivo,
e néo haver previsdo no Regimento Interno desta casa € sujeitar o legislativo municipal aos
remédios constitucionais para garantia do que, pelo presente projeto de resolugdo, pode se
tornar incontroverso.

Os artigos 274 € 275, ambos do Regimento Interno dispde que:

“Artigo 274. O projeto de resolugdo destinado a alterar, reformar ou
substituir este Regimento Interno sofrerd duas discussées, obedecendo ao
rito a que estdo syjeitos os projetos de lei em regime de tramitacéio ordindria
e suq votacdo exigird quorum de dois tercos dos membros da Céimara
Municipal

Pardgrafo dnico. Compete a Mesa Direfora, com exclusividade, dar parecer
em todos os aspectos, inclusive no de redagéo final, sobre os projetos de
resolucdio que visem a alterar, reformar ou substituir o Regimento Interno da
Casa.

Artigo 275. A Mesa Diretora fard, sempre que necessdria, a consolidacdo de
todas as alteracbes introduzidas neste Regimento Interno, que, neste caso,
terd nova edicdo quando julgar necessdrio a Presidéncia da Casa.”

Assim, o pardgrafo tinico do artigo 274, prevé que compete 4 Mesa Diretora,
com exclusividade, dar parecer em todos os aspectos, inclusive no de redagfo final, sobre os
projetos de resolugfio que visem a alterar, reformar ou substituir o Regimento Interno da Casa.

Pelo que se verifica a presente reforma visa facilitar a instauraciio de uma
CPI, em acordo com o entendimento j& sedimentado dos Tribunais Superiores.

Em julgamento do MS 26441, ajuizado perante o Supremo Tribunal Federal,
0 Retlator Minisiro Celso de Mello, afirmou que a rejei¢io do ato de criagdo da CPI, em sede
recursal, pelo plenario da Camara dos Deputados, ndo tem o condéio de justificar a frustracéo
do direito de investigar, que a prépria Constitui¢fo outorga as minorias parlamentares.

Na ocasifio, nessa votacio, discutia-se o recurso discutido na Camara dos
Deputados, que arquivou uma determinada CPI, porque os votos a favor da criacdio, nio
atingiram o minimo de 1/3 (um ter¢o) dos parlamentares.

Os principais pontos discutidos no referido MS 26441, foram os seguintes:

“Voto de mérito

O ministro Celso de Mello iniciou seu vorto lembrando a sustentagdo do
deputado Fernando Coruja no pedido, de que “s6 cabe recurso ao Plendrio
da CD em caso de rejeicdo da instalagdio da CPI, pelo presidente da Casa”.
Para o ministro, ndo cabe ao STF julgar o procedimento do presidente ao
colocar em votagdo o recurso ao Plendrio, mas sim a resposta & seguinte
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indagacdo: “Pode ou ndo a maioria, sustentando-se no pardgrafo 3, do
artigo 58 da Constitui¢fio, levantar questdo de ordem e, por recurso, obstar
a criagdio da CPI?” Néo, respondeu o proprio ministro, pois “a prerrogativa
de investigar da minoria, jd deferida, nio poderia ser comprometida pelo
bloco majoritdrio. Ndo se pode deslocar para o Plendrio a decis@o final da
instalacdo da CPI ja que é poder constitucional das minorias o de fiscalizar,
investigar e responsabilizar, a guem quer gue seja, por atos administrativos”.
Andlise dos requisitos para criagio das CPI

Citando parecer do procurador-geral da Repiiblica, Antonio Fernando
Souza, o ministro lembrou que “sdo apenas trés os requisitos constitucionais
exigidos para a criagdo de comissdes parlamentares de inquérifo:
requerimento de um tergo dos membros de uma ou das duas Casas
Legislativas, apuragdo de fato determinado e fixagdo de prazo certo”. Assim,
diz o procurador, "tenta-se impedir que investigagoes parlamentares fiqguem
sujeitas aos caprichos da maioria, geralmente desinteressada em apurar
certos fatos que possam colocar em risco a reputagdo e os interesses que
representa’”.

O ministro-relator citou também obra de consultor legislativo do Senado,
Marcos Santi, que afirma: “No ato de criagdo de CPI com a leitura e a
publicacdio do requerimento, ou mesmo apds a consumagdo dessas fases, as
correntes parlamentares que a ela se opdem muitas vezes tentam inviabilizar
o inquérito parlamentar. Por isso, quando da consumagdo da criagdo de uma
CPI oumesmo quando essa jd tiver sido criada, a base parlamentar de apoio
ao Presidente da Republica com freqiiéncia tem langado mdo de um ultimo
instrumento  parlamentar: anular o requerimento, por meio do
questionamento constitucional — e também regimental — do preenchimento
dos requisifos de criagdo da comissdo. Nessa medida, a andlise da
constitucionalidade do requerimento passa a ocupar o centro do debate
politico-parlamentar e caracterizar-se como um obstdculo adicional a ser
superado para se viabilizar o inquérito parlamentar. Esse confronto expde o
que denominamos ‘tensdo entre o direito das minorias’ — que em tese deveria
estar assegurado com o preenchimento dos requisifos de criagdo da CPI— ‘e
os interesses da maioria’, uma vez que esta, sentindo-se ameagada, atua no
sentido de tentar impedir o inquérito”

Também o ex-presidente da Camara, Michel Temer, foi citado por entender
igualmente que “néo se revela possivel, & maioria, valer-se desses meios
regimentais, para, transferindo, ao Plendrio da Casa legislativa, a discussdo
do tema, frustrar, com tal expediente, a criagdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito. De observar-se, em primeiro lugar, que as Comisses
Parlamentares de Inguérito foram concebidas constitucionalmente como
instrumentos postos & disposicdo das minorias e até das maiorias para bem
exercerem a fungdo fiscalizadora que cabe, constitucionalmente, ao Poder
Legislativo, ndo podendo, pois, submeter-se apenas & vontade da maioria,
sob pena de se tornarem absolutamente ineficazes”™.

Para Celso de Mello, “é por essa razdio que a rejei¢dio do ato de criagdo da
CPI em sede recursal, pelo plendrio da Cdmara, ndo tem o cond@o de
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
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Justificar a frustracdo do direito de investigar, que a prépria Constitui¢do
ouforga as minorias parlamentares”.

Em seu voto o ministro analisou, sob a dtica constitucional [artigo 58,
pardgrafo 3°] os outros requisitos necessdrios & instalagdo das CPI Segundo
o relator, o fato determinado foi bem expresso no requerimento da criagdo
da CPI do apagdo aéreo: investigar “causas, conseqiiéncias e responsdveis
pela crise do sistema de trdfego aéreo brasileiro, chamada de ‘apagdo
aéreo’, desencadeada apds o acidente adreo ocorrido no dia 29 de setembro
de 2006 envolvendo um Boeing 737-800, da Gol (Véo 1907) e um jato
Legacy, da América Exceldire, com mais de uma centena de vitimas”.

Para Celso de Mello, o exame dos documentos produzidos pelos impetrantes
evidencia que o ato de criacde da CPI deve ser preservado para permitir sua
imediata instalacdo, pois o presidente da Cdmara reafirmou “que estavam
preenchidos fodos os requisitos necessdrios & instalagdo do inguérito
parlamentar”™. "No caso em exame o requerimento se refere, com clareza, a
um lamentdvel e trdgico evento da aviacdo civil brasileira em que 154
pessoas perderam a vida em decorréncia de suposta falha do sistema de
controle de trdfego aéreo. A mengdo ao trdgico acidente aéreo bastaria para
viabilizar a instauragdo da CPI", completou o relator

A CPI, lembrou o ministro, “ndo foi instituida por prazo indeterminado, o
que é vedado pela Constituicdo, mas reconheceu-se que a investigacéo
parlamentar ferd a duragdo de 120 dias, como expressamente afirmou o
presidente da Cdmara dos Deputados ao indeferir a questdo de ordem
suscitada pelo lider do PT™.

Ao declarar seu voto, Celso de Mello concedeu 0 Mandado de Seguranga
para “invalidar a deliberagdio do egrégio plendrio da Cdmara dos Deputados
que, ao acolher o recurso deduzido pelo lider do PT, desconstituiu o ato da
presidéncia da Casa. Determino a restauragdo definitiva da eficdcia do
mencionado ato da presidéncia da Cdmara, que reconheceu criada a CPI do
controle do trdfego aéreo”.

O Plendrio integral e unanimemente acompanhou o voto do ministro Celso
de Mello.

A comunicacdo do resultado deste julgamento do STF segue, ainda hoje, para
a presidéncia da Cdmara dos Deputados, por telex. Amanhd, a comunicacdio
segue por oficio assinado pela presidente da Corte, ministra Ellen Gracie. !

Foram ainda revogados dispositivos que contrariam o referido Projeto
Baseando nos fundamentos acima citados, votamos pela Aprovagdo do
Projeto de Resoluc#io n® 08, de 26 de novembro de 2018.

1II - DA DECISAO DA MESA DIRETORA:

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES vota
pela aprovacdo do Projeto de Resolugéo n° 08, de 26 de novembro de 2018.

! Fonte: http://www.stf,jus.bt/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=69748
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E o nosso parecer, o qual submetemos 4 elevada apreciaco plenaria desta
Casa de Leis.

26 de novembro de 2018.

Domingos Oliveira dos Santos José¢ Eduardo Ramsay Torres

Presidente da Camata Municipal de Caceres Vice-presidente

ne Eli ereira

Ao d
(it

L/ H
2° Secretario Tesoureiro
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PARECER DA MESA DIRETORA
(ARTIGO 274, DO REGIMENTO INTERNO)

Parecer n° 381/2018

Referéncia: Processo n® 4.083/2018

Assunto: Projeto de Resolugfio n® 08, de 26 de novembro de 2018
Autor (a): Vereador Cézare Pastorello - Solidariedade

Assinado por: Vereador Cézare Pastorello - Solidariedade

I- RELATORIO:

O Projeto de Resolugfio n® 08, de 26 de novembro de 2018, que dispde sobre
a alteracfio parcial do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Céaceres e da outras
providéncias.

Este é o Relatorio.

Ii— DO VOTO DOS MEMBROS DA MESA DIRETORA:

Trata-se de Projeto de Resolugiio de autoria do Excelentissimo Vereador
(Cézare Pastorello - Solidariedade, visando alteragfio de parte do Regimento Interno da Cadmara
Municipal de Caceres/MT, em especial o artigo 46, ¢ seguintes do Regimento.

O artigo 7°, do Regimento Interno da Camara Municipal dispde que:

“Art. 7° A Mesa Diretora é o drgéio de diregdo dos trabalhos legislativos e
administrativos da Cdmara Municipal e se compde dos cargos de Presidente,
Vice-Presidente, 1° Secretdrio, 2° Secretdrio e Tesoureiro.

§ 1° O vice-presidente e¢ o tesoureiro substituirdo, respectivamenfe, ao
presidente e aos secretdrios nas suas auséncias.

§ 2° Nenhum membro da Mesa Diretora deixard a cadeira sem que esteja
presente no ato o seu substituto.

§ 3° O presidente convidard quaisquer vereadores para ocuparem os lugares
dos secretdrios na falta eventual dos substitutos.”

Com efeito, o Autor do Projeto de Resolugfio, ressaltou que o Regimento
Interno, em relacfio a Comissfio Parlamentar de Inquérito, precisa se adequar ao entendimento
dos Tribunais Supreiores, em especial a do Supremo Tribunal Federal.
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Segundo o autor do projeto de resolugdo, a possibilidade de instauragéio das
Comissdes Parlamentares de Inquérito, em nosso direito, sem necessidade de deliberagdo
plendria, faz delas instrumentos Gteis para o exercicio do controle dos atos do Poder Executivo,
e nfo haver previsio no Regimento Interno desta casa ¢ sujeitar o legislativo municipal aos
remédios constitucionais para garantia do que, pelo presente projeto de resolugdo, pode se
tornar incontroverso.

Os artigos 274 e 275, ambos do Regimento Interno dispde que:

“Artigo 274. O projeto de resolugdo destinado a alterar, reformar ou
substituir este Regimento Interno sofrerd duas_discussées, obedecendo ao
rito a que estdo sujeitos os projetos de lei em regime de tramitagdo ordindria
e _sua votacio exigird guorum de dois tercos dos membros da Cimara
Municipal

Pardgrafo tinico. Compete & Mesa Diretora, com exclusividade, dar parecer
em todos os aspectos, inclusive no de redagdo final, sobre os projetos de
resolucdio que visem a alterar, reformar ou substituir o Regimento Interno da
Casa.

Artigo 275. A Mesa Diretora fard, sempre que necessdria, a consolidagdo de
todas as alteracdes introduzidas neste Regimento Inferno, que, neste caso,
terd nova edicdo quando julgar necessdrio a Presidéncia da Casa.”

Assim, o paragrafo tinico do artigo 274, prevé que compete 4 Mesa Diretora,
com exclusividade, dar parecer em todos os aspectos, inclusive no de redagfio final, sobre os
projetos de resolugfo que visem a alterar, reformar ou substituir o Regimento Interno da Casa.

Pelo que se verifica a presente reforma visa facilitar a instauragéo de uma
CPI, em acordo com o entendimento j4 sedimentado dos Tribunais Superiores.

Em julgamento do MS 26441, ajuizado perante o Supremo Tribunal Federal,
o Relator Ministro Celso de Mello, afirmou que a rejeigio do ato de criagdio da CP, em sede
recursal, pelo plenario da Camara dos Deputados, ndio tem o conddo de justificar a frustragdo
do direito de investigar, que a prépria Constitui¢fio outorga s minorias parlamentares.

Nz ocasifo, nessa votagfo, discutia-se o recurso discutido na Cémara dos
Deputados, que arquivon uma determinada CPI, porque os votos a favor da criagdo, néio
atingiram o minimo de 1/3 (um tergo) dos parlamentares.

Os principais pontos discutidos no referido MS 26441, foram os seguintes:

“Voto de mérito

O ministro Celso de Mello iniciou seu voto lembrando a sustentagdo do
deputado Fernando Coruja no pedido, de que “s6 cabe recurso ao Plendrio
da CD em caso de rejeicdo da instalagdo da CPI, pelo presidente da Casa”™.
Para o ministro, ndo cabe ao STF julgar o procedimento do presidente ao
colocar em votagdo o recurso ao Plendrio, mas sim a resposta a seguinte

.2
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indagacdo: “Pode ou ndo a maioria, sustentando-se no pardgrafo 3°, do
artigo 58 da Constituigdo, levantar questdo de ordem e, por recurso, obstar
a eriagdo da CPI? ” Ndo, respondeu o proprio ministro, pois “a prerrogativa
de investigar da minoria, jé deferida, ndo poderia ser comprometida pelo
bloco majoritdrio. Ndo se pode deslocar para o Plendrio a decisdo final da
instalacdo da CPI, j& que é poder constitucional das minorias o de fiscalizar,
investigar e responsabilizar, a quem quer que seja, por atos administrativos”.
Andlise dos requisitos para criacdo das CPI

Citando parecer do procurador-geral da Republica, Antonio Fernando
Souza, o ministro lembrou que “sdo apenas trés os requisitos constitucionais
exigidos para a criagdo de comissdes parlamentares de inquérito:
requerimento de um ter¢o dos membros de uma ou das duas Casas
Legisiativas, apuragdo de fato determinado e fixacdo de prazo certo”. Assim,
diz o procurador, "tenta-se impedir que investigac8es parlamentares fiqguem
sujeitas aos caprichos da maioria, geralmente desinteressada em apurar
certos fatos que possam colocar em risco a reputagfio e o5 inferesses que
representa’”,

O ministro-relator citou fambém obra de consulfor legislativo do Senado,
Marcos Santi, que afirma: “No ato de criagdo de CPI, com a leitura e a
publicacdo do requerimento, ou mesmo apés a consumagdo dessas fases, as
correntes parlamentares que a ela se opdem muitas vezes tentam inviabilizar
o inquérito parlamentar. Por isso, quando da consumagdo da criagdo de uma
CPI, ou mesmo quando essa jd tiver sido criada, a base parlamentar de apoio
ao Presidente da Republica com freqiiéncia tem lancado mdo de um nltimo
instrumento  parlamentar. anular © requerimenfo, por meio do
questionamento constitucional — e também regimental — do preenchimento
dos requisitos de criagdo da comissdo. Nessa medida, a andlise da
constitucionalidade do requerimento passa a ocupar o ceniro do debate
politico-parlamentar e caracterizar-se como um obstdculo adicional a ser
superado para se viabilizar o inquérito parlamentar. Esse confronto exple o
que denominamos ‘tensdo entre o direito das minorias’ — que em fese deveria
estar assegurado com o preenchimento dos requisitos de criagdo da CPI— ‘e
os interesses da maioria’, uma vez que esta, sentindo-se ameagada, atua no
sentido de tentar impedir o inquérito™

Também o ex-presidente da Cmara, Michel Temer, foi citado por entender
igualmente que “ndo se revela possivel, & maioria, valer-se desses meios
regimentais, para, transferindo, ao Plendrio da Casa legislativa, a discussdo
do tema, frustrar, com tal expediente, a criagdo da Comissdo Parlamentar de
Inguérito. De observar-se, em primeiro lugar, que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito foram concebidas constitucionalmente como
instrumentos postos & disposiciio das minorias e até das maiorias para bem
exercerem a funcdo fiscalizadora que cabe, constitucionalmente, ao Poder
Legislativo, ndo podendo, pois, submeter-se apenas & vontade da maioria,
sob pena de se tornarem absolutamente ineficazes”.

Para Celso de Mello, “é por essa razéio que a rejeigdo do ato de criagdo da
CPI em sede recursal, pelo plendrio da Cdmara, ndo tem o conddio de

3
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Justificar a frustragdio do direito de investigar, que a propria Constituicdo
outorga as minorias parlamentares”.

Em seu voto o ministro analisou, sob a dtica constitucional [artigo 38,
pardgrafo 3°] os outros requisitos necessdrios & instalacdo das CPL Segundo
o relator, o fato determinado foi bem expresso no requerimento da criagdo
da CPI do apagdo aéreo: investigar “causas, conseqiléncias e responsaveis
pela crise do sistema de trdfego aéreo brasileiro, chamada de ‘apagdo
aéreo’, desencadeada apos o acidente adreo ocorrido no dia 29 de setembro
de 2006 envolvendo um Boeing 737-800, da Gol (Véo 1907) e um jato
Legacy, da América ExcelAire, com mais de uma centena de vitimas™.

Para Celso de Mello, 0 exame dos documentos produzidos pelos impetrantes
evidencia que o afo de criagdo da CPI deve ser preservado para permitir sua
imediata instalagdo, pois o presidente da Cdmara reafirmou “que estavam
preenchidos todos os requisitos necessdrios & instalagdo do inquérito
parlamentar”. "No caso em exame o requerimento se refere, com clareza, a
um lamentdvel e trdgico evento da aviagdo civil brasileira em que 154
pessoas perderam a vida em decorréncia de suposta falha do sistema de
controle de trdfego aéreo. A mengdo ao trdgico acidente aéreo bastaria para
viabilizar a instauracéio da CPI", completou o relator

A CPI lembrou o ministro, “ndo foi instituida por prazo indeterminado, o
que é vedado pela Constituicdo, mas reconheceu-se que a investigacao
parlamentar terd a duragdo de 120 dias, como expressamente afirmou o
presidente da Cdmara dos Deputados ao indeferir a questdo de ordem
suscitada pelo lider do PT".

Ao declarar seu voto, Celso de Mello concedeu o Mandado de Seguranca
para “invalidar a deliberagdo do egrégio plendrio da Cdmara dos Deputados
que, ao acolher o recurso deduzido pelo lider do PT, desconstituiu o ato da
presidéncia da Casa. Determino a restauragdo definitiva da eficdcia do
mencionado ato da presidéncia da Cdmara, que reconheceu criada a CPI do
controle do trdfego aéreo”.

O Plendrio integral e unanimemente acompanhou o voto do minisiro Celso
de Mello. '

A comunicagdo do resultado deste julgamento do STF segue, ainda hoje, para
a presidéncia da Cdmara dos Deputados, por telex. Amanhd, a comunica¢do
segue por oficio assinado pela presidente da Corte, ministra Ellen Gracie. 1

Foram ainda revogados dispositivos que contrariam o referido Projeto
Baseando nos fundamentos acima citados, votamos pela Aprevacfio do
rojeto de Resolugio n° 08, de 26 de novembro de 2018.

111 - DA DECISAO DA MESA DIRETORA:

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES vota
pela aprovaciio do Projeto de Resolugdo n® 08, de 26 de novembro de 20138.

! Fonte: http://www.stf,jus.bt/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=69748
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E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada aprecia¢fio plénaria desta

Casa de Leis.

ada Sessdes, 26 de novembro de 2018.

Domingos Ofiv 1d8 Rfmsay Torres

ira dos Santos José R

Presidente da Camara Municipal de Caceres

ngﬁ’é? B%‘r)ﬂg |

2° Secretdrio Tesoureiro
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Estado de Mato Grosso
Céamara Municipal de Caceres

Y Projetos De Lei APROVADO

o ¥ Projeto De Decreto Legislativo
= IRR - ~
8 ~ g g X! Projeto De Resolugzo Presidente da Cimara
T Requerimento Ne (28 /0&7/5
S w2 Indicagdo REJEITADO
A Y| ~

g 2 4 Mocio

HoE Emenda Presidente da Cémara
AUTOR: CEZARE PASTORELLO PSDB

“Altera o artigo 46 e seguintes do Regimento Interno
da Cdmara Muwicipal, que regulamenta a composicdo
e trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Parlamentar
de Inquérito — CPI, para garantia dos direitos de
minoria parlamentar.”

A Camara Municipal de Ciceres aprova e o seu presidente, vereador Domingos Oliveira
Santos, promulga a seguinte resolucio:

Art. 1°— O Artigo 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Caceres passa
a ter a seguinte redagfo:

“drt. 46. A Cdmara Municipal, a requerimento de um terco de seus

$1°

membros, independente de apreciacdo Plendria, instituird

Comissdo Parlamentar de Inguérito para apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, a qual terd poderes de
investigagdo préprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos em lei ¢ neste Regimento.

Considera-se fato determinade o acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal,
econdmica e social do Municipio, qu tiver devidamente
caracterizado no requerimento de constitujcdio da Comissdo.

Camara Municipal de Ciceres — Praca Anibal da Motta —Centro - Fone (WZWO? e3223 1762
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Art. 3°—

§2° Recehido o requerimento, o Presidente o mandard a publicacdo,
desde que satisfeitos os requisitos regimentais; caso contrdrio,
devolvé-lo-d ao Autor, cabendo desta decisdo recurso para o
Plendario, no prazo de cinco sessbes, owvida a Comissdo de
Constituigdo e Justica e de Cidadania.

§3° A Comissdo, que poderd atuar fambém durante o recesso
pariamentar, terd o prazo de cento e vinte dias, prorrogavel por
até metade, mediante deliberagdo do Plendrio, para conclusdo
e seus trabalhos.

§4° Ndv serd criada Comissdo Parlamentar de Inquérito enguanto
estiverem funcionando pelo menos cinco comissdes na Cimara,
salvo mediante projefo de resolu¢dio com o mesmo qudrum de
apresentacdo previsto no caput deste artigo.

§3° A Comissdo Parlamentar de Inquérito terd sua composigdo
numdrica indicada no requerimento ou projeto de criacdo.

§6° Do uio de criagdo constardo a provis@o de meios ou recursos
adminisirativos,  as  condi¢bes  organizacionais e o
assessoramento necessdrios ao bom desempenho da Comissdo,
ficumbindo & Mesa Diretora o atendimento preferencial das
providéncias gue a Comissdo solicitar.”

Ficam incluidos vs artigos 46-A e 46-B, ao Regimento Interno, com a redagéo
a Seguir:

“Arr46-A. A Comissdo Parlamentar de Inquérito poderd, observada a
legivlagdo especifica:

I— requisiiar funciondrios dos servigos administrativos da Cémara,
hem como, em cardter framsitdrio, os de qualquer érgdo ou
entidude da administragfio piblica direta, indireta e fundacional,
necessarios aos seus trabalhos,

- determinar diligéncias, ouvir indiciados, inguirir testemunhas
sofh  compromisso, requisitar de drgdos e entidades da
adminisiragdo publica informagdes e documentos, requerer
andicncia com Secretdrios Municipals e outros servidores que
presiam servigos  ao  Municipio, fomar depoimentos de
witaridades federais, estaduais e municipais, e requisitar o0s
servicos de quaisquer autoridades, inclusive policiais;

ibfos, ou funciondrios

or-. frcumibir  qualquer  de  seys
dstrgtivos da Cdmara, da

requisitcados  dos  servigos fadmi

//
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realizacdo de sindicdncias ou diligéncias necessdrias aos seus
trabalthos, dando conhecimento prévio a Mesa Diretora;

V- desticar-se a qualquer ponto do municipio para a realizacdo de
Lmvestigacdes e audiéncias publicas;

V- extipaler prazo para o atendimento de qualquer providéncia ou
realizacdo de diligéncia sob as penas da lei, exceto quando da
aleoeda de autoridade judicidria,

Vi— se forem diversos os fatos inter-relacionados objeto do ingquérito,
dizer em separado sobre cada um, mesmo antes de finda a
investigacdo dos demais.

Paraarafo unico. As Comissdes Parlamentares de Inquérito
valerse-do, subsidiariamente, das normas contidas no Codigode
Processo Penal,

Art. 46-B. o 1ermino dos trabalhos, a Comissdio apresentard relatorio
circunsianciado, com suas conclusdes, que serd publicado no
Lidrio Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
(rovso ¢ encaminhado.

I—- ¢ Mosa Diretora, para as providéncias de algada desta ou do
Plendrio, oferecendo, conforme o caso, projeto de lei, de decreto
legisiativo ou de resoluglo, ou requerimento e indicagdo, que
serd incluida em Ordem do Dia dentro de cinco sessdes;

- ae Afinistério Publico Estadual 'ou ao Ministério Publico
Federal, com a cpia da documentacdo, para que promovam a
respansabilidade civil ow criminal por infragdes apuradas e
adorein  outras  medidas  decorrentes de suas  fungdes
fnxfieionais;

r— e Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de
caraior disciplinar e administrativo decorrentes do art. 37, §§ 2°
a " da Constituicdo Federal e demais dispositivos

conxiiincionais e legais aplicaveis, assinalando prazo habil para
yeip cunpwrimento;

V- & Comissdo Permanente que tenha maior pertinéncia com a
maiéria, & qual incumbird fiscalizar o atendimento do prescrito
i {1Ciso anterior;

Camara Municipal de 23
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V— Ao Fritanal de Contas do Estado de Mato Grosso, para que
wonein conhecimento do relatorio da Comissdo e adote as

i

providéncias que julgar necessdrias.

Parderafo unico. Nos casos dos incisos 11, Il e V, a remessa serd
Jeite pelo Presidente da Cdmara, no prazo de cinco sessoes.”

Art. 4°— Ficam rewu i
219, ambos do Regimenic

Cis o inciso I, do art. 196, e a alinea “c”, inciso I, do artigo
s1erno desta Camara Municipal.

Sala das sessBes, 26 de novembro de 2018.

e, Ceézare Pa,

Cémara Municipal de C
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JUSTIFICACAQ

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Caceres é instrumento
interna corporis de orpanizacio dos trabalhos legislativos, gozando de maior
flexibilidade para atualizacfio. sendo votada ¢ promulgada pela prépria casa.

Considerando-se a dindmica da legislagfio e suas transformagdes no
curso da vigéncia, ou por processo legislativo formal, ou por interpretacio do judiciario,
¢ sempre necessaria a revisio ¢ atualizag8o dos diplomas.

A alteraghio € necesséria por conta do principio da simetria e do
paralelismo das formas i:mplicito nos arts, 25, caput, 29, caput, ¢ 32, caput, todos da
CE/88). Sendo que o art. 38§ 3°, da CF/88, conquanto constitua a norma da Constituiciio
da Republica sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito federais, igualmente se
aplica, no que couber, as ('} cstaduais (art. 25, caput, da CF/88), distritais (art. 32, caput,
da CF/88) e Municipals (uart. 29, caput, da CF/88).

Em anélisc ao art. 58, § 3° c/c art. 29, caput, todos da CF/88, as
ComissGes Parlamentares o irquérito municipais possuem as seguintes caracteristicas:

1. Poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos no Regimento Interno da Cdmara Municipal.

2. Serda vrivdas pela Cdmara Municipal mediante requerimento de
1/3¢um ierqoi dos vereadores.

3. Destinur-se-do a apuracdo de fato determinado e por prazo certo.

4 Suas cencinsfes, se for o caso, serdo encaminhadas a demais érgdos
pard pirovidicias.

Outre punto suprimido da norma ¢ a necessidade de sigilo. Desde
novembro de 2011, com & sangfio da Lei de Acesso & Informagfio, Lei 12.527, a
disponibilidade dos dados ¢ inlormagdes ao publico € a regra, sendo o sigilo excegiio, que
demanda justificativa.

Em que pese a necessidade de aprovagfio, por maioria simples, das
alteragBes propostas por ¢sie resolugfio ao Regimento Interno desta casa, esperd-se que
estas sejam aprovadas. uma vez que o judicidrio, inclusive a corte suprema tem
reconhecido a necessidade de tal interpretagiio, conforme colaciona-se da jurisprudéncia:

TJ-SP - ircig de Inconstitucionalidade ADI 2029 220148260000
SP2029118-:.2014.8.26.0000 (TJ-SP)
Data de patiicacdo: 16/05/2014

Ny
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Ementa. At A0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - § 4° do art.
26 -F, da Resalnedo n® 535, de 21 de novembro de 2012 (Regimento Interno
da Camare Municipal de Palmital), o qual estipula a votacdo da maioria
absoluta dos niembros da Cdmara para a aprovagdo do requerimento de
instalagdo v Comissdes Especiais de Inquérito - Inadmissibilidade
Ofensa ao prisicipio da simetria e da separagdo dos poderes Constituiches
Estadual ¢ Federal que ja preveem quérum de 1/3 para criacdo das
Comissocs (riagdo de dbice & fungdo fiscalizatéria do Legislativo Direito
dus minorias purlamentares que deve ser resguardado - Precedente - Acdo
Julgada proecdonie,

STF - M.:7771150 DE SEGURANCA MS 24831 DF (STF)

Data de pahiicacdo: 04/08/2006

Ementa: C3ISSA0 PARLAMENTAR DE INQUERITO - DIREITO DE
OPOSIC ) - PRERROGATIVA DAS MINORIAS PARLAMENTARES -
EXPRESSO DO POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO
IMPREG A 410 DE ESTATURA CONSTITUCIONAL - INSTAURACAO
DE INGUERITO PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA
RESPECT 4 CPI - TEMA QUE EXTRAVASA 0S LIMITES
"INTERN G CORPORIS" DAS CASAS LEGISLATIVAS -
VIABILI 30 130 CONTROLE JURISDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE
DE A4 . PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO AMBITO DO
CONGRENST) NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS
LEGISLAY 0N DO DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO
PARLANNU4R (CF, ART. 58, § 3° )- MANDADO DE SEGURANCA
CONC - CRIACAO DE COMISSAQ PARLAMENTAR DE
INOQUER! 3 2 EQUISITOS CONSTITUCIONAIS..

Pelo cun
Parlamentares de Inquériic

3o, a possibilidade de instaurag@io das Comisstes
< nosso direito, sem necessidade de deliberagfio plendria,
para o exercicio do controle dos atos do Poder Executivo, ¢
1to Interno desta casa € sujeitar o legislativo municipal aos
remédios constitucionais pia carantia do que, pelo presente projeto de resolugdo, pode
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