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Estado de Mato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n? 1071/2017-GP/PMC Caceres - MT, 15 de dezembro de 2017.
_ CAMARAMUNICIPAL DE CACERES

A Sua Exceléncia o Senhor Em—ﬁle—-iL!201L

VER. PROF. DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS HorasQHl ‘34 sobre 200 4

Presidente da Camara Municipal de Caceres Ass. Neysa

Nesta - Protocolo Externo

Senhor Presidente:

Temos a honra de submeter & apreciagdo dessa Egrégia Corte o Projeto de Lei n® 037
de 07/11/2017, que dispée sobre a alteragdo da Lei n® 2.552, de 24 de agosto de 2016, Lei de

Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio 2017, anexo.

O projeto trata apenas de revogar o inciso 11 do artigo 20 da citada lei que dé poderes
ilimitado ao gestor municipal de “abertura de créditos adicionais suplemeniares ou especiais por
ato do Executivo Municipal”, tendo referido dispositivo sido considerado inconstitucional em
julgamento do TCE, circunsténcia ciue valoriza sobremaneira o trabalho legislativo de Vossas
Exceléncias. '

A decisio referida fora exarada no item 4.1 do Processo n® 83/2016 ¢ a
inconstitucionalidade fora apontada por contrariar o artigo 167, Il da CF que confere ao

LEGISLATIVO a outorga de abertura dos créditos adicionais e suplementares.

Nesse sentido é oportuno o envio do presente Projeto de Lei, revogando o Item H do

artige 20 da LDO 2016, que se aplicarana anélise das Contas anuais da Gestio de 2017.

Ante a importincia desta matéria, solicitamos a Vossa Exceléncia e demais Edis
que analisem e aprovem-na, nos termos do Regimento Interno dessa Casa, em carater de urgéncia
urgentissima.

Certos da valorosa contribuicio e apoio de Vossas Exceléncias, reafirmarmos os votos

de estima e consideragio.

Av. Brasil, n® 119 - Centro Operacional de Caceres — COC, Bairro Jardim Celeste — CEP 78.200-000
e — MT - Brasil - PARX: (065) 3223-1500 / FAX 3223-4044 - www.caceres.Thl. gov br - wabinete caceres @ gmajl.corty .




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROJETO DE LEI N° 37 DE 07 DE NOVEMBRO DE 2017

“Dispbe sobre altera¢do da Lel n® 2.552, de 24 de agosto de 201 6, Let de Diretrizes
Orcamentarias para o Exerctcio de 2017.7

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO: no uso das prerrogativas
que lhe sdo estabelecidas pelo Artigo 74, Inciso IV da Lei Organica Municipal, faz saber que a
Camara Municipal de Caceres-MT, aprovara € eu sancionarei a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica revogado o inciso H do artigo 20, do Capitulo III - Das Diretrizes Gerais Elabofagﬁo
e Execucdo Orcamentaria, constantes Leil n° 2.552, de 24 de agosto de 2016, Lei de Diretrizes

Orgamentérias para o Exercicio de 2017.
Artigo 2° - O Artigo 20 passard a ter a Seguinté redacdo: -

A Proposta Org:amentana para o exercicio de 2017, contemplara autonzagao em obedlenma ao que
dlspoe o art. 167, incisos VeV, da Const1tu1gao Federal ao Poder Executlvo e Leg131at1vo _
B med1ante ato propno para alterar a programagao org:amentana fixada para o exercicio de 2017, até

o limite de: 25%(vmte e cinco por cento), no que couber:

I) -os créditos suplementares autorizados no caput englobani a inclusao. de fontes de recursos,

modalidades de éplica'gé,o € grupos dé_ﬂaﬁureia de despessa;

) - a mowmentagao de recursos orgamentanos entre elementos de despesas pertencentes a
mesma categona economlca mesmo grupo de natureza da despesa € mesmo prO_]etO / atlwdade néo
conﬁgura alteragao da Lei Orgamentaria Anuai mas mera alteracdo do detathamento de despesa, e

dar-se -& por meio de Ato Adrmmstratwo do Executlvo Mumcxpa] e néo serio computados no limite

- _autonzado 1o caput do artlgo anterior:

'Artigé 3". Esta Le1 entrara em v1gor na data de sua pubhcar;a.o retroagmdo seus . efeltos a

_pruneu‘o de _]anelro de 2017

' Preféitura Municipal de Caceres-MT, 07 de novembro de 2017.

PREFEITO MUNICIPAL DE cACE _

PROJETO DE LEI N° 37 DE 07 DE NOYEMBRO DE 2017

Avenida Brasii n® 119 — CEP-78.200.000 Fone/FAX:(065} 3223-1939
Bairro Jardim Celeste — Céceres - Mato Grosso.
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHQ E REDACAQ

Parecer n° 31/2018.

Referéncia: Processo n° 3.006/2017.

Assunto: Projeto de Lei n° 037 de 17 de novembro de 2017.
Iateressado: Prefeito Municipal Francis Maris Cruz

Assinadoe por: Prefeito Municipal Francis Maris Cruz

1-DO RELATORIO

O Projeto de Lei n° 037, de 17 de novembro de 2017, dispde sobre a
alteragio da Lei Municipal n° 2.55.2, de 24 de agosto de 2016, Lei de Diretrizes

Orcamentérias para o Exercicio 2017, anexo.

Este é o Relatorio.

11 -BOVOTO BO RELATOR:

Em uma andlise ao oficio n® 1071/2017-GP/PMC, datado de 15 de
dezembro de 2017, subscrito pelo Excelentissimo Prefeito Municipal Francis Méris Cruz,
verifica-se que ele informou que o presente projeto de lei objetiva revogar o inciso Ii, do
artigo 20, da Lei Municipal, que dava poderes ilimitado ao gestor mumicipal de “aberfura de
créditos adicionais suplementares ou especiais por ato do Executivo Municipal”, tendo
referido dispositivo sido considerado inconstitucional em julgamento do TCE, e, segundo
informado, essa circunstdneia valoriza sobremaneira o trabalho legislativo de do Poder

Legislativo Municipal.

Segundo informado, a decisfo referida fora exarada no item 4.1 do

Processo n° 8372016 e a inconstitucionalidade fora apontada por contrariar o artigo 167,

- Rua Coronel José Dulee esquina com a Rua General Osbrio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (63) 3223-1707 Fax (63) 3223-6802 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




~ ESTADG DE MATO GROS%O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERED

inciso 111, da Constituiclio Federal, que confere ao Poder Legislativo a outorga de abertura de

créditos adicionais e suplementares.

O dispositivo apresentado no projeto de lei possui a seguinte redagéc:

“Art, 20.4 Proposta Orgomentdria para o exercicio de 2017, contemplard
autorizagdo, em obediéncia ao que dispde o art. 167, incisos Ve VI, da Constituicdo
Federal, ao Poder Executivo eLegisiativo, mediante ato prdprio, para alterar a
programagiio orgamentdria fixada para o exercicio de 2017, até o limite de 25% (vinte
e cinco por cento), no gue couber:

(.

IT) @s recursos de convénios ou vinculados, #ilo previstos e preamento da receita ou
o sei_excesso, bem como o _superdvif financeiro gpurade no balanco patrimonial
poderéio ser utilizados come fonie de recursos para abertura de crédifos adicionais
suplementares ou_especiais por ato do Executivo Municipal ¢ ndo serlo computados
#o limite autorizade no caput do artigo anterior. " (grifamos)

i.  Dos pontes principais discutidos pelo TCE/MT na prestacio

de contas do exercicie de 20816:

Em uma analise nas decisbes proferidas pelo TCE/MT, que foram

mencionadas no Oficio n° 1071/2017-GP/PCM, datado de 15 de dezembro de 2017, temos

que a Lei de Diretrizes Or¢amentaria questionada pelo TCE/MT, foi a Lei o° 2.495 de 07 de

agosto de 20135,

No voto proferido pelo Excelentissimo Conselheire imterino

MOISES MACIEL (Relator do Processo), consta a seguinte redagfo:

“(.) 186 Com relagdo & irregularidade 4 (FB 05), que trata de
autorizagdo para abertura de créditos adicionais iimitades, contrariando o
art. 167, VIL da Constitui¢do, a defesa alega que o termo “poderio”,
inserto no inc. Il do _art. 208 da Lei Municipal 2495/2015 — Lei de
Diretrizes_Orcamentdrias_de Cdceres-, ndo implica em auforizagdo de
créditos ilimitados, significando apenas ter u faculdade de”, “a
possibilidade de”, ndo indicande uso de forma ilimitada dos créditos ou
direito adquirido.

()

Rua Coronel José Dulcs esquina com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT ~ CEP: T7R.200,
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

193 A tentativa do gestor de justificar a violagdo consiitucional ndo
procede, pois resta clara a ofensa ao dispositivo franscrilo, visio que o
inciso I do art. 20 do referida LDQ autoriza claramente a abertura de
créditos acima do limite de 25% fixade na constituicdo, o qual, inclusive,
foi ratificado pelo capui do préprio art. 20 da citada lei. Tal violacdo
também se verifica no texto da LOA, uma vez que orienta observar o
disposto no incise I do citado arfigo.

i94. Ora, a Constituicdo ¢ clara na vedugdo transcrita. Ndo hd o que
interpretar. Este Tribunal tem se posicionado frontalmente contra essa
espécie de violacdo constitucional. Porianto, é necessdrio advertir a
proxima gestdo para que se abstenha de incluir em suas leis de diretrizes
orcamentarias e orcamentdria anual, o mesmo dispositivo agui combatido,
ou seja, deixem de autorizar a abertura de créditos adicionais ilimitados
para as proximos exercicios.

195, Desse modo, acolho as manifestagdes técnica e do MPC, concluindo,
contudo, que esta irregularidade, embora grave e permaneca, ndo tem o
conddo de macular o julgamento destas contas anuais, para a qual fambém
aplico 0s principios da proporcionalidade e razoabilidade, a fim de

1T

considerd-las aptas & aprovacdo.{...} " (grifamos)

O item 4.1, referido no oficio n°® 1071/2017-GP/PMC, onde foi
apontado a irregularidade, estd contido na pagina 72, do Relatdrio Técnico do TCE/MT,
subscrito peloc Auditor Pablico Externo EDIVALDO MOTA ARAUJO, Coordenador da

Equipe Técnica, que teve a seguinte redagfo:

-, “4) FBOS PLIANFJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 05. Autorizagde para
o abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, VH, da Constituigdo
Federal).

4.1) AutovizacGo para abertura de crédifos adicionais ilimitados,
contrariando o art, 167, VI, da Constituiciio Federal - Tdpice - 4.1.3.1,
Alteracées Orcamentdrias”

O Parecer Prévio emitido pelo TCE/MT, em relacdo as contas do
Prefeito Municipal Francis Maris Cruz, e também a irregularidade apontada no item 4.1, teve

a seguinte redagdo:

“Por tudo o mais que dos autos consta, O TRIBUNAL DE CONTAS DG
ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da competéncia gue lhe é atribuida
pelos artigos 31, §6 1% e 2° 71 e 75 da Constiiuicdo Federal, artigos 47

Fone: (65) 3223-1707 Fax {03) 3223-6862 sifE: WWww.Camaracaceres. mt.gov. b




_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARS MUNICIPAL DE CACERES

210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, ¢/c o artigo 56 da Lei
Complementar n° 10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). artigo I°,
inciso 1, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso I, e artigo 176, 3§ 37,
da Resolucdo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando ¢ voto do
Relator, que acolheu o voto-vista apresentado pela Conselheira Inteving
Jaqueline Jacobsen Margues ne sentido de considerar samada a
irregularidade DADI, e de acordo, em parie, com 0 FParecer n° 3.164/2017
do Ministério Piblico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL &
aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Cudceres, exercicio de 2016, gestdo do Sr. Francis Maris Cruz, neste aio
representado pelo procurador José Renato de Oliveira Silva — QAB/MT n°
6.537, sendo comrador o Sr. Eliseu Lucas Mownieiro, inscrito no CRC/MT
sob o n° 008912/0-0; e, ainda, afasta a impropriedade DA 01, uma vez gue
houve disponibilidade financeira suficiente para a quitacdo dos restos a
pagar, processados e ndo processados, das fontes apontadas pela equipe de
auditoria, ressalvando-se o jato de que a manifestacdo, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adeguadamente a
posicéo financeira, orgamenidria e patrimonial dos atos e fatos registrados
até 31-12-2016, bem como o resultado das operac¢fes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo
Publica - Lei Federal n® 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000;
determinando ao Chefe do Poder Executive Municipal de Cidceres que: 1)
observe ¢ cumpra o disposto no artigo 42 da LRF, a fim de se evifar a
realizacdo de despesas nos dois wltimos quadrimestres do mandato, sem que
haja disponibilidade financeiva para custed-las nas respectivas fontes,
— atentando para aguelas em que os recursos sdo vinculados; ¢, 2) aiente-se

: para _as __regras__previstas _parq aberfura de crédites adicionais,
especialmente s dos artipos 165 a 169 da du Constituicidv da Republica, e
nos_artiges 7° I, 42 e 43 da Lei n° 4.320/1964, a fim de evitar o
desvirtuammento da programuaciio_orcamenidria e, consequentemente, o
desequilibric  financeive ¢ orcamentdrio das___contes _ pablicas;

(..)"(grifames)

Assim, o dd para se entender desse contexto, € que, houve uma

manifesta¢io contraria por parte do TCE/MT, ao artigo 20, inciso I, da Lei n° 2.455 de 07 de

agosto de 2015 (LDO/2015), o qual foi reproduzido ipsis literis no ano de 2016, através da
Lei Municipal n® 2.55.2. de 24 de agosto de 2016 {LD0O/2016), sendo vejamos:

Fone: (63) 3223-1707 Fay (63) 3223-6862 sHe: Www.Camaracaceres, mt.gov. br




R ESTADG DE MATGC GRGSS})
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LEI N°2.495 DE 07 DE AGOSTO DE 2015

Art. 20. A Proposia Orgamentdria para o exercicio de 2016, contemplard
autorizagdio, em obediéncia ao que dispde o art. 167, incisos Ve VI da
Constituicdo Federal, ao Poder Executivo e Legislativo. mediante alo
préprio, para alterar a programagdo orgamentaria Jixada para o exercicio
de 2016, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento), no que couber:

(.

II) os recursas de convénios ou vinculados, nde previstos no orcamento da
receita ou 0 seu excesso, bem como o superdvit financeiro apurado no
balanco_patrimonial poderdo ser utilizados como fonte de_recursos parg
abertura_de créditos adicionais suplementares ou especigis por ato do
Executivo Municipal e niio_serdo computados no limite gutorizado no
capiit do qrtigo anterior.

LEI N°2.552 DE 24 DE AGOSTO DE 2016

Art. 26.4 Proposta Or¢amentdria para o exercicio de 2017, contemplard
autorizagdo, em obediéncia ao que dispde o art. 167, incisos Ve VI da
Constituicdo Federal, ao Poder Executivo elLegislativo, mediante ato
proprio, para alterar a programagao orcamenidria fixada para o exercicio
de 2017, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento), no que couber:

(..)

II) os recursos de convénios ou vinculados, nio previsios no orcamento da
receita ou 0 Sel excesso, bem como o superdvit financeiro apurado _no
balanco patrimonial poderdo ser utilizados como fonte de recursos para
abertura_de_créditos_adicionais_suplementares ou especials por aio do
Executivo Municipal e rdo serdo computadgs no lmite autorizado no
caput do artige anterior.

2. Da auséneia de declaragio de inconstitucionalidade pelo

Tribunal de Contas do Estado de Mato {srosso:

Ouiro ponto relevante a ser questionado, € que o Excelentissimo
Prefeito Municipal Francis Maris Cruz, afirma no bojo do Oficie n® 1071/2017-GP/PCM,
datado de 15 de dezembro de 2017, gue foi considerado inconstitucional pelo TCE/MT, o
inciso 1, do artigo 20, da Lei n° 2.495 de 07 de agoste de 2015 (LDO/2013), através de

julgamento do Processo n® 83/2016.

A Rua Coronel José Dulee esquina com a Rua General Osério. centro, Caceres/MT — CUP: 78.200-000
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Isso na pritica nde ocorreu. Fxplico:

O Regimento Interno do TCE/MT, prevé que somente o Eribunal

Pleno, através de_incidente de imconstitucionalidade, poderd declarar ndo aplicavel o

dispositive impugnado, senfo vejamos:

“Art. 166. (omissis).

(.)

§ 2° Constatado erro ou vicio na Lei Or¢amentdria Anual de quaisquer dos
entes federados, ¢__Tribunal Pleng, através de incidente de
inconstitucionalidade, poderd declarar _nfio _aplicdvel o _dispositivo

impugnado. ” (grifamos)

O artigo 239, do mesmo Regimento Interno do TCE/MT, prevé que

se, por ocasido da apreciagiic ou julgamento de qualquer feito o Conselheiro relator verificar a

inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, depeis de netificado

o responsivel e diante da permanénciz_da inconstitucionalidade, os autos serde

remetidos 2 apreciacio plendria para pronunciamento de mérite, podende ser

declarados inaplicdveis a norma ou ato, total ou parcialmente.

No caso versando, nfo ha nenhuma informacfo sobre a notificagdo do
Prefeito Municipal Francis Maris Crug, sobre a inconstitucionalidade do inciso i1, do artigo
20, da Lei Municipal n® 2.552/2016, muito menos a remessa do processo ao Plenario do
TCE/MT, tendo sido proferido no voto do relator, um alerta ao Prefeito Municipal Francis
Maris Cruz, apenas um alerta para que ele: “(...) 2) atente-se para as regras previsias para
abertura de crédiios adicionais, especialmente as dos artigos 165 a 169 da da Constituicdo
da Republica, e nos artigos 7° 1 42 e 43 da Lei n® 4.320/1964, a fim de evitar o
desvirtuamento da programacdo orcamentdria e, consequentemente, o desequilibrio

financeiro e orgamentdrio das conias publicas{...)".

isso demonstra que ndo houve a declaragfo de inconstitucionalidade

da norma questionada, gue reclama reserva de plendrio de TCE/MT, prevista no artigo 97,

da Constitui¢do Federal, gue prevé:

Rua Coronel José Dulee esquina com a Rua General Osorio, centro., Cheeres™IT — CEI: 78.2006-00
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
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“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos

membros do respective Sredo especial poderdo os tribunais declarar a
’ 5

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.”

Nesse sentido se posiciona a doutrina:

“2.4.4 Reserva do Plendrio

No caso de o Controle de Constitucionalidade ser operado no dmbito de
iribunais, por forca do dispesiiive constitucional insito no art. 9735 da
Constituicdo, a declaragdo de inconstitucionalidade s6 poderd ser feita pelo
plendrio do érgdo, ndo em decisbes monocrdticas ou de drgdos fraciondrios
(camaras). E denominado de principio (ou cléusula) de reserva de plendrio,
e foi imroduzida pela primeira vez no direito pdtrio, pelo art. 179 da
Constituicdo de 193436 .

Segundo MORAES (2005:642), a “cladisula de reserva de plendrio atua
como verdadeira condicdo de eficdcia juridica da prépria declaracdo
Jurisdicional de inconstinicionalidude dos atos do Poder Publice,
aplicando-se para todos os tribunais, via difusa, e para o Supremo Tribunal
Federal, também no conirole concentrado.” (CLAUDIO MARCELQ
SPALLA FAJARDO — Artigo intitulado: “Sumuia STF n° 347: uma nova
abordagem sobre a competéncia do TCU para apreciar a constitucionalidade
de leis e atos normativos do Poder Piblico™)

Assim, pela analise dos votos e pareceres técnicos proferidos pelo
Egrégio Tribunal de Contas ."do Estado de Matoc Grosso, em relagdio as contas do
Excelentissimo Prefeito Municipal Francis Maris Cruz, do exercicio de 2016, nfig houve o
controle difuso de constitucionalidade do dispositivo em questio, conforme prevé os

artigos 166, § 2°, ¢ 239, ambos do Regimento Interne do TCE/MT.

3. Da auséncia de vigéneia da Lei Municipal n® 2.55Z, de 24 de

agosto de 2016:

Outra questio que deve ser sopesada no caso em andlise, € que a Lei
Maunicipal n° 2.552, de 24 de agosto de 2016 — Lei de Diretrizes Orgamentérias para o

Exercicio 2017, nde se encontra mais vigente ne ordenamento juridico municipal.

! Disponivel em: file:///C:/Users/DELL/Downloads/2054014,PDF
pd 7
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Isso porque a LDO (Let Municipal n° 2.552, de 24 de agosto de 2016)
teve vigéncia entre os meses de agosto de 2016 a dezembro de 2017, sobre a LOA aprovada
em 2016.

A Hscola de Contas do Tribunal de Contas do Municipic de Sdo

Paulo, explica sobre & vigéncia da LDO no ordenamento juridico:

“d Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) compde o Sistema
Oreamentdrio Brasileiro. Um de seus muls imporiantes pressuposios é o de
estar em: consondnicia e harmonia com o Plano Plurianual de A¢des (PPA).
A LDO é uma lei ordindria de iniciativa do Poder Executivo, mas que deve
seguir o processo legislativo: discussdo, votacdo, aprovagdo e publicagiio.
No governo Federal o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve ser
encamivhado para o Congresso Nacional até o dia 15 de abril

Quando se ifrata da vigéncia da LDO um_assunto gque causa bastante
estranheza € gue sua validede se dd _por _um _periodo superior o um
exercicio financeirg, mesnio gue e periodicidade da sua_producdo e
aprovacdo seja anual, Isso sionifica gue durante seis meses de cada ano
existirdo duas LDO's em vigéucia. Fsse é um assunto bastante relevante
no debate orcamentdrio e faz-se necessdrio compreender com detalhes o
porqué issg ocorre.

(..)

Para finalizar temos entdo que durante um pertodo de seis meses de todos
os anos hd a vigéncia de duas LDO’s ao mesmo tempo. Porém o gue é
imporiante destacar é que elus néo se sobrepBem uma a outra. Isso se dd
porque cada uma dessas LDO’s vdo incidiv schre projetos de Lei
Orcamentdria Anual ¢ LOA diferentes. Cada LDQO incide sobre um inico
projeto de Lei Orcamentdria Anual ¢ sobre wma unica LOA. O periodo de
vigéncia de duas LDO s serd entre juilio, apds a sua aprovaecdo pelo Poder
Legislative, ¢ dezembro.

Para exemplificar, a Idgica é o seguinie: A LDQ aprovada no ano de 2014
vai ter Vigéncia enfre os meses de julho e dezembro de 2013 sobre a LOA
aprovada em 2014, A LOA aprovada em 2014 terd vigéncia durante todo o
ano de 2015. A LDO aprovada em 2013 também terd vigéneia entre os
meses de julho e dezembro de 2015, mas sobre o projeto de Lei
Orgamentaria Anual de 2015. O projeto de Lei Orcamentdria Anual de
20135 deve ser aprovado até o finul do ano de 2015 para tornar-se a LOA de
20167

* Fonte: http://www.escoladecontas. icm.sp.gov. br/artigos/ 567-a-vigencia-da-lei-de-diretrizes-orcamentarias
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No mesmo sentido sdo os ensinamentos de Moacir Anténio Machado
da Silva, no artigo “Lei de Diretrizes Orcamentérias ~ Lel temporaria - Exercicio

finapceire”, que afirma que a Lei de Diretrizes Orcamentarias esta_vineulada a um

exercicio financeiro determinado, razfio pela qual define-ihe a natureza essencialmente

transitéria, atribuindo-the, em conseqliéncia, eficdcia temporal limitada. Ao final de seu
artigo, ele explica sobre eveniual controle de constitucionalidade deve se dar apenas em

regime de plena vivéncia da iei:

“(..) A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias possui destinagdo constitucional
especifica e veicula conteddo materigi proprio, que, definido pelo art. 163
§ 2° da Carta Federal, compreende asmelas e prioridades da
Administragdo Piblica, inclusive as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente. Muais do gue isso, esse afo estatal tem por objetivo
ovientar a elaboracio do lei orcamentéria apual e dispor sobre as
alteracdes na legislacdo tributdria, além dz_estabelecer a politica de
aplicacfio das_agdncias_financeiras oficinis_de fomento. A ordindrig
vinculacdo da Lei de Diretrizes Qrcamentdrias a4 um exercicio financeiro
determinado define-the ¢ natureza essencialmente transiidria, atribuindo-
lhe, em consegiiéncia, eficécia temporal limitada. Esse ato legisiarivo -
nido obstante a provisoriedade de sua vivéncia - conmstitui um dos mais
importantes instrumentos ROrMativos do novo sistema orgamentdrio
brasileiro. Objero do controle concentrade de constitucionalidade somente
pode ser o ato estatal de conterido normativo, em regime de plena vivéncia.
A cessagdio superveniente da vivéncia da rorma estatal impugnada em sede
L~ de Acdo Direta de Imconstitucionalidade, enquanto fato Juridico que se
i revela apto a gerar a extingdo do processs de fiscalizagdo abstrata, tanio
pode decorrer da sua revogagdo pura e simples como do exaurimento de
sua eficdcia, tal como sucede nas hipbteses de normas legais de cardter
tempordrio.(...) "{Moacir Anténioc Machado da Silva - Lei de Dirvetrizes
Oreamenidrias - Let tempordria - Exercicio financeiro 4

A Lei Orgdnica Municipal prevé os prazos para encaminbamento da

LDO, para votagiio pela Camara Municipal de Caceres/MT, sendo vejamos:

“Artigo 74 - Compete privativamente ao Prefeito:
V - enviar & Comara Municipal, ho prazo estabelecido no artigo 137, § 6°,
incisos T ¢ T desic Lei Qrgdnica, os projetos do Plano Plurianual, da Lei

(_/ * Fonte: http://biblictecadigital fgv.br/of sfindex.php/rda‘article/view/46369
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de Diretrizes Orcementdrigs e da Lei Orcamentdria Anual: (inciso com
redacdo dada pela Emenda n° 10 de 03/12/2003)

Artigo 137 - Os projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, ds Diretrizes
Orgamentdrias, ao Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais serdo
apreciados na forma do Regimente Interno da Camara Municipal. (artigo
com redacdo dada pela Emenda n° 19 de (3/12/2003)

()

§ 6° - Os projetos de leis do Plano Plurianual, das  Direirizes
Orcamenidrias ¢ do Or¢amento Anual serdo enviados pelo Executivo &
Camara Municipal obedecendo-se os seguintes normas: (pardgrafo com
redacdio dada pela Emenda w® 10 de 03/12/2003)

N ()

II - o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentirias serd enceminkade até
gito meses ¢ meio antes do encerramento do _exercicio financeire ¢
devoivido pare sancdo até ¢ encerramento do primeire periodo da sesséo
legislativa: (inciso com redagdo dada pela Emenda n° 10 de
03/12/2003) 7. (grifamos)

Assim, a LDO n° 2.552, aprovada no ano de 2016, teve vigéneia até

dezembro de 2017, nio estando vigerando mais no ordenamento juridico municipal.

Nesse contexto, nfo hd como se revogar um inciso de artigo de lei,

que ndo se enconira mais vigente no nosso ordenamento juridico.

o Nesse contexto, considerando que os objetivos trazidos pelo presente
projeto de lei, bem como o fato de que ele foi apresentado a esta Casa de Leis em 18 de

dezembro de 2017, concluimos que nfio ha como revogar um dispositivo que nfio se encontra

mais vigente no ordenamento juridico municipal.

Em que pese nio haver inconstitucionalidade e¢/ou ilegalidade na
apresentagfo de projeto de lei, por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, revogando

outo dispositive de lei mimicipal, este Relator entende que:

a) Nie houve o controle difuso de constitucionalidade do dispositivo
em questdo, por auséncia de manifestagBio do Plendrio do

TCE/MT, conforme prevé os artigos 166, § 2°, e 239, ambos do
0
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Regimento Interno do TCE/MT e artigo 97, da Constituicio
Federal;
b) A LDO n° 2.552, aprovada no ano de 2016, teve vigénecia até

dezembro de 2617, nfo estando vigorando mais no crdenamento

juridico municipal.
Assim, voto pela rejeicfio do Projeto de Lei n° 037 de 17 de
novembro de 2017, razdo pela qual submeto o mesmo a andlise dos demais pares, com

fundamento nos pontos acima mencionados.

il - DECISAQ DA COMISSAQ

_ A comisséio de Constituiciio ¢ Justiga, Trabalho ¢ Redacio acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela rejeico do Projeto de Lei n° 037 de 17 de

novembro de 2017, que serd melhor analisado pelo Plendrio desta Casa de Leis.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos & elevada apreciagio plendria

desta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, 20 de fevereiro de 2018.

_Cézare Pastorello - PSDB

PRESIDENTE

/4.5
José Edfuardo Ragisay Torres — PSC Rubens Macedo - PTR

MEMBRO
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