GPCERES

A

Z R
<

R ESTADO DE MATO GROSSp
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 042/2026

Referéncia: Processo Protocolo n° 170/2026

Assunto: Projeto de Lei n° 007, de 05 de margo de 2026
Autor: Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal de Caceres Antonia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lein° 007, de 05 de margo de 2026, de autoria da Chefe do Poder
Executivo Municipal, “Dispoe sobre a institui¢do do regime de adiantamento (suprimento de
fundos) no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Cdceres e da
outras providéncias.”.

Este ¢ o Relatorio.

IT-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de andlise do Projeto de Lei (PL) n® 007/2026, de autoria do Poder
Executivo, que visa regulamentar o regime de adiantamento (suprimento de fundos) para o
atendimento de despesas excepcionais e de pequeno vulto, buscando conferir maior seguranca

juridica, especialmente no que tange as operagdes da Autarquia Aguas do Pantanal.

O projeto elenca as despesas permitidas, as vedacdes, os limites de valor

baseados na Nova Lei de Licitagdes, e as regras para a prestagcdo de contas.
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Em anélise detida a proposi¢ao, em confronto com a Lei Federal n® 4.320/64,
a Nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021), a Resolugdo n° 03/2025 da Camara Municipal de
Céceres e os entendimentos consolidados dos Tribunais de Contas, aponta-se que a matéria € de

competéncia do Executivo e a iniciativa € constitucional.
1. Acerto quanto aos Limites Financeiros (Art. 5°)
Os limites financeiros estabelecidos no projeto estdo corretos e atualizados.

O PL vincula o teto global do adiantamento a 50% dos limites previstos no art.
75, incisos I e II, da Lei Federal n® 14.133/2021, e limita cada despesa individual a 5% dos

referidos incisos.

Esta regra estd em perfeita harmonia com os normativos federais (como a
Portaria Normativa MF n°® 1.344/2023) e com as boas praticas de controle para evitar o

fracionamento indevido de despesas. Vejamos:

“Art. 2° O ato de concessao de suprimento de fundos, para todos os casos de
aplicagdo de suprimento de fundos regulados pelo art. 45 do Decreto n°
93.872, de 23 de dezembro de 1986, fica limitado a:

I - para obras e servicos de engenharia, 50% (cinquenta por cento) do valor
estabelecido no inciso I do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, atualizado nos
termos do art. 182 da citada Lei;

II - para outros servigcos e compras em geral, 50% (cinquenta por cento) do
valor estabelecido no inciso II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, atualizado

nos termos do art. 182 da citada Lei.”

2. Contradiciio no Ambito de Aplicacio (Ementa x Art. 1°, § 1° e inciso

1V, do artigo 2°)
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Ha uma grave incongruéncia redacional. A Ementa e o caput do art. 1°
indicam que a lei se aplica a toda a "Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Céceres". No entanto, o § 1° do art. 1° restringe a aplica¢@o ao definir que o regime consiste na
entrega de numerario "a servidor publico da Autarquia", sendo esta mesma previsao contida no
inciso IV, do artigo 2°. Se a lei ¢ para todo o municipio, o § 1° e o inciso IV citados, ndo podem
limitar o texto apenas & Autarquia Aguas do Pantanal, razdo pela qual sugerimos a corregao

desses dispositivos.
3. Ilegalidade no Prazo de Devolucao de Saldo (Art. 6°, § 1°)

O § 1°do art. 6° estabelece que o saldo nao utilizado devera ser devolvido "no

prazo maximo de S (cinco) dias apés o término do prazo de prestacio de contas".
Esta regra esta incorreta e fere a logica contabil.

Conforme pacificado por resolucdes de 6rgdos de controle e na propria
Resolugao da Camara de Caceres, o comprovante de deposito ou transferéncia do recolhimento

do saldo deve compor os autos da prestacdo de contas.

Logo, o recolhimento do saldo ndo utilizado deve ser feito antes ou até o
limite do prazo de prestagdo de contas, e nunca dias depois de a conta ja ter sido prestada.

Vejamos o que preve a Resolucdo da Camara Municipal de Céceres:

“Resolugdao da Camara Municipal de Caceres

DA PRESTACAO DE CONTAS DE SUPRIMENTO DE FUNDOS

Art. 23. A prestagdo de contas de suprimento de fundos sera efetuada no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar do término do periodo de aplicagdo.
Paragrafo unico. O responsavel pelo suprimento de fundos organizara sua

prestagdo de contas com o auxilio da Secretaria de Contabilidade e Finangas.”

4. Omissao quanto ao Exercicio Financeiro
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O projeto falha ao ndo vedar a concessdo de adiantamento com prazo de
aplicacdo que ultrapasse o término do exercicio financeiro. Pelo principio da anualidade (Lei n°
4.320/64), a Camara Municipal de Céceres corretamente previu que a aplicagdo do numerario

"em nenhuma hipotese podera ultrapassar o exercicio financeiro".

Jurisprudéncias de Tribunais de Contas também vedam aplicagdo apods o

exercicio financeiro correspondente. O PL deve incluir esta vedagao.

Vejamos como exemplo o que prevé o Decreto Estadual n° 1.062, de 07 de

outubro de 2024:

“DECRETO ESTADUAL N° 1.062, DE 07 DE OUTUBRO DE 2024.
CAPITULOII

DO ENCERRAMENTO DO EXERCIiCIO

SECAO IDO FECHAMENTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
Art. 5° Serdo considerados definitivamente convalidados em cotas
financeiras os recursos da Unidade Orcamentaria que recebeu do Tesouro

repasses com Onus por necessidade de caixa, caso nio seja realizada a

quitacao até o ultimo dia de cada exercicio financeiro, devendo-se

proceder a baixa dos ativos e passivos correspondentes.” (gf)

5. Falta de Controle de Movimentacido Bancaria (Conta Especifica)

O PL menciona apenas a "entrega de numerario". A fim de garantir a
transparéncia e seguir as regras mais modernas dos Tribunais de Contas, a legislacdo deve
especificar que o repasse do suprimento de fundos sera feito mediante crédito em conta bancaria

especifica para este fim ou ordem bancéria.

Isso porque é vedado depositar o recurso na conta salario ou conta pessoal

comum do servidor, evitando misturar recursos publicos com privados.
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Vejamos algumas normas exemplificativas a respeito desse tema:

“Resolucao N° 372, de 9 de maio de 2023 — TCE - ES.

“Dispoe sobre a concessdo, aplicagdo e comprovagdo de suprimento de
fundos no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo”

Art. 13. A entrega do numerério em favor do suprido serd feita mediante

ordem bancaria de crédito, em conta corrente institucional,

movimentada pelo suprido, aberta especificamente para esse fim, através

de cartio de débito e/ou taldo de cheques.

Paragrafo unico. E vedado o deposito em conta bancédria que ndo a

especificada no caput.” (gf)

“PORTARIA-TCU N° 193, DE 20 DE JULHO DE 2018.

“Dispoe sobre a concessdo, aplicacdo e presta¢do de contas de suprimento
de fundos no ambito da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido.”

Art. 13. A entrega do numerario em favor do suprido sera feita mediante:

I - ordem bancaria de pagamento;

IT - ordem bancaria de crédito, em conta corrente, em nome do suprido, aberta
especificamente para esse fim, com autorizagdo expressa do ordenador de
despesas; ou

III - limite de saldo em CPGF para pagamento a estabelecimentos afiliados,

utilizando-se a modalidade fatura. (4C)(Portaria-TCU n° 354, de 6/11/2019, BTCU
Administrativo n° 215/2019)

§ 1° E vedado o deposito em conta bancaria que nio a especificada no inciso
II deste artigo. (Renumerado)(Portaria-TCU n° 354, de 6/11/2019, BTCU Administrativo
n°215/2019)”

III - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, o Projeto de Lei n° 007, de 05 de marco de 2026 reveste-se
de interesse publico e tem seus limites de gastos balizados de forma legal e correta. No entanto,
necessita de ajustes materiais e técnicos para ndo gerar apontamentos futuros pelos 6rgaos de

controle.
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Portanto, este Relator vota pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da proposi¢do, desde que CONDICIONADA A APROVACAO DE
EMENDAS MODIFICATIVAS E INCLUSIVAS, devendo-se promover as seguintes

alteragdes no texto antes de sua aprovacao final, sendo vejamos:

DAS EMENDAS MODIFICATIVAS

1. Alterar o Art. 1°, § 1°: Substituir a expressao "servidor publico da Autarquia" por

"servidor publico municipal", adequando-o a Ementa do projeto.

“Art. 1° (...)

§ 1° O regime de adiantamento consiste no deposito de numerario ao(a)
servidor(a) publico(a) municipal responsavel, precedida de empenho,
para a realizagdo de despesas especificas, observados os limites, prazos

e condigdes estabelecidos nesta Lei e em regulamento proprio.”

2. Alterar o inciso IV, do Art. 2°: Modificar o texto para prever Administra¢ao Direta e

Indireta do Municipio.

“Art. 2° (...)

(...

IV - despesas necessarias a manutencao e continuidade dos servicos
publicos executados pela Administragio Direta e Indireta do

Municipio;”
3. Alterar o Art. 6°, § 1°: Modificar o texto para obrigar que a devolugdo de eventual saldo
seja feita até a data da entrega da prestagdo de contas, devendo o comprovante integrar o

Pprocesso.

“Art. 6° (...)

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br

Para verificar a autenticidade do documento, acesse https://cmcaceres.1doc.com br/verificacac/8B54-2097-5771-F388

Assinado por 1 pessoa: CLODOMIRO DA SILVEIRA PEREIRA JUNIOR

=



GRCERES
et

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

§ 1° Havendo saldo ndo utilizado pelo(a) servidor(a), este devera ser
devolvido aos cofres publicos, at¢ a data da prestacdo de contas,

devendo o comprovante de depdsito integrar o processo.”

DAS EMENDAS INCLUSIVAS

Incluir paragrafos nos Arts. 4° e 6°: Para prever expressamente que (a) a
movimenta¢do do numerario dar-se-a por meio de conta bancdria especifica diferente da
conta pessoal do servidor; e (b) ¢ vedada a concessao ou aplicacao de adiantamento

cujos prazos ultrapassem o término do exercicio financeiro (31 de dezembro).

“Art. 4°. (...)

Paragrafo unico. A entrega do numerario a titulo de suprimento de fundos
dar-se-a, por meio de ordem bancaria de pagamento, ou ordem bancaria de
crédito, em conta corrente, em nome do(a) servidor(a), aberta especificamente

para esse fim, com autorizagdo expressa do ordenador de despesas.”

“Art. 6°. (...)
(..)
§ 3°. Nao havera concessao de suprimento de fundos com prazo de aplicacao

que supere o exercicio financeiro correspondente.”

Incluir paragrafo unico com incisos, no Art. 8°: Para prever expressamente vedagdes

a servidores que estejam em situacdes especificas definidas nos incisos abaixo.

“Art. 8° (..).

Paragrafo tnico - Nao podera ser concedido suprimento de fundos a

nticidade do documento,acesse https://cmcaceres.ldoc.com. br/verificacao/8854-2097-5771-F388
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III - que ndo esteja em efetivo exercicio;

IV - ordenador de despesas;

V - gestor financeiro;

VI - responsavel pelo almoxarifado; e

VII - que esteja respondendo a inquérito administrativo ou declarado em
alcance.”

JUSTIFICATIVAS DOS INCISOS ACIMA:
I - responsavel por dois suprimentos;

Justificativa: Visa evitar a concentragdo excessiva de recursos publicos nas maos de um
unico servidor, o que dificulta o controle e aumenta o risco de desvios ou
desorganizacdo financeira. A limitacdo garante a rotatividade das responsabilidades e
evita a sobrecarga administrativa do agente, assegurando que o foco seja a correta
aplicagdo e a tempestiva prestagdo de contas de um suprimento por vez (ou no maximo

dois, dependendo da redagdo especifica da regra geral do 6rgao).
IT - em atraso na prestacio de contas de suprimento;

Justificativa: Fundamenta-se no principio da responsabilidade fiscal e na prote¢ao ao
erario. Se o servidor ndo demonstrou a regularidade na aplicagdo dos recursos que ja lhe
foram confiados (ndo prestando contas no prazo regulamentar), ¢ inadmissivel
conceder-lhe novo adiantamento. Trata-se de uma medida preventiva basica contra a

inadimpléncia e o descontrole financeiro.
I1I - que no esteja em efetivo exercicio;
Justificativa: O suprimento de fundos destina-se a atender despesas miudas, de pronto

pagamento e de carater excepcional inerentes ao funcionamento cotidiano da maquina

publica. Um servidor de férias, de licenca ou cedido ndo estd atuando nas atividades
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rotineiras do o6rgdo, ndo havendo, portanto, fato gerador ou necessidade administrativa

que justifique a posse de valores publicos sob sua guarda.
IV - ordenador de despesas;

Justificativa: Baseia-se no principio basilar de controle interno: a segregacio de
funcées. O ordenador de despesas ¢ a autoridade que autoriza o gasto e aprova a
prestagdo de contas. Se ele mesmo recebesse o suprimento, estaria autorizando,
executando e julgando as proprias contas, criando um evidente conflito de interesses e

inviabilizando qualquer controle isento e objetivo.
V - gestor financeiro;

Justificativa: Da mesma forma que o ordenador de despesas, o gestor financeiro (ou
tesoureiro) ¢ responsavel pela liberacdo, movimentagdo macro e conciliagdo dos
recursos do o0rgdo. A entrega de numerario diretamente a quem ja controla as contas
bancérias ou os sistemas de pagamentos da institui¢do enfraquece o controle interno,

dificultando a auditoria e facilitando a ocultagcdo de possiveis irregularidades.
VI - responsavel pelo almoxarifado;

Justificativa: Esta vedacdo também ¢ um reflexo direto da segregacao de fungdes. Uma
das utilizagdes comuns do suprimento de fundos é a compra de materiais de consumo de
pequeno valor. Se o servidor que realiza a compra com o dinheiro do adiantamento for o
mesmo que recebe, atesta a nota fiscal e registra a entrada do material no estoque
(almoxarife), cria-se um ambiente propicio para fraudes, como o ateste de recebimento
de materiais que nunca foram efetivamente comprados ou entregues. Quem compra nao

deve ser a mesma pessoa que guarda e controla o estoque.

VII - que esteja respondendo a inquérito administrativo ou declarado em

alcance.
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Justificativa: Trata-se da aplicagdo direta do principio da moralidade e da precaugao.
Um servidor "em alcance" ¢ aquele que ndo prestou contas no prazo legal ou cujas
contas foram rejeitadas, configurando débito com o erario. Ja o servidor sob inquérito
administrativo (especialmente por questdes patrimoniais ou disciplinares graves) tem
sua presunc¢ao de probidade momentaneamente questionada. Confiar recursos publicos
em espécie a servidores nestas condi¢cdes representa um risco inaceitdvel para a

Administragao.
E como voto.
Sala das Sessoes, 30 de margo de 2026.

PASTOR JUNIOR
RELATOR
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