ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

TERMO DE REFERENCIA
Processo Administrativo 002/2025

1. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente instrumento o registro de pregos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
publicidade para divulgacdo de campanhas e acdes, realizados pelo Poder
Legislativo Municipal de Caceres-MT, conforme especificagdes contidas neste
termo de referéncia, para atender a demanda da Camara Municipal de Caceres-
MT.

1.2. O Valor Estimado de despesa com o referido servico ¢ de R$ 790.993,32
(setecentos e noventa mil, novecentos ¢ noventa e trés reais e trinta ¢ dois
centavos).

1.3. O presente termo de referéncia apresenta a seguinte descricdo detalhada e os
seguintes quantitativos, conforme quadro abaixo:

LOTE 001 - AMPLA CONCORRENCIA

_ VALOR VALOR
DESCRICAO QTD. UNITARI TOTAL
0] ESTIMADO

COD.
TCE-MT

2o -

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE
00071821 | INSTITUCIONAL DA
CAMARA POR MEIO
DE BANNER DIGITAL
EM SITES LOCAIS DE
NOTICIAS.
SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE - 720 VT’s de
DIVULGACAO DE | 45 segundos
CAMPANHAS EM
TVS LOCAIS
SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -
215631-8 DIVULGACAO DE
CAMPANHAS POR
MEIOS DE JORNAIS
IMPRESSOS,
SEMANAIS
4 | 00059649 SERVICO DE 810 R$ 127,40 | R$ 103.194,00

162
UNIDADE | R$ 594,50 R$ 96.309,00
S

2 | 215634-2 R$ 390,00 R$ 280.800,00

48
UNIDADE | R$ 890,54 R$ 42.745,92
S
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PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -
DIVULGACAO DE
CAMPANHAS EM
RADIO FM E/OU AM

(SPOTS DE
90
SEGUNDO
S)

314223-0

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE —

IMPRESSAO E
DIVULGACAO DE
CAMPANHAS POR

MEIO DE OUTDOORS

45
UNIDADE

RS
1.416,59

RS 63.746,55

215633-4

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE —

DIVULGACAO EM
CARRO DE SOM

336
HORAS

RS 68,00

R$ 22.848,00

TOTAL

RS 609.643,47

LOTE 002 - EXCLUSIVO ME E EPPS

ITEM

COD.
TCE-MT

DESCRICAO

QTD.

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL
ESTIMADO

00071821

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL DA
CAMARA POR MEIO
DE BANNER DIGITAL
EM SITES LOCAIS DE
NOTICIAS

54
UNIDADES

R$ 594,50

R$ 32.103,00

215634- 2

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -
DIVULGACAO DE
CAMPANHAS EM
TVS LOCAIS

240 VT’s de
45 segundos

RS 390,00

R$ 93.600,00

00059649

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -

DIVULGACAO DE
CAMPANHAS EM
RADIO FM E/OU AM

270 (SPOTS
DE 90
SEGUNDOS)

R$ 127,40

R$ 34.398,00

314223-0

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE —

IMPRESSAO E
DIVULGACAO DE
CAMPANHAS POR

MEIO DE OUTDOORS

15
UNIDADES

R$ 1.416,59

R§$ 21.248,85

VALOR TOTAL

RS 181.349,85
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1.4. O(s) servico(s) objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comum(ns),
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.5. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 1 (um) ano contados da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado, se for o caso e desde que atendidas as
determinagoes legais, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relagdo a vigéncia da contratacao.

2. DA EXCLUSIVIDADE AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE
2.1. O Lote 002 ¢ de participacdo exclusiva as ME, EPP e MEI’s, conforme
determinagdo legal da Lei Complementar n° 123/2006.

3. DO PARCELAMENTO DO OBJETO
3.1. O objeto deste Termo de Referéncia ndo serd parcelado, conforme demonstrado
em Estudo Técnico Preliminar, sendo feita a adjudicacao por preco global.

4. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

4.1. A presente contratacdo fundamenta-se em Documento de Formalizagdo da
Demanda n° 030/2025 — 1Doc, em que foi apresentado pelo setor requisitante a
demanda a ser atendida.

4.2. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

4.3. O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025,
item 13 - inser¢ao de campanhas publicitarias na imprensa local (banners sites,
outdoors, jornal impresso, tv, radio), conforme consta das informagdes basicas
deste termo de referéncia.

4.4. Ao longo do ano, o poder legislativo promove uma série de atividades, como
votacdes de projetos de leis, indicagdes e requerimentos, que sao fundamentais
para o desenvolvimento da sociedade cacerense, em dreas como Saude,
Educagao, Saneamento Basico, Cultura, Esporte, Lazer e Infraestrutura.

4.5. No entanto, esse trabalho corre o risco de ndo chegar ao conhecimento da
populagdo, se a Camara nao dispuser de mecanismos adequados para reverberar
suas acdes que afetam diretamente o cotidiano dos cidadaos cacerenses.

4.6. Nesse contexto, a presente contratagao se justifica na necessidade que a Camara
Municipal de Caceres possui de divulgar e anunciar seus atos e acdes, além da
propagacao de campanhas que estimulem o cidadao a participar mais ativamente
da politica regional.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO
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5.1. A presente solucdo visa a contratagdo de servigos especializados para a
divulgacdo das campanhas institucionais e agdes da Camara Municipal de
Céaceres-MT nos diversos meios de comunicacdo. O objetivo principal ¢é
garantir a transparéncia das atividades legislativas e ampliar o acesso da
populacdo as informacdes de interesse publico, promovendo a comunica¢ao
eficaz entre o Poder Legislativo e os cidadaos.

5.2. A divulgacdo sera realizada por meio dos seguintes canais:

e Televisdo (TV) — Insercdes de contetido institucional em emissoras locais.

o Radio — Veiculagdo de chamadas e spots informativos em radios AM e FM.

e Jornal Impresso — Publicacdo de matérias, informes e comunicados em jornais
locais e regionais.

o Sites e Portais de Noticias — Divulgacao de banners em meios digitais.

e Carro de Som — Divulgagao itinerante de campanhas e comunicados em areas
estratégicas do municipio.

e Outdoor — Fixacdo de pegas publicitarias em pontos estratégicos para ampla
visibilidade.

5.3. A escolha dessa solucdo se baseia na necessidade de garantir que as agdes da
Céamara Municipal sejam amplamente divulgadas e cheguem ao maior nimero
possivel de cidadaos, utilizando diferentes canais de comunicagdo para atingir
publicos diversos. A combinagdo de meios tradicionais e digitais permite uma
cobertura abrangente e eficaz, assegurando que a populagdo tenha acesso as
informacdes legislativas de forma clara, transparente e acessivel.

5.4. A solugdo atende aos requisitos de publicidade institucional, garantindo a
legalidade da divulgagdo das agdes da Camara e observando os principios da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade, conforme previsto na
Constitui¢do Federal e em normativas especificas.

5.5. O servico sera executado de forma coordenada com a assessoria de
comunicacdo da Camara Municipal, que fornecera os conteidos a serem
veiculados e acompanhard a execu¢do do contrato. Também poderd haver
necessidade de ajustes na estratégia de divulgagdo conforme demandas
especificas do Legislativo.

5.6. Sao esperados os beneficios de maior transparéncia e acesso a informacao sobre
os trabalhos legislativos, engajamento da populagdo nas discussdes e decisdes
politicas locais, ampla cobertura midiatica, alcancando diferentes segmentos da
sociedade, fortalecimento da imagem institucional da Camara Municipal como
um Orgao transparente e comprometido com a comunicagado publica.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Trata-se de servigo comum (inciso XIII, art. 6°, Lei 14.133/2021), sem
fornecimento de mado de obra em regime de dedicacdo exclusiva, a ser
contratado mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica.
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6.2. A prestagdo dos servigos ndao gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

6.3. O servico devera ser prestado mediante as necessidades da Camara
Municipal de Céceres.
6.4. Com o objetivo de cumprir com a demanda, a empresa a ser contratada

deverd cumprir requisitos como dispor de profissionais devidamente treinados e
qualificados para a realizagdo das divulgagdes, bem como providenciar que o
produto de comunicacao enviado pela Secretaria de Imprensa seja divulgado de
acordo com o disposto no termo de referéncia.

6.5. Devera deter expertise em utilizagdo de materiais, ferramentas e
equipamentos necessarios a realizagcdo dos servigos contratados, em observancia
aos critérios e praticas de sustentabilidade.

6.6. Os servigos de divulgagdes a serem prestados deverdo observar aos
seguintes requisitos:
6.7. Do item 1: Servico de Propaganda e Publicidade Institucional da

Camara por meio de Banner Digital em sites locais de noticias.

a) O banner sera no formato horizontal no estilo "full banner";

b) As medidas desse banner podem ser de 1200x250px ou 1.100x146px;

¢) O Gabinete da Presidéncia sob intermédio da Secretaria de Imprensa, selecionara
o site, conforme critério da quantidade de visualizagdes do site, por meio da
populacdo cacerense, a ser aferida por ferramenta habil para tal expediente, por
exemplo, Google Analytics.

d) A localiza¢do do banner na homepage do site selecionado, sempre que possivel,
devera ser centralizado e em posi¢do de destaque;

e) O banner devera estar visivel na homepage do site selecionado por no minimo 30
dias corridos;

f) O quantitativo do item deve ser distribuido as empresas que realizam este servigo
de maneira proporcional a quantidade de acessos comprovada.

6.7.1. A selecdo e aprovacdo do site serd de inteira responsabilidade do
Gabinete da Presidéncia da CMC, sob intermédio da Secretaria de
Imprensa.
6.8. Do item 2: Servico de propaganda e publicidade - Divulgacdao de
campanhas em TVs locais.

a) As campanhas institucionais deverdo ser gravadas pela Contratante e serdo
transmitidas via TV aberta a cabo (sem ser IPTV) em canais que transmitem
programas locais;

b) A Contratada poderd fazer a gravagdo da vinheta, sem oOnus adicional a
Contratante. Neste caso, a Contratante encaminhard as informagdes e textos
necessarios;

¢) As vinhetas devem ser reproduzidas nos horédrios dos programas locais,
compreendidos entre as 06h00 e 22h00, de segunda a domingo;

d) As vinhetas terdo duragdo média de 45 segundos.

e) A Contratada devera encaminhar a Secretaria de Imprensa da Camara Municipal
o material, na versao final, em arquivo de video, que pode ser anexado via e-mail
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e aplicativos de transferéncias de midia (wetransfer, entre outros do género). O
arquivo também pode ser encaminhado via aplicativos de mensagens instantaneas
para smartphones (WhatsApp, entre outros). Em caso do nao envio do material, a
Contratada ficara sob pena de ndo receber pelos servicos prestados.

6.9. Do item 3: Servico de propaganda e publicidade - Divulgagdo de
Campanhas por meios de jornais impressos, semanais, com circulacdo no
municipio de Céceres.

a) A empresa Contratada, junto a Secretaria Requisitante selecionardo os jornais
para publicacio;

b) As publicacdes devem ser feitas em jornal local em preto e branco;

¢) A publicacdo devera ser feita o tamanho de meia pagina;

d) O jornal apresentado pela licitante devera ter circulagdo diaria ou semanal;

e) A Contratada devera enviar a Contratante, obrigatoriamente, € sem onus para a
Contratante, pagina do jornal com a publicagdo na data em que esta for realizada,
ou no primeiro dia util subsequente, quando a publicagdo ocorrer em dias nos
quais a CMC nao tera expediente.

6.10. Do item 4: Servico de propaganda e publicidade - Divulgagdo de
Campanhas em radio FM e/ou AM.

a) Os audios devem ser reproduzidos entre as 06h00 e 22h00, de segunda a
domingo;

b) A Contratada poderd fazer a gravacdo da vinheta, sem Onus adicional a
Contratante. Neste caso, a Contratante encaminhara as informacgodes e textos
necessarios.

¢) Os spots terdo duracdo média de 1 minuto e 30 segundos.

6.11. Do item 5: Servico de propaganda e publicidade — Impressdo e
Divulgacdo de Campanhas por meio de outdoors localizados em pontos
estratégicos do municipio de Caceres.

a) A contratada devera realizar a impressao grafica dos outdoors e divulgar depois
de pronto.

b) O outdoor deverd estar localizado no perimetro urbano da cidade de Caceres-MT,
proximo a vias de grande fluxo de veiculos e pessoas.

¢) Salvo intempéries que possam vir a comprometer a integridade do outdoor, a
imagem aplicada no outdoor devera permanecer por no minimo duas semanas (14
dias).

d) A Secretaria Requisitante devera enviar a Contratada o material que serd exposto

e) O outdoor devera ser impresso em papel colorido 90gr.

f) O tamanho do outdoor deve ser o padrdo do mercado, 9x3 metros.

6.12. Do item 6: Servico de propaganda e publicidade — Divulgagdo em carro
de som.
a) A divulgacdo deverd ser realizada em horario comercial, das 07 horas as 17
horas, de segunda-feira a domingo.
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b) O carro de som fara circulagdo pelas ruas das cidades, em bairros periféricos e
centrais, incluindo o centro da cidade.

¢) A circulacdo do carro de som sera de no maximo 7 horas semanais.

d) A poténcia do som a ser utilizado no carro serd de no minimo 2.000 watts, com
alcance sonoro minimo de 100 metros de distancia.

e) O carro de som devera reproduzir o dudio somente da Camara, em loop infinito.

f) A contratada devera certificar que somente motorista com Carteira Nacional de
Habilitagdo — CNH dirija o veiculo a ser utilizado na divulgagao.

g) A contratada deverd garantir a substituigdo do carro de som quando ocorrer
alguma falha ou fato que impeca a sua circulagdo.

h) Os veiculos a serem disponibilizados para atender a divulgacdo das campanhas
da Camara deverdo estar em conformidade com as leis de transito.

6.13. De todos os itens

6.13.1. Todo material a ser divulgado sera confeccionado pelo departamento
especializado da Camara Municipal de Caceres, exceto aquele
produzido pela contratada sem 6nus para a Contratante.

6.13.2. A Contratante deverd comunicar a Contratada as possiveis
irregularidades detectadas na execu¢do dos servigos ora contratados.

6.13.3. Todo material antes de ser veiculado devera ser aprovado pela Camara
Municipal de Céaceres, através da Secretaria de Imprensa.

6.13.4. Todos os servigos listados deverdo ser executados no municipio de
Céceres, abrangendo, nos itens relacionados a televisdo e radio, no que
couber alguns municipios vizinhos.

6.14. A prestacdo dos servicos ndao gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

6.15. O servico deverd ser prestado mediante as necessidades da Camara
Municipal de Céceres e deverdo obedecer as seguintes:

6.15.1. A Contratada junto a Contratante devera estabelecer critérios objetivos
para selecionar o canal em que sera feita a divulgagdo, determinando de forma
conjunta 0os meios que possuam maior alcance nas divulgagdes, mantendo
sempre que possivel a paridade na distribuicdo entre as empresas que prestam a
divulgacdo solicitada, na cidade de Caceres-MT;

6.15.2. A licitante vencedora somente podera efetuar os servigos, mediante o
recebimento da Solicitagdo de Fornecimento e/ou Nota de Empenho,
devidamente assinada pelo servidor competente indicado pelo Ordenador de
Despesas.

6.16. Manter contato com a administracao sobre quaisquer assuntos relativos a
prestacdo dos servicos objeto deste edital, sempre por escrito, ressalvados os
entendimentos verbais determinados pela urgéncia de cada caso.

6.17. Designar pessoal qualificado para a execugdo das atividades decorrentes
deste objeto, responsabilizando-se pela qualidade da prestacdo dos servigos
objeto deste edital.

6.18. Prestagcao de informagdes sobre o servico realizado.
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6.19. Efetuar a imediata corre¢do das deficiéncias apontadas pela
Administragao.
6.20. Nao transferir total ou parcialmente qualquer parte da Ata de Registro de

Preco, sem prévia autorizagdo da Contratante e ndo se eximindo, com isso de
suas responsabilidades e obrigagdes derivadas deste.

6.21. E expressamente vedada a detentora da Ata o fornecimento dos servigos
com Solicitagdo de Fornecimento e/ou Nota de Empenho sem assinatura, sob
pena de ndo pagamento delas.

6.22. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ou indiretamente a
CMC ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo dos servigos
prestados, objeto desta Ata de Registro de Precos, independente da fiscaliza¢dao
ou acompanhamento do Poder Legislativo.

6.23. Corrigir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto da Ata de
Registro/Contrato em que se verificarem vicios ou incorrecdes, resultantes da
execucao desta Ata/Contrato.

6.24. Responsabilizar-se pela execu¢do da Ata de Registro de Precos dentro
dos padroes adequados de qualidade e seguranga e demais requisitos previstos
na Lei n® 8.078/90, assegurando-se a CMC todos os direitos inerentes a
qualidade de “consumidor”, decorrentes do Codigo de Defesa do Consumidor.

6.25. A empresa prestadora de servicos devera emitir Relatorio, na
impossibilidade de execu¢do dos servicos, especificando a causa no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

6.26. Nao sera admitido em hipdtese alguma o fornecimento de produtos ou
prestagdo de servigos de mad qualidade, ou em desacordo com a especificagao
contida no Termo de Referéncia.

6.27. Ficard a cargo da contratada todas as despesas com a execucdo dos
servicos, incluindo a troca dos que, porventura forem fornecidos em desacordo
com as especificacdes contidas no Termo de Referéncia.

6.28. Independentemente da aceitagcdo, a adjudicatdria garantird a qualidade
dos servicos obrigando-se a sanar erro que estiver em desacordo com o
apresentado na proposta.

6.29. O servico objeto deste Termo de Referéncia serd prestado de forma
indireta.

6.30. Nao serd admitida a subcontratacio do objeto do presente Termo de
Referéncia.

6.31. A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

6.32.0s servicos deverdo ser executados no prazo de vigéncia do contrato ou Ata
Registro de Pregos, que sera de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura
do contrato ou da Ata, podendo ser prorrogado se houver previsao legal.

6.33. A Contratada deverd observar e adotar os critérios e praticas de
sustentabilidade ambiental na execucao dos servigos.

6.34. A diretriz de sustentabilidade a ser adotada para esta contratacdo, no que
couber, sera referenciada pelo Guia Nacional de Licitagcdes Sustentaveis AGU,
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versdo mais atualizada, ndo excluindo outras normas e técnicas que melhor se
adapte para a execuc¢do do objeto contratado

6.35. Subcontratacao

6.35.1. Nao ¢ admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

6.36. Garantia da contratacao

6.36.1. Nao haverd exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e
seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico
Preliminar.

6.37. Vistoria

6.37.1. Nao ha necessidade de realizagdo de avaliagdo prévia do local de
execugdo dos servigos

6.38. A Contratante deverda comunicar a Contratada as possiveis
irregularidades detectadas na execugdo dos servigos ora contratados.

6.39. A Contratada terd o prazo de 03 (trés) dias uteis, contados do

recebimento da nota de empenho e ordem de servigo, para apresentar o material
solicitado para aprovacao e/ou dudio para divulgacao.

6.40. Todo material antes de serem veiculado deverd ser aprovado pela
Camara Municipal de Céceres, através da Secretaria de Imprensa.
6.41. Os servigos em desconformidade com o estabelecido no Edital e seus

anexos devera ser corrigido no prazo de 3 (trés) dias apds comunicagdo formal
da CMC, caso nao seja possivel sera entdo rejeitado, com aplicacdo das sangdes
administrativas cabiveis.

6.42. Todos os servicos listados neste termo de referéncia deverdo ser
executados no municipio de Caceres, abrangendo, quando for o caso (item 1, 2 e
3), alguns municipios vizinhos da regido oeste e baixada Cuiabana.

7. DO ENQUADRAMENTO

7.1. De acordo com o artigo 6° da lei de Licitag¢do, considera-se:

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto.

7.2. Observa-se que a alternativa utilizada pela Administragdo Publica ¢ a
contratacdo de servicos de divulgacdo das campanhas institucionais, nao
compreendendo neste caso a producdo, sendo esta, de responsabilidade da
Camara Municipal de Céceres.

7.3. Ressalta-se que a Camara Municipal de Caceres ¢ responsavel por
encaminhar a empresa Contratada o conteudo que sera divulgado, devendo a
empresa realizar apenas os ajustes que se fizerem necessarios para que ocorra a
divulgacao.
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8. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento
de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com
adocado do critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL.

8.2. Serd considerado vencedor aquele que ofertar o menor preco (Lei
14.133/2021) sobre o valor de referéncia de cada lote a ser adquirido pela
Camara Municipal de Céaceres-MT.

9. REQUISITOS HABILITATORIOS

9.1. Habilitacio juridica:

9.1.1. No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.1.2. Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado
da Condigdo de Microempreendedor Individual - CCMEI cuja
aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

9.1.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede;

9.1.4. Para Sucursal, filial ou Agéncia - Inscri¢do no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbac¢dao no Registro onde tem
sede a matriz, no caso de o participante ser sucursal, filial ou agéncia;

9.1.5. No que tange a Sociedade Simples: inscricdo do ato constitutivo no
Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada
de prova da indicagdo dos seus administradores;

9.1.6. Para Sociedade Empresaria Estrangeira: Decreto de autorizagdo, em se
tratando de sociedade empresaria estrangeira em funcionamento no
Pais;

9.1.7. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidacdo respectiva.

9.2.Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:
9.2.1. Inscricido no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
9.2.2. Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
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9.2.3. Regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e/ou Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
9.2.4. Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
9.2.5. Regularidade perante a Justica do Trabalho;
9.2.6. Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢dao
Federal.

9.3. Qualificacdo Economico-Financeira:

9.3.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante;

9.3.2. Balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

9.3.2.1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente,
admite-se a apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes
contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

9.3.2.2. E admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou
contrato/estatuto social.

9.4. Qualificacao Técnica:

9.4.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdio dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.4.1.1. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de
sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente;

9.4.1.2. Quando solicitado pelo pregoeiro, o licitante disponibilizara todas
as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos.

9.4.2. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacodes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo.

9.5. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado (a) da prova de inscri¢do nos
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cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b) da apresentacdo do
balango patrimonial, das demonstra¢des contdbeis do Ultimo exercicio e dos
indices de solvéncia e liquidez.

9.6. A existéncia de restri¢ao relativamente a regularidade fiscal e trabalhista
ndo impede que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte seja declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as demais
exigéncias do edital

9.7. A declaracdo do vencedor acontecera no momento imediatamente
posterior a fase de habilitagao.
9.8. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa, empresa

de pequeno porte, € uma vez constatada a existéncia de alguma restricdo no que
tange a regularidade fiscal e trabalhista, ela serd convocada para, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, apos a declaragcdo do vencedor, comprovar a regularizagdo. O
prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da administracao
publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentagao de justificativa.

9.9. A ndo-regularizacao fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem
anterior acarretara a inabilitacao do licitante, sem prejuizo das sangdes previstas
no Edital, sendo facultada a convocacao dos licitantes remanescentes, na ordem
de classificacdo. Se, na ordem de classificagdo, seguir-se outra microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa com alguma restricdo na
documentacdo fiscal e trabalhista, serd concedido o mesmo prazo para
regularizacao.

9.10. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos
exigidos, o Pregoeiro suspendera a sessao, informando no “chat” a nova data e
horario para a continuidade dela.

9.11. Sera desclassificada a proposta que ndo atenda as exigéncias
estabelecidas neste Termo de Referéncia.
9.12. Sera inabilitado o licitante que nao comprovar sua habilitacdo, seja por

ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido no Edital.

9.13. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo fixadas no Edital,
o licitante sera declarado vencedor.

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
10.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecug¢ao total ou parcial.
10.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagio ou suspensdo do
contrato, o cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo
tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.
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10.3. As comunicagdes entre o 0rgao ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o
uso de mensagem eletronica para esse fim.

10.4. O orgao ou entidade podera convocar representante da empresa para
adogdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
10.5. Apoés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou

entidade podera convocar o representante da empresa contratada para reunido
inicial para apresentagdo do plano de fiscalizagdo, que conterd informacdes
acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das
estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes
aplicaveis, dentre outros.

10.6. Preposto

10.6.1. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do
inicio da prestacao dos servigos, indicando no instrumento os poderes e
deveres em relagcdo a execucao do objeto contratado.

10.6.2. A Contratada devera indicar preposto da empresa para atender a
Contratante durante o periodo de execucao do contrato.

10.6.3. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagao
ou a manuten¢do do preposto da empresa, hipotese em que a Contratada
designara outro para o exercicio da atividade.

10.7. Fiscalizagao

10.7.1. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de
2021, art. 117, caput).

10.8. Fiscalizagao técnica

10.8.1. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para
que sejam cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de
modo a assegurar os melhores resultados para a Administragdo.
(Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

10.8.2. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com
a descricdo do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos
defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1° ¢ Decreto n°
11.246, de 2022, art. 22, 11);

10.8.3. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitird notificagdes para a correcdo da execucao do contrato,
determinando prazo para a correcdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art.
22, 11);

10.8.4. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo
habil, a situagdo que demandar decisao ou adog¢do de medidas que

13
I
Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osério  CACERES - CEP.: 78210-056
Site: http://www.caceres.mt.leg.br/

1Doc: Proc. Administrativo Processo Licitatorido8032225 |mténexod 77RORE 0| A red: PRI A&8acaqpdtf 135288) 862/3338



http://www.caceres.mt.leg.br/

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, I[V);

10.8.5. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato
imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art.
22, V);

10.8.6. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas
a tempestiva renovagdo ou a prorrogacao contratual (Decreto n® 11.246,
de 2022, art. 22, VII).

10.9. Fiscalizagdo Administrativa

10.9.1. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das
condi¢des de habilitacdo da contratada, acompanhard o empenho, o
pagamento, as garantias, as glosas e a formaliza¢do de apostilamento e
termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios
pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n° 11.246, de
2022).

10.9.2. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuard tempestivamente na solu¢do do
problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto
n°® 11.246, de 2022, art. 23, IV).

10.10.  Gestor de Contratos

10.10.1. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros
formais da execucdo no historico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes
e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio com vistas a
verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragdo. (Decreto n°® 11.246, de
2022, art. 21, IV).

10.10.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos
fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do
contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, II).

10.10.3. O gestor do contrato acompanhard a manuten¢do das condi¢des
de habilitagdo da contratada, para fins de empenho de despesa e
pagamento, € anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidagdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.
(Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, III).
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10.10.4. O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da
avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial
quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com
mencao ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

10.10.5. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagao de
processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de
san¢des, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°
14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para
tal, conforme o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, X).

10.10.6. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com
informacgdes sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a
contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto n°® 11.246, de
2022, art. 21, VI).

10.10.7. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao
setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidagao
e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos
termos do contrato.

11. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

11.1. A avaliagdo da execucao do objeto utilizard o Instrumento de Medigao de
Resultado (IMR), baseado nos termos e condi¢des estabelecidos neste Termo de
Referéncia.

11.2. Serd indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate
que a Contratada:

11.2.1. ndo produzir os resultados acordados,

11.2.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas; ou

11.2.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a
execucdo do servico, ou utilizd-los com qualidade ou quantidade
inferior a demandada.

11.3. Do recebimento

11.3.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias,
pelos fiscais técnico e administrativo, mediante termos detalhados,
quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e
administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei n® 14.133, de 2021 ¢ Arts. 22, X ¢
23, X do Decreto n° 11.246, de 2022).
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11.4. O prazo da disposi¢do acima serd contado do recebimento de
comunica¢cdo de cobranca oriunda do contratado com a comprovagdo da
prestagdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

11.5. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisorio do objeto
do contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das
exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X, Decreto n° 11.246, de 2022).

11.6. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisorio do
objeto do contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das
exigeéncias de carater administrativo. (Art. 23, X, Decreto n° 11.246, de 2022).

11.7. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento
provisorio sob o ponto de vista técnico e administrativo.
11.8. Para efeito de recebimento provisoério, ao final de cada periodo de

faturamento, o fiscal técnico do contrato ira apurar o resultado das avaliacdes da

execugdo do objeto e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da

prestagdo dos servicos realizados em consonancia com os indicadores previstos,

que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a

contratada, registrando em relatdrio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

11.8.1. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a
entrega do termo detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com
a entrega do ultimo;

11.8.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucao ou
materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a ultima e/ou
unica medi¢do de servigos at€¢ que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

11.8.3. A fiscalizagdo nao efetuard o ateste da ultima e/ou Unica medi¢ao de
servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que
possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio. (Art. 119 c/c
art. 140 da Lei n°® 14133, de 2021)

11.8.4. O recebimento provisério também ficarda sujeito, quando cabivel, a
conclusdo de todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e
Instrugdes exigiveis.

11.8.5. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia
e na proposta, sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

11.9. Quando a fiscalizacdo for exercida por um unico servidor, o Termo
Detalhado deverd conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das
ocorréncias na execu¢dao do contrato, em relacdo a fiscalizagao técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

11.10. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias,
contados do recebimento provisorio, por servidor ou comissao designada pela
autoridade competente, ap0s a verificagdo da qualidade e quantidade do servigo
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e consequente aceitagdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes

procedimentos:

11.10.1. Emitir documento comprobatorio da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial, quando houver, no
cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengao ao
seu desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes,
conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n° 11.246, de 2022).

11.10.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacao
apresentada pela fiscalizacao e, caso haja irregularidades que impecam
a liquidagao e o pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais
pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas

correcoes;

11.10.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo
dos servicos prestados, com base nos relatdrios e documentacdes
apresentadas;

11.10.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura,
com o valor exato dimensionado pela fiscalizacao.

11.10.5. Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a

formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizacdo e gestao.

11.11.  No caso de controvérsia sobre a execuc¢ao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no
que pertence a parcela incontroversa da execuc¢do do objeto, para efeito de
liquidagdo e pagamento.

11.12.  Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solucgdo,
pelo contratado, de inconsisténcias verificadas na execu¢do do objeto ou no
instrumento de cobranga.

11.13. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade
civil pela solidez e pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execugdo do contrato.

11.14.  Liquidagdo

11.15.  Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o
prazo de dez dias Uteis para fins de liquidagdo, na forma desta secdo,
prorrogéaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §2° da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

11.16. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se
a possibilidade de prorroga¢do, nos casos de contratagdes decorrentes de
despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 daLein® 14.133, de 2021

11.17.  Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota
Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:
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11.17.1. o prazo de validade;

11.17.2. a data da emissdo;

11.17.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

11.17.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

11.17.5. o valor a pagar; e

11.17.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.
11.18.  Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia

que impega a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagao
da regularizacdo da situagdo, sem Onus a contratante;
11.19. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovac¢ado da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta
aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagcdo mencionada no art. 68 da Lei
n°® 14.133/2021.
11.20. A Administragdo deverd realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a
manuten¢do das condigdes de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar
possivel razdo que impega a participagdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou
entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL
DE 2018).
11.21. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do
contratado, sera providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente
sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério
do contratante.
11.22.  Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente,
o contratante deverd comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
11.23.  Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.
11.24.  Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situagdo junto ao SICAF.
11.25.  Prazo de pagamento
11.25.1. O pagamento serd efetuado no prazo maximo de at¢ dez dias
uteis, contados da finalizagdo da liquidacdo da despesa, conforme se¢ao
anterior, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 77, de
2022.

11.25.2. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao
contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo final do

18

I
Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osério  CACERES - CEP.: 78210-056

Site: http://www.caceres.mt.leg.br/
1Doc: Proc. Administrativo Processo Licitatorid>o8032225 |mténexod 77RORE 0| A reed: RRTIL A&8acaqpdtf 1882083) 868/3338



http://www.caceres.mt.leg.br/

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante
aplicagdo do indice XXXX de corre¢do monetaria.
11.26.  Forma de pagamento

11.26.1. O pagamento serd realizado através de ordem bancaria, para
crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

11.26.2. Ser4 considerada data do pagamento o dia em que constar como
emitida a ordem bancaria para pagamento.

11.26.3. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributdria
prevista na legislagao aplicavel.

11.26.3.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na
planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando da
realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacao vigente.

11.26.4. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos
termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerd a retengdo
tributdria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacao de
comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

11.27.  Antecipagdo de pagamento

11.27.1. A presente contratagdo ndo permite a antecipacao de pagamento.
11.28. Cessao de crédito
11.28.1. E admitida a cessio fiduciaria de direitos crediticios com

institui¢do financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos
previstos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de
2020, conforme as regras deste presente topico.
11.28.1.1. As cessdes de crédito ndo abrangidas pela Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020 dependerdo de
prévia aprovagdo do contratante.

11.28.2. A eficacia da cessdo de crédito ndo abrangidas pela Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020, em relagdo a
Administragdo, esta condicionada a celebracdo de termo aditivo ao
contrato administrativo.

11.28.3. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de
cumprimento de todas as condigdes de habilitacdo por parte do
contratado (cedente), a celebracdo do aditamento de cessdo de crédito e
a realizacdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a
regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem como a certificagdo
de que o cessionario nao se encontra impedido de licitar e contratar com
o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
conforme o art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, nos termos do Parecer
JL-01, de 18 de maio de 2020.
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11.28.4. O crédito a ser pago a cessionaria ¢ exatamente aquele que seria
destinado a cedente (contratado) pela execuc¢dao do objeto contratual,
restando absolutamente incélumes todas as defesas e excegdes ao
pagamento e todas as demais cldusulas exorbitantes ao direito comum
aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os
contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em
conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovagdo do fato
gerador, quando for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos
causados & Administragio. INSTRUCAO NORMATIVA N° 53, DE 8
DE JULHO DE 2020 e Anexos)

11.28.5. A cessdo de crédito ndo afetard a execugdo do objeto contratado,
que continuara sob a integral responsabilidade do contratado.

12. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

12.1. Sao obrigagdes da Contratada:

12.1.1. E responsabilidade da empresa fornecedora a prestagdo de servigos nas
quantidades, no hordrio e nas datas estipuladas, com a qualidade
exigida, bem como nas condigdes estabelecidas no edital.

12.1.2. Executar os servi¢os nas especificagdes e com a qualidade exigida no
Termo de Referéncia, responsabilizando-se por eventuais prejuizos
decorrentes do descumprimento da condi¢do estabelecida.

12.1.3. Manter, durante a validade da Ata ou do Contrato, as mesmas
condi¢des de habilitagao.

12.1.4. Pagar todos os tributos, despesas com transporte € outras € custos que
incidam ou venham a incidir, direta ou indiretamente, sobre os itens
fornecidos.

12.1.5. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Contratante ou a
terceiros, decorrentes de culpa e dolo, quando da execucdo do
fornecimento, ndo excluindo ou reduzindo esta responsabilidade a
fiscaliza¢ao ou o acompanhamento pelo Contratante.

12.1.6. Levar imediatamente ao conhecimento da Contratante quaisquer
irregularidades ocorridas no fornecimento do objeto.

12.1.7. Respeitar e fazer cumprir a legislagdo de seguranga e satde no trabalho,
previstas nas normas regulamentadoras pertinentes;

12.1.8. Prestar informacdes/esclarecimentos solicitados pelo Contratante, bem
como atender suas reclamagdes inerentes ao fornecimento do objeto,
principalmente quanto a qualidade, providenciando a imediata correcao
das deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas pelo Contratante.

12.1.9. Sujeitar-se a ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte da Contratante para
acompanhamento da execu¢dao da Ata de Registro de Precos. A
existéncia da fiscalizagdo de modo algum diminui ou atenua a
responsabilidade do fornecedor pela entrega do produto.
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12.1.10. O oOnus decorrente do cumprimento da obrigagdo de
fornecimento, ficard a cargo exclusivamente da CONTRATADA;
12.1.11. Comunicar a fiscalizagdo da CONTRATANTE, por escrito,
quando verificar quaisquer condi¢cdes inadequadas a entrega dos
servicos ou a iminéncia de fatos que possam prejudicar a perfeita
execu¢do do contrato, sendo que caso ndo o faca dentro do prazo
estipulado, a CONTRATANTE podera descontar o valor do

ressarcimento da fatura a vencer ou cobrar em juizo;

12.1.12. Nao transferir total ou parcialmente qualquer parte da Ata de
Registro de Pre¢o, sem prévia autorizagdo do Municipio e ndo se
eximindo, com isso de suas responsabilidades e obrigacdes derivadas
deste;

12.1.13. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela
fiscalizacio da CONTRATANTE, cujas reclamagdes se obrigam a
atender prontamente;

12.1.14. Nao havendo possibilidade de entrega dos itens/execucdo dos
servicos, emitir Relatério de Nao Conformidade descrevendo o(s)
motivo(s) da impossibilidade;

12.1.15. Obedecer rigorosamente a Nota de Autorizacdo de Despesa
quanto a entrega, com as datas, hordarios, locais e quantidades.

12.1.16. A CONTRATADA obriga-se a substituir prontamente os itens
que estiverem em desacordo com o que foi solicitado pelo fiscal do
contrato.

12.1.17. Indenizar terceiros e/ou ao Municipio, mesmo em caso de
auséncia ou omissdo de fiscalizacdo de sua parte, pelos danos ou
prejuizos causados por sua culpa ou dolo, devendo a contratada adotar
todas as medidas preventivas, com fiel observancia as exigéncias das
autoridades competentes e as disposigoes legais vigentes.

12.1.18. Prover todos os meios necessarios a garantia da plena execugao
dos servigos, inclusive considerados os casos de greve ou paralisagao
de qualquer natureza.

12.1.19. Fiscalizar o perfeito cumprimento do fornecimento a que se
obrigou, cabendo-lhe, integralmente, os oOnus decorrentes. Tal
fiscalizacdo dar-se a independentemente do que sera exercido pela
Camara de Caceres-MT.

12.1.20. A Camara Municipal de Caceres, reserva-se o direito de rejeitar
qualquer servigo que nao atenda as exigéncias, cabendo a empresa
refazer os servigos, sendo que a rejeicdo nao poderd ser alegada como
justificativa para atraso na execu¢dao dos servigos e isenta o Poder
Legislativo de responsabilidades quanto ao cumprimento dos termos de
garantia de servigos.

12.1.21. A fornecedora reconhece os direitos da Administragdo, em caso
de rescisdo administrativa nas situacdes prevista na Lei 14.133/2021.
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13. DAS OBRIGACOES DO CONTRANTE
13.1. Sdo obrigagdes da Camara Municipal de Céceres:

13.1.1. Disponibilizar todos os meios necessarios para o recebimento dos
produtos e/ou execucdo dos servicos, objeto da contratagao.

13.1.2. Comunicar imediatamente a Contratada, qualquer irregularidade no
fornecimento do objeto licitado e/ou vicio no produto adquirido para
que seja providenciada a regularizagdo no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas do recebimento da comunicagao.

13.1.3. Atestar nas notas fiscais e/ou faturas, mediante a efetiva entrega do
objeto da Ata ou contrato, conforme ajuste representado pela nota de
empenho.

13.1.4. Aplicar ao fornecedor as penalidades, quando for o caso.

13.1.5. Prestar ao fornecedor toda e qualquer informagao, por estas solicitadas,
necessarias a perfeita execuc¢ao da nota de empenho, contrato ou Ata.

13.1.6. Efetuar o pagamento ao fornecedor no prazo avencado, apoOs a entrega
da nota fiscal, devidamente atestada, no setor competente.

13.1.7. Notificar, por escrito, ao fornecedor da aplicacdao de qualquer sangao.

13.1.8. Conferir e fiscalizar a entrega dos itens objeto da presente licitagdo.

13.1.9. Receber ou rejeitar os produtos/servicos apds verificar a qualidade e
quantidade deles.

13.1.10. Rejeitar os produtos/servicos no todo ou em parte
entregues/prestados em desacordo com as obrigacdes assumidas.
13.1.11. Observar para que sejam mantidas, todas as condigdes de

habilitagdo e qualificacdo da licitante contratada exigidas no edital,
incluindo o cumprimento das obrigacdes e encargos sociais €
trabalhistas pela contratada.

13.1.12. Emitir empenho e ordem de fornecimento no valor e quantidade a
ser adquirida/contratada.
13.1.13. Receber, analisar e decidir sobre os produtos entregues em prazo

ndo superior a 05 (cinco) dias uteis, atestando a Nota Fiscal e
encaminhando para o pagamento.

13.1.14. Realizar pagamento de acordo com o empenho, os itens e as
quantidades solicitadas.

14. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
14.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Orgamento Geral da Camara Municipal.
14.1.1. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagao:

Ficha 09
Funcional: 01.031.1001.2001.0000
Categoria: 3.3.90.39.00

15. DO PAGAMENTO
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15.1. O fornecedor devera comprovar sua regularidade fiscal, anexando
juntamente com a Nota Fiscal, as certidoes de regularidade Fiscal com as
Fazendas Federal, Estadual, Municipal, INSS e FGTS e Trabalhista, atualizada
até a data da emiss@o da nota fiscal do més de sua competéncia.

15.1.1. A apresentagdo das certiddes, acima mencionadas, ¢ de
responsabilidade da licitante vencedora;

15.1.2. A validade das certiddes deverd ser correspondente a ¢época da
programac¢do de pagamento, devendo a Licitante vencedora ficar
responsavel pela conferéncia de tal validade.

15.2. A licitante vencedora deverd indicar no corpo da Nota Fiscal, descri¢cdo
dos servicos realizados, o nimero da Nota de Empenho, sem rasuras e
devidamente atestada pelo Servidor designado da Administracao.

15.2.1. Caso seja constatado alguma irregularidade nas notas fiscais, estas
serdo devolvidas ao fornecedor, para as necessarias corre¢des, com as
informacdes que motivaram sua rejei¢ao, sendo o pagamento realizado
apoOs a reapresentacdo das notas fiscais. O prazo para o pagamento
passara a fluir ap0s a sua reapresentagao;

15.2.2. Nenhum pagamento isentard licitante vencedora das suas
responsabilidades e obrigagdes, nem implicard aceitacdo definitiva do

fornecimento.
15.3. O CNPJ do fornecedor constante da nota fiscal e fatura devera ser o
mesmo da documentagdo apresentada no procedimento licitatorio.
15.4. As despesas bancarias decorrentes de transferéncia de valores para outras
pracas serdo de responsabilidade da Contratada.
15.5. Nao haverd, sob hipotese alguma, pagamento antecipado.

16. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
16.1. Comete infra¢do administrativa nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, a
Contratada que:
16.1.1. Deixar de executar total ou parcialmente qualquer uma das obrigagdes
assumidas em decorréncia da contratacao;
16.1.2. Ensejar o retardamento da execugdo do objeto;
16.1.3. Fraudar na execuc¢ao do contrato;
16.1.4. Comportar-se de modo inidoneo;
16.1.5. Cometer fraude fiscal,;
16.1.6. Nao mantiver a proposta.

16.2. A Contratada que cometer qualquer das infracdes discriminadas no subitem
acima ficard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sangoes:

16.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo
acarretem
prejuizos significativos para a Contratante;
16.2.2. Multa moratéria de 0,5% (cinco décimos de um por cento) por uma
quinzena de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida,
até o limite de 60 (sessenta) dias;
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16.2.3. Multa compensatdria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecucao total do objeto;

16.2.4. Em caso de inexecucdo parcial, a multa compensatoéria, no mesmo
percentual do subitem acima, serd aplicada de forma proporcional a
obrigacao inadimplida;

16.2.5. Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao, entidade
ou

unidade administrativa pela qual a Administragio Publica opera e atua
concretamente, pelo prazo de até dois anos;

16.2.6. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao

Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos
causados;

16.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 156, Il e IV da Lei n° 14.133, de
2021, as empresas ou profissionais que:

16.3.1. Tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

16.3.2. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagao;

16.3.3. Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administragdao em virtude de atos ilicitos praticados.

16.4. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4& em processo
administrativo que assegurarda o contraditorio e a ampla defesa a Contratada,
observando-se o procedimento previsto na Lei n® 14.133, de 2021, e subsidiariamente
a Lei n® 9.784, de 1999.

16.5. A autoridade competente, na aplicagdo das sancdes, levard em consideracdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado a Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

17. ELABORADO POR

VIVIANE CRISTINA MATIAS PEREIRA
Equipe de Planejamento

MARCIO CAMILO DA CRUZ
Equipe de Planejamento

JULICLEI GOMES DE ALMEIDA
Equipe de Planejamento

18. VISTO E APROVADO POR
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

18.1. Aprovo o presente Termo de Referéncia em conformidade com a Lei

14.133/21.

Caceres-MT, 24 de margo de 2025

VALDINEI CEBALHO DE SOUSA
Diretor da Secretaria de Aquisi¢des e Contratos
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De: Charles B. - DLC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 26/03/2025 as 11:14:44

Faco a juntada da Portaria que nomeou o Agente de Contratagédo e a equipe de apoio.

Charles Finney Dalbem Barbosa
Técnico Administrativo

Anexos:
Portaria_234_2024_Agente_de_Contratacao_e_equipe.pdf
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Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de 31 de dezembro de 2024.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Camara Municipal de Alto Paraguai-MT, em 06 de dezembro de 2024.
ROZINEI RODRIGUES DA SILVA

Presidente da Camara de Vereadores de Alto Paraguai-MT

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
PORTARIA N° 234/2024

“Dispbe sobre a nomeagédo de servidores efetivos para exercer a fungao
gratificada de Agente de Contratagdo/Pregoeiro e comporem a Equipe de
Apoio da Camara Municipal de Caceres/MT e da outras providéncias.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE
MATO GROSSO, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais pre-
vistas no artigo 21, inciso I, alinea “b”, c/c artigo 24, inciso VII, alinea “h”,
ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Caceres/MT.

Considerando os artigos 7° e 8°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
e seus respectivos paragrafos e a Lei Ordinaria Municipal n°® 3.130, de 17
de janeiro de 2023, que deu nova regulamentacédo aos adicionais de fun-
¢ao pagos aos servidores efetivos da Camara Municipal de Céaceres.

CONSIDERANDO o que consta no Oficio Interno 5.590, de 10 de dezem-
bro de 2024, via 1Doc, deste Poder Legislativo Municipal.

RESOLVE:

Art. 1°NOMEAR os servidores efetivos, abaixo relacionados desta Casa
de Leis, para exercer a fungéo gratificada de AGENTE DE CONTRATA-
GAO e a EQUIPE DE APOIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO da Ca-
mara Municipal de Caceres-MT, com vistas a instrumentalizar o contido na
LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, “Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, a partir do dia 10 de dezembro de 2024.

FUNGCAO SERVIDOR
AGENTE DE CONTRATACAO|CHARLES FINNEY DALBEM BARBOSA
EQUIPE DE APOIO VIVIANE CRISTINA MATIAS PEREIRA

Art. 2° Estabelecer que em licitagdo na modalidade pregéo, o/a AGENTE
DE CONTRATAGAO responsavel pela condugio do certame sera desig-
nado PREGOEIRO(A), conforme consta na Lei n°® 14.133/2021, em seu
Art. 7°, § 5°.

Paragrafo unico. O Agente de Contratagdo/Pregoeiro ou a Comisséo de
Contratagdo podera solicitar manifestagéo técnica da assessoria juridica
ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua deci-
séo.

Art. 3° Cabera a EQUIPE DE APOIO DO AGENTE DE CONTRATACAO
auxiliar também o pregoeiro nas etapas do processo licitatorio.

Art. 4° Cabe ao advogado deste Poder Legislativo, assessorar, orientar,
emitir os pareceres necessarios junto aos processos de licitagdo, bem co-
mo responder qualquer outra solicitagdo do Agente de Contratagédo/Prego-
eiro ou da Comissao de Contratacdo, inerentes ao departamento ou setor.

Art. 5° O membro da equipe de apoio, conforme a ordem estabelecida no
Art. 1° desta Portaria, substituira temporariamente o Agente de Contrata-
¢ao/Pregoeiro oficial em caso de férias, licenga ou afastamento e fara jus
ao adicional de fungédo de pregoeiro oficial da comissdo permanente de
pregdo, mediante portaria especifica.

Art. 6° Os servidores, supracitados no art. 1° desta portaria, ficam nome-
ados para comporem a COMISSAO DE CONTRATAGCAO EM CARATER
PERMANENTE, com a fungéo de receber, examinar e julgar documentos
relativos aos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagbes e aos
procedimentos auxiliares, conforme disposto no art. 7° da Lei Federal n°®
14.133/2021.

diariomunicipal.org/mt/amm « www.amm.org.br

Art. 7° Esta Portaria entrara em vigor a partir de sua publicacéo, revoga-
das as disposi¢gdes em contrario, em especial a seguinte Portaria n° 016/
2024, a partir do dia 10 de dezembro de 2024.

Registrada e Publicada, Cumpra-se.
Céamara Municipal de Caceres/MT, 10 de dezembro de 2024.
LUIZ LAUDO PAZ LANDIM

Presidente da Camara Municipal de Caceres

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
ATO DE HOMOLOGAGAO

PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA
DISPENSA ELETRONICA N°002/2024
PROCESSO LICITATORIO 060/2024

Referente ao Processo de Contratacdo Direta — Dispensa Eletrénica
n° 002/2024,que visa a contratagdo da empresa WELTSOLUTIONS SU-
PORTE EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
21.550.873/0001-48, que oferecera a prestacdo de servigo/produto: licen-
¢a para ativagao de software: tipo - antivirus para prote¢éo de equipamen-
to endpoint, licengas Kaspersky Next EDR Optimum Brazilian Edition ou
superior, compativel com Windows sSrver 2016 ou superior, validade de
cada licenga: 36 meses, para atender a necessidade da Camara Municipal
de Céaceres-MT.

Com fundamento no processo, o qual foi apreciado pela Procuradoria Juri-
dica e Controladoria Interna deste Poder Legislativo, fica HOMOLOGADO
o processo em epigrafe, tendo como vencedora e os valores:

VALOR TOTAL
CONTRATADA ITEM HOMOLOGADO
LICEN A PARA ATIVACAO DE
OFT TIPO - ANTIVIRUS PA-
WELTSOLUTIONS|RA P OTECAO DE EQUIPAMENTO
SUPORTE EM ENDPOINT, LICENCAS KAS- R$ 34.500,00
TECNOLOGIA DA [PERSKY NEXT EDR OPTIMUM (trinta e quatro

mil e quinhen-

INFORMACAO LT-[BRAZILIAN EDITION OU SUPERI-
OR, COMPAT tos reais)

DA, CNPJ n L COM WINDOWS
550. 873/0001 48 SERVER 2016 OU SUPERIOR, VA-
IélEDéADE DE CADA LICENCA: 36 ME-

Caceres - MT, 10 de dezembro de 2024.
LUIZ LAUDO PAZ LANDIM

Presidente da Camara Municipal de Caceres

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
PORTARIA N° 233/2024

“Dispbe sobre mudanga na data do periodo das férias do servidor EMER-
SON PINHEIRO LEITE e da outras providéncias.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE
MATO GROSSO, no uso de suas prerrogativas legais e de acordo como
Art. 69, §§1°, 2°,3°e 4° e 0 Art. 73, §§1° e 2°, ambos da Lei Complementar
n° 25 de 27 de novembro de 1997.

CONSIDERANDO o que consta o que consta na Portaria n® 110, de 04 de
junho de 2024, deste Poder Legislativo Municipal.

CONSIDERANDO o que consta no Oficio Interno — 5.567/2024, de 09 de
dezembro de 2024, via sistema 1Doc, deste Poder Legislativo Municipal.

RESOLVE:

Art. 1° Autorizar a mudanga do periodo das férias, a pedido, do Servidor
Efetivo EMERSON PINHEIRO LEITE, ocupante do cargo de Advogado da
Camara Municipal de Caceres-MT, que estava prevista para ser usufruida
a partir do dia 12 a 31 de dezembro de 2024, para o dia 17 de julho a 05
de agosto de 2025, relativas ao exercicio de 2023/2024.

Assinado Digitalmente
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De: Charles B. - DLC
Para: PGL - PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVO

Data: 26/03/2025 as 11:16:22

Prezado Procurador,

Encaminho o presente para que Vs. Senhoria emita parecer juridico sobre a minuta do edital de licitacao e seus
anexos, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021.

Charles Finney Dalbem Barbosa
Técnico Administrativo

Anexos:
Edital_de_Pregao_Eletronico_n_002_2025.docx
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De: Emerson L. - PGL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 26/03/2025 as 16:37:52

Parecer Juridico em PDF anexo.

Emerson Pinheiro Leite
Advogado

Anexos:

Parecer_juridico_sobre_processo_imprensa2.pdf

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Emerson Pinheiro Leite 26/03/2025 16:39:33 1Doc EMERSON PINHEIRO LEITE CPF 503.XXX.XXX-87

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: 3869-FE21-C5B5-BF21
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. ESTADO DE MATO GROS§O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
ESTADO DE MATO GROSSO

Proc. Administrativo 003/2025

Parecer n° 020/2025
Assunto: Parecer juridico sobre Pregdo para Contratagdo de Servico de Propaganda e

Publicidade Institucional, requisitado no Proc. Administrativo Documento de

Formalizacio da Demanda - DED - 030/2025 - CONTRATACAOQO DE MIDIA 2025

Autor (a): Camara Municipal de Ciceres

Assinado por: Viviane Cristina Matias Pereira - Técnico administrativo

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico por parte do setor de Compras e
Licitacdo desta Casa de Leis, sobre Pregdo para Contratacdo de Servico de Propaganda e
Publicidade Institucional, requisitado no Proc. Administrativo Documento de Formalizagdo da

Demanda - DFD - 030/2025 - CONTRATACAO DE MIDIA 2025.

Eis o relatério.

I1 - DO PARECER JURIDICO:

Trata-se de andlise do Edital de Licitacdo e seus anexos, relacionado ao
processo licitatério da Camara Municipal de Caceres destinado a contratacdo de uma empresa
especializada em servicos de publicidade para divulgacdo de campanhas e acdes da referida

Céamara Municipal de Céceres.
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Com base no Edital de Pregao Eletronico n°® 002/2025, a Camara Municipal
de Céceres pretende realizar um registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de publicidade para divulgacdo de campanhas

e acoes do Poder Legislativo Municipal.

A licitacdo serd processada na modalidade pregdo, na forma eletronica, em

conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e legislacdo correlata.

O processo administrativo de referéncia € o n°® 003/2025.

A andlise contemplard a integralidade do edital e seus anexos, incluindo o
Estudo Técnico Preliminar (Anexo I), o Termo de Referéncia (Anexo II), o Instrumento de
Medicao de Resultado (Anexo III), o Exemplo de Proposta de Preco (Anexo IV), o Modelo de
Declaracdo (Anexo V), a Minuta de Termo de Contrato (Anexo VI) e a Minuta de Ata de
Registro de Precos (Anexo VII), buscando identificar a adequac¢do dos procedimentos e

requisitos a legislacdo vigente e aos principios da licitagao.

1. Objeto da Licitacao e Modalidade:

O objeto da presente licitagdo € o registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de publicidade para divulgacao
de campanhas e acdes do Poder Legislativo Municipal de Caceres-MT.

O edital corretamente enquadra este objeto como um servico comum, para o
qual a modalidade pregao, preferencialmente na forma eletronica, é a mais adequada, conforme

preconiza o artigo 29 da Lei n° 14.133/2021 e o item XLI do Termo de Referéncia.

2. Divisao em Lotes:
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A licitagao serd dividida em lotes, formados por um ou mais itens, facultando-
se ao licitante a participagdo em quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer

proposta para todos os itens que 0os compdem.

Contudo, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresenta uma andlise sobre o
parcelamento do objeto, concluindo, em sua maioria, pela realizacdo em lote tnico, com
excecdo do Lote 002, que € exclusivo para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e

Microempreendedores Individuais (ME, EPP e MEI).

Analise: Embora a possibilidade de licitar por lotes seja benéfica para ampliar
a competitividade, o ETP apresenta justificativas para o ndo parcelamento, como a gestdo e

fiscalizacdo potencialmente mais complexas com multiplos contratos.

No entanto, a concentracdo de um volume financeiro significativo em um
unico lote (fora o lote exclusivo) pode restringir a participacdo de empresas menores ou
especializadas em nichos especificos, o que pode ser questionado a luz do principio da busca

pela maior competicao.

Recomenda-se uma revisdo da justificativa para o ndo parcelamento dos
demais lotes, considerando se essa decisdo efetivamente promove a melhor proposta para a

Administragdo, conforme os principios da economicidade e eficiéncia.

Vale reiterar que a competitividade nao € o tnico norteador para a divisdo em

lotes. E essencial que ndo ocorra a perda da economia de escala.

“REPRESENTACAO. LICITACAO. SERVICOS. LOTE UNICO.
NATUREZAS  DISTINTAS.  PROCEDENCIA.  ASSESSORIA
PREVIDENCIARIA. TERCEIRIZACAO. POSSIBILIDADE.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACOES.

1. Nos termos da Siimula n. 8/2014/TCE-RQ, é de se realizar licitacio em

lotes apartados para contratacao de servicos de naturezas distintas.
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2. A regra da prestacdo de servicos de assessoria por servidores admitidos
mediante concurso publico pode ser mitigada, desde que devidamente
motivada e alinhadas ao interesse publico.

3. Representacdo parcialmente procedente, sem declaracdo de nulidade do
contrato.

4. Determinacao para que se justifique, em futuras licitacoes, a escolha

do lote vinico para contratacio de servicos distintos.

(PROCESSO: 00783/18— TCE-RO. SUBCATEGORIA: Representacdo

ASSUNTO: Denuncia, com pedido de Tutela Inibitéria, de possiveis
ilegalidades praticadas no Pregdo Eletronico n.12/2017 JURISDICIONADO:
Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira INTERESSADO: Rui
Luiz Cavalcante (CPF n. 191.808.532-34) RESPONSAVEIS: Jodo Alves
Siqueira (CPF n. 940.318.357-87) Douglas de Almeida Ferreira (CPF n.
009.151.412-64) Marcos Vianio da Cruz (CPF n. 419.861.802-04)
ADVOGADOS: Sem advogados RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO GRUPO: II SESSAO: 12 Sessio Virtual do Pleno, de
04.05 a 08.05.2020. BENEFICIOS: Corre¢io de irregularidades ou
impropriedades. Correcdo de vicios, defeitos ou incompatibilidades no objeto
contratado. Qualitativo. Direto. Incremento da economia, eficiéncia, eficicia
ou efetividade de 6rgdo ou entidade da administracdo publica. Aumentar a

transparéncia da gestdo. Qualitativo. Direto) (gf)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) frequentemente
enfatiza a obrigatoriedade do parcelamento sempre que técnica e economicamente vidvel,

visando ampliar a participacao de licitantes.

Sugestao: Avaliar a possibilidade de um maior parcelamento do objeto em
lotes distintos, considerando diferentes tipos de servigos de publicidade (ex: midia online, midia
impressa, eventos), desde que isso ndo comprometa a eficiéncia da gestao e fiscaliza¢do dos

contratos. Caso a decisdo de ndo parcelar seja mantida para determinados lotes, a justificativa
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no ETP deve ser robusta e detalhada, demonstrando que o parcelamento seria prejudicial ao

interesse publico.

Continuando.

3. Registro de Precos:

As regras referentes ao 6rgdo gerenciador e participantes, bem como a

eventuais adesOes, constam da minuta de Ata de Registro de Precos (Anexo VII).

Analise: O sistema de registro de precos € adequado para as necessidades de

contratacOes futuras e eventuais da Camara Municipal.

A Minuta de Ata de Registro de Precos (Anexo VII) detalha os procedimentos
para registro, adesdo e vigéncia, estando em consondncia com o Decreto n° 11.462/2023, que

regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito da Lei n°® 14.133/2021.

4. Participacio na Licitacdo e Habilitacao:

O edital estabelece os requisitos para a participagdo na licitacdo, exigindo o

credenciamento prévio no SICAF e no Sistema de Compras do Governo Federal.

Define também as condicdes de impedimento para licitar, as quais estdo em

grande parte alinhadas com o artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021.

A fase de habilitacdo exige documentagdo juridica, fiscal, social, trabalhista
e econdmico-financeira, podendo ser substituida pelo registro cadastral no SICAF quando este

evidenciar a regularidade dos documentos.

O Termo de Referéncia (Anexo II), detalha os documentos especificos para
cada tipo de habilitacdo, incluindo a qualificacdo técnica mediante apresentacao de atestados.

5
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Analise: Os requisitos de habilitagdo parecem, em principio, adequados ao
objeto da licitacdo. A exigéncia de atestados de capacidade técnica € pertinente para garantir
que as empresas licitantes possuam a experi€éncia necessdria na prestacdo dos servicos de
publicidade. A possibilidade de sanar erros ou falhas ndo substanciais nos documentos de

habilitacdo estd em conformidade com o artigo 59 da Lei n°® 14.133/2021.

5. Orcamento Estimado Sigiloso:

O edital estabelece o cardter sigiloso do or¢camento estimado da contratagdo
até a defini¢do do resultado do julgamento das propostas, com exce¢do dos orgaos de controle

interno e externo. Vejamos:

“4.1. O orcamento estimado da presente contratagdo serd de carater sigiloso.
4.2. Para fins do disposto no item anterior, o or¢amento estimado para a
contratacdo ndo serd tornado publico antes de definido o resultado do
julgamento das propostas.

4.3. O cardter sigiloso do or¢camento estimado para a contratacdo nao

prevalecerd para os 6rgdos de controle interno e externo.”
Anadlise: A pratica de manter o or¢amento estimado sigiloso antes da fase de
lances estd em consonancia com o artigo 24 da Lei n® 14.133/2021, que visa evitar a influéncia

nos precos ofertados pelos licitantes e garantir a obten¢do da proposta mais vantajosa. Vejamos:

“Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera

ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessérias para a elaboracdo das
propostas, €, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

1l - (VETADO).
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Pardgrafo tnico. Na hipétese de licitacdo em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o méiximo aceitdvel

constara do edital da licitacdo.”

O critério de julgamento adotado foi o de Menor Preco Global, sendo

8. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento
de LICITA(;AO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com
adocdo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL.

8.2. Serd considerado vencedor aquele que ofertar o menor preco (Lei
14.133/2021) sobre o valor de referéncia de cada lote a ser adquirido pela

Camara Municipal de Caceres-MT.

O Tribunal de Contas da Unido prevé o seguinte sobre o orcamento sigiloso:

4.5.6. Orcamento sigiloso

Inicio > 4.5.6. Orcamento sigiloso

A Lei 14.133/2021 dispde, como regra, que os atos praticados no processo
licitatorio sdo publicos, mas que a publicidade poderé ser diferida quanto ao
or¢camento da Administracao:

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério s@o publicos, ressalvadas
as hipdteses de informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, na forma da Lei.

Parédgrafo tnico. A publicidade sera diferida: [...]

I — quanto ao orcamento da Administragcdo, nos termos do art. 24 desta [ei.

O mencionado art. 24 informa que o orcamento estimado da contratacdo
poderé ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das

propostas:
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Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo poderd
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessdrias para a elaboracdo das
propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecerd para os 6rgaos de controle interno e externo;

II - (VETADO).

Parédgrafo tnico. Na hipdtese de licitacdo em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o méaximo aceitdvel
constara do edital da licitacao.

A decisao acerca do sigilo do or¢camento deve ser justificada e os 6rgdos de
controle interno e externo poderdo ter acesso ao orcamento estimado, mesmo
quando sigiloso.

Quando adotado o critério de julgamento por maior desconto, o preco
estimado ou 0 maximo aceitavel constard do edital da licitacdo, uma vez que
se trata de informacao essencial para apresentacao de proposta por parte dos
interessados| 1].

A ocultacdo do valor também nao se aplica a licitagdes com critério de
julgamento por melhor técnica, pois o edital deverd definir o prémio ou a
remuneracao que serd atribuida aos vencedores|2].

A Lei 14.133/2021 acrescenta que, se a Administracao optar pelo sigilo do
orcamento, a estimativa do valor da contratacio elaborada no ETP, bem como
aquela produzida no TR, constard como anexo classificado como sigiloso do
processo de licitacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte[3].

A IN — Seges/ME 65/2021 também prevé que o orcamento estimado da
contratacdo podera ter carater sigiloso, desde que justificado.

Art. 10. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera
ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessérias para a elaboracdo das
propostas, salvo na hipétese de licitagdo cujo critério de julgamento for por

maior desconto.
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O momento da divulgagdo do or¢amento sigiloso deve ser motivado na fase
planejamento, conforme o art. 18, inciso XI, da Lei 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdio que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

[...]

XI — a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

O art. 18, § 1° inciso VI, da Lei 14.133/2021 dispde sobre a possibilidade de
preservar o sigilo do or¢amento elaborado no ETP até a conclusdo da
licitagdo. No entanto, hd discussdes acerca do momento ideal para tal
divulgacdo, tendo em vista que a publicacdo somente ao final do certame
poderia atrapalhar eventual fase de negociagdo com o licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar.

Por esse motivo, a IN — Seges/ME 73/2022 (art. 12, § 1°), aplicivel a
Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo, estabeleceu que o orcamento estimado para a contratacdo podera
ser tornado publico na etapa anterior a negociacdo, quando a proposta mais
vantajosa ja tiver sido selecionada (Figura 13), de forma a evitar uma
contratacdo fracassada.

Figura 13 — Momento de divulgacdo do or¢camento sigiloso

Eventual

Andlise de Eventual Eventual Proposta
negociagdo

Propostas desclassificagdo desempate selecionada

Resultado do julgamento

Fim da fase de julgamento

Fonte: Ministério da Economia, 2022.
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Embora sob o regime da Lei 8.666/93 e da Lei 10.520/2002, em especial,
tenha havido diversas discussdes doutrindrias e jurisprudenciais acerca do
sigilo do orcamento das licitacdes, € fato que a Lei 14.133/2021 positivou
essa possibilidade, mediante as devidas justificativas acerca da sua
conveniéncia e do momento adequado de sua divulgagdo.

Resumindo, de acordo com a Lei 14.133/2021[4]:

a. o sigilo do orcamento € decisdo discriciondria do gestor, mas a
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e demais informacgdes
necessdrias para elaboragdo das propostas € obrigatoria (art. 24, caput);

b. a decisdo de ndo publicar o orcamento deve ser justificada (art.
24, caput);

c. afase preparatdria do processo licitatério deve abordar a motivagdo sobre
o momento da divulgacio do orcamento da licitacdo (art. 18, inciso XI);

d. se o or¢camento for mantido sigiloso durante a licitacdo, deve ser
publicado apéds a conclusao da licitagdo (art. 18, inciso X1, e § 1°, inciso VI);
e. se for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o preco
estimado ou o maximo aceitdvel constard do edital (art. 24, pardgrafo unico);
e

f. se for adotado o critério de julgamento por melhor técnica, o valor da
remuneracdo ou do prémio constard do edital (art. 35).

Quadro 210 — Referéncias normativas para o orcamento sigiloso
Mostrar/Ocultar Quadro

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas normas consultadas.

Quadro 211 — Jurisprudéncia do TCU

Mostrar/Ocultar Quadro

Fonte: Elaboracdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 212 — Riscos relacionados

Mostrar/Ocultar Quadro

Fonte: Elaboragado propria e adaptacao de Tribunal de Contas da Unido, 2023,
p.- 380-381.

10

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000

Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br
1Doc: Proc. Administrativo Processo Licitatério - 003/2028D¢cAr@ioicFatecen Téidad26dbrenerocBROJRPRMDsADPH{I0203)

288/3258



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-6-orcamento-sigiloso/#_ftn4

. ESTADO DE MATO GROS§O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Portanto:

1) O sigilo do orcamento é decisdo discriciondria do gestor, mas a
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e demais informacdes

necessdrias para elaboragdo das propostas é obrigatdria (art. 24, caput);

2) A decisdao de ndo publicar o orcamento deve ser justificada (art.

24, caput);

3) A fase preparatdria do processo licitatorio deve abordar a motivagdo sobre

o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo (art. 18, inciso XI);

4) Se o orcamento for mantido sigiloso durante a licitacdo, deve ser
publicado apds a conclusdo da licitagdo (art. 18, inciso XI, e § 1°, inciso

VI);

5) Se for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o preco
estimado ou o médximo aceitdvel constard do edital (art. 24, paragrafo

unico); e

6) Se for adotado o critério de julgamento por melhor técnica, o valor da

remuneragdo ou do prémio constard do edital (art. 35).

Sugestao: Equipe técnica reavaliar se a justificativa para a colocacdo do
sigilo obedeceu rigorosamente os itens 1 a 6 acima delineados, e, em caso negativo, deve haver

a corre¢do, adequando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a Lei 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar (Anexo I) menciona consultas a editais,
contratos, atas de registro de precos e fornecedores locais para estimar o valor de referéncia,
que o Termo de Referéncia (Anexo II), que fixa em R$ 790.993,32 (setecentos e noventa mil,

novecentos e noventa e trés reias e trinta e dois centavos).

11
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Anilise: E fundamental que a estimativa de precos seja realizada de forma
criteriosa, baseada em dados concretos e atuais do mercado, conforme o artigo 23 da Lei n°

14.133/2021. Vejamos:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigcos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (tr€s) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

12
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§ 2° No processo licitatério para contratacio de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo de parametros na
seguinte ordem:

I - composic@o de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servicos de engenharia;

IT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;

III - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrOnicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratacoes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio
da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estao
em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao

pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo.

13
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§ 5° No processo licitatério para contratag@o de obras e servigos de engenharia
sob os regimes de contratagcdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado
da contratacdo serd calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou
nao de parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e
0 anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em or¢amento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste
artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliacdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada
as fracoes do empreendimento nio suficientemente detalhadas no anteprojeto.
§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou
contratados, no orcamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢camento sintético referido no

mencionado paragrafo.”

A mencio a consultas € positiva, mas seria importante que o ETP detalhasse
a metodologia utilizada, os precos pesquisados e as fontes consultadas, garantindo a
transparéncia e a adequabilidade do valor de referéncia. A jurisprudéncia dos Tribunais de

Contas frequentemente exige essa transparéncia na formagao dos precos estimados.

Vejamos o trecho da doutrina a resepeito do tema:

“licitacdo

POR QUE FAZER PESQUISA DE PRECOS NO ETP E NO TR?

A Lei 14.133 exige, na prdtica, dois orcamentos: um preliminar e outro
definitivo. O primeiro, para o ETP, é mais simples e sem pesquisa
aprofundada de mercado; jd o segundo, para o TR ou PB, exige orcamento
definitivo e rigoroso, que inclua o modelo de execucdo do objeto, as formas
de recebimento e pagamento, os critérios de selecdo do fornecedor, dentre

outros dados que podem impactar diretamente o prego da contratagdo.

por EDUARDO GUIMARAES

14
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Mestre em Administragdo Publica, servidor concursado do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) desde 1999, conselheiro da
Rede Latino Americana de Abastecimento, membro da Rede Governanga
Brasil, autor de diversas obras sobre licitagdes e contratos.

Outras publicacdes de EDUARDO GUIMARAES

A Lei Federal 14.133/21, conhecida como a nova lei de licitagdes e contratos,
apresenta importantes inovagdes aos processos de contratagdo publica. Dentre
essas inovagdes, destacamos a €nfase a governanga e ao planejamento das
contratacdes com o fortalecimento da fase preparatoria e a necessidade de
elaboragdo de artefatos diversos como o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o
Mapa de Gerenciamento de Riscos e o Termo de Referéncia (TR), Projeto
Baésico (PB) ou Anteprojeto.

N3ao € novidade para ninguém que um dos pontos criticos € mais morosos da
fase preparatdria € a etapa da pesquisa de precos no mercado e a elaboracao
do orcamento estimativo. Muitos sdo os desafios impostos aos gestores
publicos responsdveis por essas tarefas. A comecar pela dificuldade em
encontrar o preco de mercado para o objeto pretendido, uma vez que esse é
extremamente dindmico e pode variar de acordo com uma série de
peculiaridades como as especificacdes do objeto, o local de execucao e suas
quantidades.

Ao examinar detidamente os requisitos legais pera elaboracdo do ETP e do
TR, observa-se que em ambos ha a necessidade de apresentar a estimativa do
preco. Mas, na pratica, serdo realizadas duas pesquisas de precos no mercado
em momentos distintos? Como devem ser feitas essas pesquisas? Este breve
artigo tem como objetivo apresentar respostas a essas perguntas de forma a
contribuir com os gestores publicos que trabalham nessa fundamental fase do
processo de contratacao.

Inicialmente, ressaltamos que o conteido previsto para a elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar estd expresso no § 1° do art. 18 da Lei Federal

14.133/21 e, mais precisamente, no inciso VI temos a estimativa do valor da

contrata¢do, como transcrito a seguir:

15
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VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

Portanto, observando o preceito legal, na primeira etapa da fase preparatoria,
constituida pelo ETP, é necessaria a realizacdo da pesquisa de pregos do
mercado. Mas qual a finalidade dessa pesquisa?

Como o Estudo Técnico Preliminar visa ao estudo aprofundado da
necessidade da Administragdo e a escolha da melhor solu¢do para supri-la,
podemos inferir que essa pesquisa de precos tem como objetivo possibilitar a
comparacdo entre as distintas solu¢des pesquisadas e a conclusdo acerca da
viabilidade econdmica de sua contratacao.

Sobre o tema, citamos o professor Joel de Menezes Niebuhr (2022, p. 486):
Diante de toda essa confusdo, propde-se a seguinte interpretacdo: faz-se um
orcamento preliminar quando do ETP, mais simples, sem pesquisa
aprofundada de mercado, podendo-se valer de comparativo com contratos
antigos do préprio 6rgdo ou entidade ou, no caso de engenharia, utilizando-
se de metodologia expedita ou paramétrica.

Depois, como uma das atividades necessdrias para a elaboracdao do TR ou do
PB, definida a especificacdo do objeto a ser licitado e contratado, faz-se o
orcamento definitivo e mais rigoroso, de acordo com os critérios definidos na
Lei n. 14.133/2021.

Entdo, dois orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que
fosse s6 um, seria mais racional e simples, porém essa nao foi a op¢ao do
legislador, apegado que foi ao modelo burocrético disfuncional.

Seguindo essa logica, podemos asseverar que no ETP teremos uma estimativa
preliminar do prego para a futura contratacdo, menos aprofundada, podendo
ser realizada com base em contratacdes similares, contratos anteriores do
proprio 6rgdo, bem como nos demais parametros de pesquisa de precos

expressos no art. 23 da Lei Federal 14.133/2021.
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Essa estimativa de precos preliminar visa a escolha da melhor solugdo para a
contratacdo e a andlise de sua viabilidade econdmica. Nessa etapa, a pesquisa
de precos ndo vai servir ainda como o orcamento estimativo da futura
contratacao.

Mais adiante, quando da elaboracdo do Termo de Referéncia, de acordo com
o disposto na alinea “i”” do inciso XXIII do art. 6° da Lei Federal 14.133/21,
esse documento devera conter:

1. 1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

Ao analisarmos o conteudo previsto legalmente para elaboragdo do Termo
de Referéncia observamos que, além das caracteristicas e especificacdes do
objeto a ser contratado, serdo incluidas outras informacdes importantes como
o modelo de execucdo do objeto, as formas de recebimento e pagamento, os
critérios de selecio do fornecedor, dentre outras que podem impactar
diretamente o preco da contratacdo. Por isso, a pesquisa de precos mais
aprofundada, para elaboragdo do orcamento estimativo, somente podera ser
feita com o Termo de Referéncia completo.

Convergindo com tal entendimento, apresentamos o Enunciado 17 do
Conselho da Justi¢a Federal (CJF) decorrente do I Simpo6sio de Licitagdes e
Contratos da Justica Federal, realizado em agosto de 2022:

CJF Enunciado 17 - A estimativa de valor da contratacao realizada por meio
de Estudos Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, ser4,
via de regra, uma andlise inicial dos pregos praticados no mercado por servir
unicamente a andlise da autoridade competente quanto a viabilidade
econdmica da contratacao.

De forma diferente, hd uma estimativa de valor da contratacdo realizada pelo
setor competente do 6rgdo, conforme art. 6°, inciso XXIII, “i”, que servirad

como base a andlise da aceitabilidade das propostas na fase externa do
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processo licitatério e, por isso, utilizard os parametros do art. 23 e seus
paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de precos”,
priorizando os precos publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de
Atribui¢des e Regulamento Interno do 6rgdo, a obrigagdo recair para 0 mesmo
setor que estiver elaborando os Estudos Técnicos Preliminares.

Diante dos argumentos ora trazidos, podemos concluir que nos processos de
contratacdo publica regidos pela Lei Federal 14.133/21 serd necessdria a
realizacdo de duas etapas de pesquisa de pregos.

Na primeira, a ser realizada na confeccao do Estudo Técnico Preliminar,
teremos uma pesquisa de precos preliminar e menos aprofundada, com o
objetivo de selecionar a melhor solucdo para suprir a necessidade da
Administracdo e analisar a viabilidade econdmica de sua contratacdo.
Na segunda etapa, mais adiante no Termo de Referéncia, teremos a pesquisa
de precos mais aprofundada, com observancia ao disposto no art. 23 da nova
lei de licitacdes e contratos, que vai gerar o orcamento estimativo para a futura
contratacao.

Esse orcamento estimativo devera refletir o preco praticado no mercado para
o objeto pretendido, nas quantidades e condi¢Oes especificadas, ja que serd
adotado para indicagcdo dos créditos orcamentdrios para a futura despesa, na
forma do art. 150 e sera utilizado como critério de aceitabilidade no
julgamento das propostas, conforme inciso III do art. 59 da Lei Federal
14.133/21.

Referéncias bibliograficas:

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato
Administrativo. p. 486. Belo Horizonte: Férum, 2022.”

Sugestao: Detalhar no ETP a metodologia e os dados que embasaram a

estimativa de precos, incluindo as pesquisas de mercado realizadas, os precos de

contratacoes similares (se houver), e as justificativas para os valores definidos,

assegurando a sua adequacao aos precos praticados no mercado.

18
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6. Apresentacio de Propostas e Fase de Lances:

O edital detalha os procedimentos para a apresentacdo de propostas por meio
do sistema eletronico, a forma de oferta dos lances (pelo valor global do lote), os modos de

disputa (aberto ou aberto e fechado), e as regras para o intervalo minimo entre lances.

Anadlise: Os procedimentos descritos para a fase de lances eletronicos estao
em conformidade com o artigo 56 da Lei n° 14.133/2021 e com as boas praticas em pregdes

eletronicos, visando a obten¢do do menor preco.

7. Critério de Julgamento:

O critério de julgamento serd o de menor prego global, conforme o artigo 33,

inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o que é adequado para a natureza do objeto (servigos comuns).

8. Desempate:

O edital preve os critérios de desempate em conformidade com o artigo 60 da
Lein® 14.133/2021, incluindo a disputa final, avaliacdo do desempenho contratual prévio, acdes
de equidade entre homens e mulheres, programa de integridade, e, sucessivamente, a
preferéncia a bens e servigos produzidos ou prestados por empresas locais, brasileiras, que
invistam em pesquisa e desenvolvimento, ou que comprovem a pratica de mitigagdo ambiental.

Em tltimo caso, o desempate serd por sorteio.
Analise: Os critérios de desempate estdo alinhados com a nova Lei de
Licitagdes e Contratos, promovendo nao apenas 0 menor preco, mas também outros valores

importantes para a Administracio Publica.

9. Condicoes de Execucao do Contrato e Pagamento:

19
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A Minuta de Termo de Contrato (Anexo VI) e o Termo de Referéncia (Anexo
IT) estabelecem as condicdes de execugdo dos servicos, os critérios de medi¢do e pagamento, e

as obrigacoes da contratada e do contratante.

O Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR) (Anexo III) detalha os

critérios de avaliacdo de desempenho e os mecanismos de ajuste no pagamento (glosa).

Anadlise: A utilizagdo do IMR € uma préitica recomendada para a fiscalizacio
e avaliacdo da qualidade dos servigos prestados, permitindo o pagamento proporcional aos

resultados obtidos.

Os mecanismos de glosa por descumprimento de indicadores de desempenho
estdo em consondncia com o principio da eficiéncia e da busca pela qualidade na prestagdo dos
Servicos.

10. Sancoes Administrativas:

O edital e o Termo de Referéncia preveem as infragdes administrativas e as
sancdes aplicdveis aos licitantes e a contratada, em conformidade com o Titulo III, Capitulo IV

da Lei n° 14.133/2021.

As san¢Oes incluem adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar, e

declaracdo de inidoneidade.
Analise: As sangles previstas estdo em linha com a legislagdo vigente,
garantindo a2 Administracao meios para punir o descumprimento das obrigacdes contratuais e a

conduta inadequada no processo licitatdrio.

11. Contratacoes Correlatas e Interdependentes:
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O ETP (Anexo I) menciona a existéncia de servicos de assessoria em
marketing para a Camara Municipal como uma contratagdo correlata, mas ndao dependente.

Vejamos:

“12- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES
Os servicos de assessoria em marketing para a Camara Municipal € uma

contratacdo correlata, mas ndo dependente.”

Anadlise: A identificacdo de contratacGes correlatas é importante para o
planejamento da Administracdo, mas a independéncia entre elas, conforme explicitado, ndao

configura, a principio, uma irregularidade.

Sugestdo: Detalhar no ETP o que seria esses servicos de assessoria em
marketing para a Camara Municipal, e, porque se trata de uma contratagio correlata, mas nao
dependente, e, como se daria, em tese, essa contratacdo correlata, pois, a falta de uma explicacdo
fundamentada, clara e objetiva sobre esse topico, pode gerar dividas nos participantes do

certame.

12. Impactos Ambientais:

O ETP (Anexo I) aborda os potenciais impactos ambientais da contratacao,
especialmente relacionados ao consumo de materiais impressos, uso de energia elétrica e
divulgagdo por carro de som, recomendando que a contratada certifique o uso eficiente de

recursos.

Andlise: A preocupacdo com o0s impactos ambientais, mesmo em
contratagcdes de servicos, demonstra uma postura alinhada com os principios da

sustentabilidade, cada vez mais relevantes nas contratacdes publicas.

13. Minuta de Termo de Contrato e Ata de Registro de Precos:
21
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As minutas apresentadas (Anexos VI e VII) contemplam os elementos

essenciais de um contrato administrativo e de uma ata de registro de precos, respectivamente,

em consonancia com os artigos 92 e 95 da Lei n° 14.133/2021.

Detalham o objeto, a vigéncia, as obrigacdes das partes, as condi¢des de

pagamento, as sangdes, e as possibilidades de alteracdo e extin¢do contratual.

Andlise: As minutas parecem adequadas, mas a andlise detalhada de

clausulas especificas s6 poderd ser realizada em um momento posterior, caso surjam dudvidas

ou questionamentos especificos.

Apontamentos e Sugestoes Gerais:

Y

2)

3)

4)

Justificativa para Lote Unico (exceto Lote 002): Reforcar e detalhar no
ETP as razdes pelas quais o parcelamento dos demais lotes seria
prejudicial ao interesse publico, considerando os potenciais impactos na

competitividade.

Transparéncia na Formacao do Preco Estimado: Detalhar no ETP a
metodologia, os dados e as fontes da pesquisa de mercado que embasaram

a estimativa de precos, garantindo sua adequacao e transparéncia.

Do orcamento estimado sigiloso constante do edital: Que a equipe
técnica reavalie se a justificativa para a colocacao do sigilo no orcamento
estimado esta presente no processo, e, se obedeceu rigorosamente os itens
1 a 6 delineados no tépico proprio deste parecer, €, em caso negativo, deve
haver a correcdo, adequando esse requisite a jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido e a Lei 14.133/2021.

Requisitos de Qualificacao Técnica: Revisar os critérios de qualificacio

técnica para assegurar que sejam proporcionais e estritamente necessarios

22
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a execucdo do objeto, evitando restricdes desnecessdrias 2

competitividade.

5) Publicidade e Acesso aos Documentos: Verificar se o edital e seus
anexos estao devidamente publicados no Portal Nacional de Contratagdes
Puablicas (PNCP) e no sitio eletronico da Camara Municipal, conforme

determina o artigo 54 da Lei n° 14.133/2021 e o item 16.10 do edital.

6) Contratacoes Correlatas e Interdependentes: Detalhar no ETP o que
seria esses servicos de assessoria em marketing para a Camara Municipal,
e, porque se trata de uma contratacdo correlata, mas ndo dependente, e,
como se daria, em tese, essa contratacdo correlata, pois, a falta de uma
explicacdo fundamentada, clara e objetiva sobre esse topico, pode gerar

ddvidas nos participantes do certame.

Conclusao Preliminar:

Em uma anélise preliminar, o Edital de Pregdo Eletronico n° 002/2025 da
Céamara Municipal de Céceres apresenta-se, em grande parte, em conformidade com a Lei

Federal n°® 14.133/2021.

No entanto, os pontos levantados em relacdo a justificativa para o lote Gnico
e a transparéncia na formacgdo do preco estimado merecem uma atengdo especial e uma possivel
revisdo para garantir a mdxima competitividade e a obtencao da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, em consondncia com os principios da nova Lei de Licitacdes e a

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Recomendo ainda que a Equipe Técnica da Camara Municipal de Céiceres
avalie as sugestdes apresentadas acima, e, promova as eventuais adequagdes necessarias para
sanar os apontamentos identificados, garantindo a seguranca juridica e a lisura do processo

licitatorio.

23
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E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciacdo Superior.

Sala das Sessoes, 26 de margo de 2025.

Emerson Pinheiro Leite
OAB/MT 19.744/0

Advogado da Camara Municipal de Caceres

24
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De: Charles B. - DLC
Para: PGL - PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVO

Data: 28/03/2025 as 12:12:43

Prezado Procurador Juridico,

Faco a devolutiva da minuta do edital com as devidas alteragées/modificagoes/acréscimos, que estdo destacadas em
amarelo no documento, conforme apontamento no parecer juridico.

Quanto ao apontamento 5, no parecer juridico, diz a lei:

Art. 53 Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacao
do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

O edital ainda néo foi divulgado, pois nao foi encerrado a instrugdo do processo sob o aspecto juridico.
Solicito emiss&o de parecer para que possamos dar prosseguimento no processo.

Charles Finney Dalbem Barbosa
Técnico Administrativo

Anexos:
Edital_de_Pregao_Eletronico_n_002_2025.docx
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De: Emerson L. - PGL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 31/03/2025 as 11:22:29

Parecer juridico em PDF anexo.

Emerson Pinheiro Leite
Advogado

Anexos:

Parecer_juridico_sobre_processo_imprensa.pdf

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:

Assinante Data
Emerson Pinheiro Leite 31/03/2025 11:23:21

Assinatura
1Doc

EMERSON PINHEIRO LEITE CPF 503.XXX.XXX-87

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: 2436-8AB7-8B67-47A6
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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
ESTADO DE MATO GROSSO

Proc. Administrativo 003/2025

Parecer n° 020/2025
Assunto: Parecer juridico sobre Pregdo para Contratagdo de Servico de Propaganda e

Publicidade Institucional, requisitado no Proc. Administrativo Documento de

Formalizacio da Demanda - DED - 030/2025 - CONTRATACAOQO DE MIDIA 2025

Autor (a): Camara Municipal de Ciceres

Assinado por: Viviane Cristina Matias Pereira - Técnico administrativo

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo de novo parecer juridico por parte do setor de Compras
e Licitacdo desta Casa de Leis, sobre Pregdo para Contratacdo de Servico de Propaganda e
Publicidade Institucional, requisitado no Proc. Administrativo Documento de Formaliza¢io da

Demanda - DFD - 030/2025 - CONTRATACAO DE MIDIA 2025.

Eis o relatério.

I1 - DO PARECER JURIDICO:

O parecer juridico prévio, referente a analise do Edital de Licitacdo e seus
anexos para a contratacdo de servicos de publicidade pela Camara Municipal de Céceres através
do processo n° 003/2025, apresenta uma andlise da documentagdo inicial. O parecer aborda
diversos aspetos do edital, culminando em apontamentos e sugestdes para o aprimoramento do

certame.
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1. Apontamentos e Sugestoes do Parecer Prévio:

O parecer juridico identificou os seguintes pontos que mereciam atencio e

possivel revis@o por parte da equipe técnica:

Apontamentos e Sugestoes Gerais:

Y

2)

3)

4)

5)

Justificativa para Lote Unico (exceto Lote 002): Reforcar e detalhar no
ETP as razdes pelas quais o parcelamento dos demais lotes seria
prejudicial ao interesse publico, considerando os potenciais impactos na

competitividade.

Transparéncia na Formacao do Preco Estimado: Detalhar no ETP a
metodologia, os dados e as fontes da pesquisa de mercado que embasaram

a estimativa de precos, garantindo sua adequacao e transparéncia.

Do orcamento estimado sigiloso constante do edital: Que a equipe
técnica reavalie se a justificativa para a colocacdo do sigilo no orcamento
estimado estd presente no processo, e, se obedeceu rigorosamente os itens
1 a 6 delineados no tépico proprio deste parecer, €, em caso negativo, deve
haver a correcdo, adequando esse requisite a jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido e a Lei 14.133/2021.

Requisitos de Qualificacdo Técnica: Revisar os critérios de qualificacido
técnica para assegurar que sejam proporcionais e estritamente necessarios
a execucdo do objeto, evitando restricdes desnecessdrias a

competitividade.

Publicidade e Acesso aos Documentos: Verificar se o edital e seus
anexos estao devidamente publicados no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP) e no sitio eletronico da Camara Municipal, conforme

determina o artigo 54 da Lei n° 14.133/2021 e o item 16.10 do edital.
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6) Contratacoes Correlatas e Interdependentes: Detalhar no ETP o que
seria esses servicos de assessoria em marketing para a Cadmara Municipal,
e, porque se trata de uma contratagdo correlata, mas ndo dependente, e,
como se daria, em tese, essa contratacdo correlata, pois, a falta de uma
explicacdo fundamentada, clara e objetiva sobre esse topico, pode gerar

ddvidas nos participantes do certame.

2. Analise do Segundo Edital

A segunda parte do documento (paginas 103 a 188) parece corresponder a
uma versdo revisada do edital, incorporando possivelmente as recomendacdes do parecer
juridico prévio. A andlise a seguir focard em verificar se os pontos levantados foram

devidamente abordados e corrigidos.

Justificativa para Lote Unico:

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso decidiu no Agravo de

Instrumento abaixo que em relacd@o a processo licitatério em lote tinico, desde que os itens que

o compoe apresentem correlacao e exista fundamentacao acerca da conveniéncia da

concentracio da prestacio do servico por um unico fornecedor:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO DO CERTAME — IMPUGNACAO AO EDITAL —
INSURGENCIA QUANTO AO AGRUPAMENTO DO SERVICO EM UM
UNICO LOTE - ALEGACAO DE RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO — LIMINAR
INDEFERIDA — VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRACAO NA
CONCENTRACAO DOS ITENS - PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS CORRELATOS — LIMINAR INDEFERIDA — AUSENCIA DE
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APARENCIA DE ABUSIVIDADE OU ILEGITIMIDADE DO ATO
IMPUGNADO - DECISAO MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. Nao
prospera, em sede de cogni¢do sumdria, a tese de ilegitimidade na realizacdo

de procedimento licitatério com lote inico, desde que os itens que 0 compoe

apresentem correlacio e exista fundamentacio acerca da conveniéncia

da concentracido da prestacio do servico por um unico fornecedor. A

licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de modo que os servicos contratados serdo fracionados, desde
que tecnicamente e economicamente vidveis. Inteligéncia dos artigos 3° e 21,
§ 1°, da Lei n° 8 .666/93. Demonstrada a vantajosidade para a Administragao
na concentracdo dos servigos objeto do pregdo em um tnico lote, ndo h4 falar,
in initio litis, em abusividade da decisdo que rejeitou a impugnacao ao edital.
(TJ-MT 10226764420208110000 MT, Relator.: MARIO ROBERTO KONO
DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 10/08/2021, Segunda Céamara de
Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 17/08/2021) (gf)

A secido correspondente do Edital revisado (paginas 40/42 do Edital) constou

a seguinte justificativa:

9“- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA
SOLUCAO

Analisando o objeto deste estudo técnico, temos a possibilidade de
parcelar (realizar a licitagao em itens) ou ndo parcelar (realizar em lote
anico).

Para chegarmos a uma concluséo, iremos definir os critérios para
parcelar ou ndo parcelar, sendo eles:

Natureza do objeto — Se o servico ou bem pode ser dividido sem
comprometer a eficiéncia ou a economicidade da contratacio.
Especializacdo do mercado — Se ha fornecedores diferentes para
partes do objeto ou se um Unico fornecedor atende toda a demanda.

Viabilidade técnica e econdmica — Se a divisdo traz beneficios
4
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financeiros, operacionais ou administrativos.
Ganho de competitividade — Se o parcelamento amplia a participacao
de empresas no processo licitatério, favorecendo a concorréncia.
Unidade de execugao — Se a execucao do servigo ou fornecimento de
bens exige integragao total, tornando o parcelamento inviavel.
Quanto a natureza do objeto: Se realizar a divisdo em itens (preco
unitario) podera perder a economia de escala que pode ser alcangada
na unificacao dos itens (preco global).
Quanto a especializacdo do mercado: Ha fornecedores diferentes
para partes do objeto e também um Unico fornecedor pode atender a
demanda.
Quanto a viabilidade técnica e econémica: A divisdo pode perder a
economia de escala de um modo geral, quando comparado com um
lote Unico, ndo sendo benéfico no sentido financeiro. No sentido
operacional, a divisdo em itens pode comprometer os resultados
pretendidos (alcancar maior niumero de pessoas possiveis em
diversos veiculos de comunicacao), pois pode ocorrer novamente a
contratacdo de um veiculo de comunicagdo e ficarmos limitado a
divulgar somente nele. Este ocorrido se deu no passado, quando a
licitagéo foi divida em itens e o item de divulgacdo em TV s6 podia ser
divulgado na TV Vitéria Régia (Emissora Band), a vencedora deste
item. Ficando impossibilitada a Camara de atingir o publico que
assiste a TV Descalvados (Emissora SBT). No sentido administrativo,
se ocorrer a divisdo em itens, a Camara tera que gerenciar a
fiscalizagdo de até 06 (seis) contratos, tornando-se trabalhoso para
o(s) fiscal(is) dos contratos ao invés de ter somente 01 (um) contrato.
Quanto ao ganho de competitividade: O parcelamento em itens amplia
a participacao de empresas no processo licitatoério, no sentido de
haver a participacdo tanto das agéncias de publicidade quanto os
préprios veiculos de comunicagao competindo. Ao realizar a licitacao
de forma nao parcelada a participagdo sera somente das agéncias de
5
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publicidade. Entretanto, pode atrair mais agéncias, por causa do valor
ser global.
Quanto a execucao: A execucao do objeto ndo exige integracéo total
entre si.
Analisado os critérios, a maioria das respostas aos requisitos é
positiva ao nao parcelamento do objeto e a realizacdo em lote Unico.
Verificando os processos de contratacoes realizados nos anos de
2024, 2023 e 2022, deste mesmo objeto. Desde 2022, temos, no
maximo, duas empresas contratadas - vencedoras do certame -
sendo no ano de 2022, as empresas OLK SOLUCOES EM
MARKETING E SERVICOS LTDA (Ata Registro de Pregos n°
008/2022) e RCMAIS AGENCIA DIGITAL E MARKETING EIRELI (Ata
Registro de Precos n° 006/2022). No ano de 2023, temos duas
contratadas —também vencedoras do certame — HMS PUBLICIDADE,
MARKETING E EVENTOS LTDA (Ata Registro de Pregos n°
001/2023) e a empresa TV VITORIA REGIA LTDA (Ata Registro de
Precos n° 002/2023). No ano de 2024, as Atas Registro de Precos n°
002/2024 e 003/2024, as contratadas sdo as mesmas do ano anterior,
2023.
Foi verificado o tipo de empresas que participaram dos pregdes
realizados, sendo a maioria esmagadora de agéncia de publicidade.
Destes, destaca somente a TV Vitéria Régia como veiculo de
comunicacgao participante de certame para este objeto.
A preferéncia para o ndo parcelamento, como ja destacado acima, se
da pelo motivo operacional, no caso em tela, podera ter somente dois
contratos para gerenciar e fiscalizar. Se parcelar o objeto podera ter
seis ou mais contratos para gerenciar e fiscalizar, causando confusao
nos fiscais quanto a prestacdo dos servicos. E importante destacar
que a Secretaria de Imprensa possui somente dois servidores (um
efetivo — jornalista e um comissionado — diretor da secretaria), ao
atribuir a fiscalizacdo de seis ou mais contratos a esses dois
6
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servidores, a Camara estara os sobrecarregando de servico
extraordinario (fiscal de contrato). O Poder Legislativo conta com
poucos servidores efetivos e esses ja se encontram, na maioria,
fiscalizando outros contratos.

Outro fator € a economia de escala. O critério de julgamento adotado
nas licitagbes nos anos de 2022 a 2024 foi o de menor prego por item,
parcelamento do objeto. Contudo, o mesmo fornecedor venceu a
disputa para 5 (cinco) itens. Neste caso, ele venceu por causa da
economia de escala ao realizar sua planilha de precgos, pois sabia até
onde poderia baixar o preco e contou com a desclassificacdo de
licitantes que baixaram mais 0 preco e nao puderam comprovar a
exequibilidade da proposta.

Neste ano, ao nao parcelar o objeto e realizar por grupo/lote, podera
despertar a atencao de mais licitantes, pois o valor é global. O licitante
sabera que se vencer ele vai executar todos os itens daquele
grupo/lote. Ao contrario do parcelamento, que ele pode ser
desestimulado porque pode vencer somente um item ou nenhum.

A competitividade n&o serd afetada, pois varias agéncias de
publicidade, se tiver interesse, poderao participar do certame.”

Pelo visto, restou cumprido o requisito da justificativa.

Transparéncia na Formacio do Preco Estimado: A secio "4. DO
ORCAMENTO ESTIMATIVO" do edital revisado, apresentou na pagina 39, as seguintes

justificativas:

“(...) Para a licitacdo que sucedera deste estudo, analisamos a

possibilidade da n&o divulgacdo do orcamento estimado para

contratacao quando da divulgacao do edital da licitagao.

O orgcamento sigiloso se justifica por causa do valor estimado, sendo

bastante superior ao que foi estimado no ano passado (2024, valor
7
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total de R$ 331.792,00). O que justifica esse aumento é o quantitativo
apresentado no Documento de Formalizagdo da Demanda, tendo, por
exemplo, no item 2 (divulgacédo em TV), a quantidade de 960 VT. No
ano passado, o quantitativo foi de apenas 480 VT.

Ao nao divulgar o orcamento, podera obter proposta, em termos
econOmicos, mais vantajosos para a administragao, pois os licitantes
saberdo do orgamento estimado somente depois da fase de lances e
negociagao, se houver.

Seguindo pela logica inversa, se divulgar o orcamento, os licitantes
darao lances a partir do valor estimado pela administracdo, que
realizou um levantamento de precos para obtencdo do valor de
referéncia, podendo o valor divulgado estar superior ao de fato
praticado no mercado ou inferior ao praticado no mercado. Se estiver
superior ao praticado de fato no mercado, os licitantes poderao nao
querer reduzir seus pregos para obter o maximo de lucro possivel. Se
o valor de referéncia estiver inferior, os licitantes poderéao desistir de
participar, pois ndo adiantaria apresentar proposta para um objeto que
vai dar prejuizo.

Tornando o orgamento sigiloso os licitantes ndo sabem se o valor de
referéncia da administracao esta superior ou inferior ao praticado no
mercado, tornando-se mais atraente a participacao pela incégnita do
valor a ser contratado.(...)”

Pelo visto, restou cumprido o requisito da justificativa.

Em relacdo ao detalhamento especifico dos precos pesquisados, fontes
consultadas ou memorias de cédlculo que dariam maior transparéncia a formacdo do preco

estimado, conforme sugerido pelo parecer, foi revisado o Edital constando o seguinte:

(13

3 -LEVANTAMENTO DE MERCADO

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000

Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br
1Doc: Proc. Administrativo Processo Licitatério - 003/2026c; @fiexolnfamrdd (2R |simexprBROSE $8QreAsdpB3808) 852/3388




GRCEREg

A
Nl

. ESTADO DE MATO GROS§O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Os servigcos objeto deste Estudo Preliminar ja foram prestados para a
Céamara de Caceres no decorrer do ano de 2023 por meio das Atas Registro de
Precos 001/2023 e 002/2023, firmado com asempresas HMS PUBLICIDADE,
MARKETING E EVENTOS LTDA e TV VITORIA REGIA LTDA, oriundo do
Pregéo Eletrénico n® 001/2023. O modelo adotado no referido Contratoatendeu
as necessidades da Administracdo, podendo ser adotado na presente
contratacao.

Foram analisadas contratacées similares feitas por outros érgaos, por
meio de consultas a outros Estudos Técnicos Preliminares — ETPs, com o objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacoes que
melhor atendessem as necessidades da Administracdo, sendo que, as

identificadas, foram incorporadas na contratacdo em analise.

A solugdo encontrada é a contratacdo de empresa, preferencialmente
agéncia de publicidade, especializada na divulgacdo de campanhas da Camara
Municipal, nos meios de comunicacao, TV, radio, site, jornais, carro de som e

outdoors.

4 -ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando que o objeto da pesquisa de precos € o servico de
divulgacédo de atos e campanhas da Camara Municipal de Caceres, o Poder
Legislativo estimou um valor a ser gasto durante o periodo contratual.

Com intuito de tornar o processo transparente e de forma a nao
comprometer o carater competitivo do processo esta Equipe de Planejamento fez
consultas a editais, contratos, atas registro de precos e com fornecedores locais
para estimar o valor de referéncia da presente contratagédo, de forma a adquirir
0s servicos sem ferir nenhum principio legal e objetivando a contratacdo mais
vantajosa para Administracdo Publica.

Foi utilizado sitio eletrénico oficial para consultas de precos, como: Radar
de Pregcos do TCE-MT; Portal Nacional de Contratacées Publicas; e, pesquisa
direta com fornecedor. Se encontram nos autos do processo, todas essas fontes

consultadas.
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A metodologia de calculo a ser utilizada na formagao do valor de referéncia

€ a MEDIANA, pois ela representa, aproximadamente, o valor de mercado da

analise dos precos coletados, organizando os dados de forma crescente ou

decrescente, sendo uma medida de tendéncia central ou, de centralidade. Ao

realizar o calculo da mediana obtivemos o valor de referéncia da contratacéo,
sendo ele de R$ 790.993,32

Portanto, o valor maximo aceitavel, segue conforme especificado abaixo:

ITEM

cOD. TCE-
MT

DESCRICAO

UND.

QTD.

VALOR
UNIT.

VALOR TOTAL

00027470

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL DA
CAMARA POR MEIO DE
BANNER DIGITAL
(1200x250px ou
1.100x146px) EM SITES
LOCAIS DE NOTICIAS.

SV

216

R$ 594,50

R$ 128.412,00

215634-2

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -
DIVULGACAO DE
CAMPANHAS EM TVS
LOCAIS.

VT 45
segundos

960

R$ 390,00

R$ 374.400,00

215636-9

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -
DIVULGACAO DE

CAMPANHAS POR MEIOS
DE JORNAIS IMPRESSOS,
SEMANAIS, COM
CIRCULACAO NO
MUNICIPIO DE CACERES.

SV

48

R$ 890,54

R$ 42.745,92

215635-0

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -
DIVULGAGCAO DE
CAMPANHAS EM RADIO FM
E/OU AM.

SPOT 1
minuto e 30
segundos

1080

R$ 127,40

R$ 137.592,00

10
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SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -

IMPRESSAO E
DIVULGAGAO DE
CAMPANHAS POR MEIO DE
OUTDOORS LOCALIZADOS
EM PONTOS
ESTRATEGICOS DO
MUNICIPIO DE CACERES.

5 314223-0 SV 60 |R$1.416,59| R$ 84.995,40

SERVICO DE
PROPAGANDA E
6 347943-9 PUBLICIDADE — HORAS | 336 | R$68,00 R$ 22.848,00
DIVULGACAO EM CARRO

DE SOM.

TOTAL R$ 790.993,32

Por fim, salienta-se que o valor exposto na tabela acima nao é o valor da
contratacao. Trata-se de uma estimativa, baseada nos levantamentos que esta Equipe
realizou, estes valores representam o valor maximo da contratacdo, podendo obter
valores menores na disputa entre os licitantes.

Para a licitacdo que sucedera deste estudo, analisamos a possibilidade da néo
divulgacao do orcamento estimado para contratacdo quando da divulgacao do edital
da licitacao.

O orcamento sigiloso se justifica por causa do valor estimado, sendo bastante
superior ao que foi estimado no ano passado (2024, valor total de R$ 331.792,00). O
que justifica esse aumento é o quantitativo apresentado no Documento de
Formalizacado da Demanda, tendo, por exemplo, no item 2 (divulgacdo em TV), a
quantidade de 960 VT. No ano passado, o quantitativo foi de apenas 480 VT.

Ao ndo divulgar o orcamento, podera obter proposta, em termos econémicos, mais
vantajosos para a administracao, pois os licitantes saberdao do orcamento estimado
somente depois da fase de lances e negociacao, se houver.

Seguindo pela légica inversa, se divulgar o orcamento, os licitantes darao lances a
partir do valor estimado pela administracdo, que realizou um levantamento de precos
para obtencao do valor de referéncia, podendo o valor divulgado estar superior ao
de fato praticado no mercado ou inferior ao praticado no mercado. Se estiver
superior ao praticado de fato no mercado, os licitantes poderao ndo querer reduzir
seus pregos para obter o maximo de lucro possivel. Se o valor de referéncia estiver

11
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inferior, os licitantes poderao desistir de participar, pois ndo adiantaria apresentar
proposta para um objeto que vai dar prejuizo.

Tornando o orcamento sigiloso os licitantes nao sabem se o valor de referéncia da
administragao esta superior ou inferior ao praticado no mercado, tornando-se mais
atraente a participacao pela incégnita do valor a ser contratado.”

Sobre os critérios de qualificac¢do técnica, foi revisado o Edital, sendo que a

redacdo do item em relacdo a este requisito foi a seguinte:

13

6.1.Qualificacao Técnica:

6.1.1. Comprovacao de aptidao para a prestacao dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

6.1.1.1. O(s) atestado(s) emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, deverdo comprovar que o licitante ja executou
servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, a 25% (vinte e cinco por cento) do

quantitativo de cada item pertencente ao grupo/lote, conforme art. 67,
inciso I, § 1° e 2°, da Lei 14.133/2021.
6.1.1.2. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no

ambito de sua atividade econbmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

6.1.1.3. Quando solicitado pelo pregoeiro, o licitante disponibilizara
todas as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos,
cbpia do contrato que deu suporte a contratacado, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servicos.

6.1.2. Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informacgdes e das condi¢des locais para o0 cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao.

12
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6.2.0 licitante enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na
Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado (a) da prova de
inscricao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b) da
apresentacao do balanco patrimonial, das demonstracdes contabeis
do ultimo exercicio e dos indices de solvéncia e liquidez.
6.3.A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e
trabalhista ndo impede que a licitante qualificada como microempresa
ou empresa de pequeno porte seja declarada vencedora, uma vez
que atenda a todas as demais exigéncias do edital
6.4.A declaracdo do vencedor acontecerd& no momento
imediatamente posterior a fase de habilitagao.
6.5.Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa,
empresa de pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de
alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, ela
sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apdés a
declaracao do vencedor, comprovar a regularizacao. O prazo podera
ser prorrogado por igual periodo, a critério da administragéo publica,
quando requerida pelo licitante, mediante apresentacdo de
justificativa.
6.6.A nao-regularizacao fiscal e trabalhista no prazo previsto no
subitem anterior acarretard a inabilitagdo do licitante, sem prejuizo
das sancgdes previstas no Edital, sendo facultada a convocacao dos
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo. Se, na ordem de
classificacdo, seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa com alguma restricdo na
documentagéao fiscal e trabalhista, sera concedido o mesmo prazo
para regularizagao.
6.7.Havendo necessidade de analisar minuciosamente o0s
documentos exigidos, o Pregoeiro suspendera a sessao, informando
no “chat” a nova data e horario para a continuidade dela.
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6.8.Sera desclassificada a proposta que nado atenda as exigéncias
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

6.9.Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagcao,
seja por nao apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou
apresenta-los em desacordo com o estabelecido no Edital.

6.10. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacao

fixadas no Edital, o licitante sera declarado vencedor.”

Quanto a Publicidade e Acesso aos Documentos, foi devidamente explicado

no bojo do processo, sendo vejamos:

“Prezado Procurador Juridico,

Faco a devolutiva da minuta do edital com as devidas
alteracdes/modificagdes/acréscimos, que estdo destacadas em amarelo no
documento, conforme apontamento no parecer juridico.

Quanto ao apontamento 5, no parecer juridico, diz a lei:

Art. 53 Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacao do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

O edital ainda nao foi divulgado, pois ndo foi encerrado a instrucdo do
processo sob o aspecto juridico.

Solicito emissdo de parecer para que possamos dar prosseguimento no
processo.

Charles Finney Dalbem Barbosa

Técnico Administrativo”

Foi ainda explicado sobre o que seria as contratacdes correlatas, sendo
explicado o seguinte no Edital:
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5 -CONTRATACOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES

Os servicos de assessoria em marketing para a Camara Municipal é
uma contratagéo correlata, mas n&o dependente.

O servico de assessoria em marketing tem como objetivo planejar,
desenvolver e implementar estratégias de comunicacgao e divulgacao
para melhorar a relagdo entre a administracao publica e os cidadaos,
além de promover politicas, programas e servigos governamentais de
forma eficiente e transparente.

Pode desenvolver a identidade visual do Poder Legislativo (logotipos,
manual de marca, diretrizes de uso), criar materiais de divulgacéo,
gerenciar redes sociais e sites oficiais, realizar pesquisas de opiniao
para entender as necessidades da populagdo, mapear perfil do
publico-alvo (idade, regidao, habitos de consumo de informacao),
avaliar a efetividade das campanhas (métricas de engajamento,
alcance, feedback), planejar comunicacado em situagdes criticas (ex.:
desastres naturais, escandalos), treinar gestores e porta-vozes para
entrevistas e pronunciamentos. monitorar a reputacdo digital do
orgdo. definir planejamento de midia (TV, radio, internet, jornais).
produzir conteudo audiovisual (videos institucionais, podcasts).
utilizar ferramentas digitais como chatbots, e-mail marketing e

WhatsApp oficial.

Em relacdo a este tpico, sugerimos a equipe técnica, que conste deste item
que “Os servicos de assessoria em marketing para a Camara Municipal é uma

contratagdo correlata, mas ndo dependente’, nao fazem parte deste processo

licitatorio, pois, o termo “mas ndo dependente” ndo deixa claro se estes servicos

estdo sendo contratados ou ndo neste processo licitatorio.
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Considerando o exposto, somos pelo prosseguimento do certame,

devendo ser analisado apenas o ultimo item acima.
E 0 nosso parecer, o qual submetemos 2 elevada apreciacdo Superior.
Sala das Sessdes, 31 de margo de 2025.
Emerson Pinheiro Leite

OAB/MT 19.744/0

Advogado da Camara Municipal de Céceres
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De: Charles B. - DLC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 01/04/2025 as 08:56:25

Faco a juntada do Edital de Pregao Eletronico definitivo.

Charles Finney Dalbem Barbosa
Técnico Administrativo

Anexos:

Edital_de_Pregao_Eletronico_n_002_2025_Com_orcamento_sigiloso.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Valdinei Cebalho de Souza 01/04/2025 09:11:59 1Doc VALDINEI CEBALHO DE SOUZA CPF 006.XXX.XXX-61

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: 154F-CD1A-7F98-C82A
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PREGAO ELETRONICO

002/2025

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES (uASG)
927088

OBJETO

Registro de precos para futura e eventual contratagcdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de publicidade para divulgacao de campanhas e agoes,
realizados pelo Poder Legislativo Municipal de Caceres-MT.

VALOR TOTAL DA CONTRATA(}AO
Orcamento Sigiloso.

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia 16/04/2025 as 10h (horario de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor Preco Global por Lote

MODO DE DISPUTA:
Aberto

PBEFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
NAO
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 002/2025
Processo Administrativo n° 003/2025

Torna-se publico que o Poder Legislativo de Céceres, por meio da Secretaria de Aquisicoes e Contratos,
sediada na Rua Cel. José Dulce, esq. Rua Gal. Osorio, s/n, Cento, CEP 78.210-056, realizard licitagao, para registro
de precos, na modalidade PREGAOQ, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
do Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023, e demais legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condicdes

estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de publicidade para divulgacao de campanhas e acoes, realizados
pelo Poder Legislativo Municipal de Caceres-MT, conforme condi¢cbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagéo serd dividida em lotes, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante do Termo
de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos grupos forem de seu interesse,
devendo oferecer proposta para todos os itens que os compdem.

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. As regras referentes aos 6rgaos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesdes sdo as que

constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO
3.1. Poderao participar deste certame os interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da
licitagdo e que estiverem previamente credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras).

3.2. Os interessados deverao atender as condi¢des exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia Util
anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagbes efetuadas em seu nome, assume
como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por

seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

promotora da licitacao por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros.

E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos érgaos responsaveis pela informagéo,
devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteragéo dos registros tao logo identifique incorregao
ou aqueles se tornem desatualizados.

A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitacéo.

O Lote 002, a participagao é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art.
48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

A obtencao do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizagao da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administracédo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021, para o agricultor familiar,
o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n® 123, de 2006 e do Decreto n.? 8.538, de 2015.

Nao poderao disputar esta licitagao:
3.9.1.aquele que nao atenda as condicdes deste Edital e seu(s) anexo(s);
3.9.2.sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto da licitacéo;

3.9.3.empresas estrangeiras que nao tenham representacao legal no Brasil com poderes expressos para

receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;

3.9.4.autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a

licitagcdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.9.5.empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao do projeto basico ou do pro-
jeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsével técnico ou

subcontratado, quando a licitagao versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;
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3.9.6.pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da lici-
tacdo em decorréncia de sangao que lhe foi imposta;

3.9.7.aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao
na licitagédo ou atue na fiscalizacao ou na gestao do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.9.8.empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, concorrendo entre si;

3.9.9.pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha sido conde-
nada judicialmente, com transito em julgado, por exploragao de trabalho infantil, por submissao de
trabalhadores a condicdes analogas as de escravo ou por contratacao de adolescentes nos casos
vedados pela legislacao trabalhista;

3.9.10. Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigao;

3.10. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucao do contrato agente publico
do 6rgéo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagcdes que possam configurar conflito
de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que
disciplina a matéria, conforme § 12 do art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021.

3.11. O impedimento de que trata o item 3.9.6 sera também aplicado ao licitante que atue em substituicao a
outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangao a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.12. A critério da Administracao e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a empresa a que se
referem os itens 3.9.4 e 3.10.5 poderéo participar no apoio das atividades de planejamento da contratacéo,
de execugdo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes
publicos do 6rgao ou entidade.

3.13. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

3.14. O disposto nos itens Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. e Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada. ndo impede a licitacdo ou a contratacdo de servigo que inclua como encargo do contratado
a elaboracao do projeto bésico e do projeto executivo, nas contratagdes integradas, e do projeto executivo,

nos demais regimes de execugao.
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3.15. Em licitagdes e contratacdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados
por agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o
rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidbnea nos termos da Lei n®
14.133, de 2021.

4. DO ORCAMENTO ESTIMADO SIGILOSO
4.1. O orcamento estimado da presente contratacdo sera de carater sigiloso, conforme fundamentado no
estudo técnico preliminar.
4.2. Para fins do disposto no item anterior, 0 orcamento estimado para a contratagdo somente sera tornado
publico depois de definido o resultado do julgamento das propostas.
4.3. O carater sigiloso do orcamento estimado para a contratagdo nao prevalecera para os érgaos de controle

interno e externo.

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas e lances e
de julgamento.

5.2. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o preco ou o
percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica.

5.3. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentacado de propostas e lances, os licitantes
encaminharao, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos de
habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto nos itens 9.1.1
e 9.13.1 deste Edital.

5.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do sistema, que:
5.4.1.esta ciente e concorda com as condigbes contidas no edital e seus anexos, bem como de que a

proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento

convocatorio;
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5.4.2.n40 emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao emprega menor
de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constituicao;

5.4.3.nd0 possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos
incisos Il e IV do art. 12 e no inciso Il do art. 5% da Constituicdo Federal;

5.4.4.cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

5.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletronico,
que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

5.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa
devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos
no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4%, da Lei n.? 14.133, de
2021.

5.6.1.No item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalacdo

do campo “nao” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;

5.6.2.Nos itens em que a participagao nao for exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte,
a assinalagao do campo “nao” apenas produzira o efeito de o licitante nao ter direito ao tratamento
favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de

pequeno porte ou sociedade cooperativa.

5.7. Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, a pessoa juridica:
5.7.1.de cujo capital participe outra pessoa juridica;
5.7.2.que seja filial, sucursal, agéncia ou representagao, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior;
5.7.3.de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos da Lei Complementar n® 123, de
2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso |l do art. 32 da referida
lei;
5.7.4.cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa nao
beneficiada pela Lei Complementar n® 123, de 2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o

limite de que trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;
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5.7.5.cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso |l do art. 32 da referida lei;

5.7.6.constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

5.7.7.que participe do capital de outra pessoa juridica;

5.7.8.que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de
corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento
mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

5.7.9.resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa
juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

5.7.10. constituida sob a forma de sociedade por agdes.

5.7.11. cujos titulares ou sdécios guardem, cumulativamente, com o contratante do servico, relacdo de
pessoalidade, subordinacao e habitualidade.

5.8. A falsidade da declaracao de que trata os itens 5.4 ou 5.6 sujeitara o licitante as sancdes previstas na Lei
n? 14.133, de 2021, e neste Edital.

5.9. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de habilitagao anteceder as
fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de habilitagdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

5.10. Nao havera ordem de classificagdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitacdo pelo licitante, o que ocorrerd somente apds os procedimentos de abertura da sessao publica
e da fase de envio de lances.

5.11. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentacdo de propostas, apds a fase de envio de lances.

5.12. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu valor final
minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e obedecera as
seguintes regras:

5.12.1. a aplicacado do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagédo aos lances intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir a melhor

oferta; e

5.12.2. os lances serao de envio automético pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso estabele-

cido, e o intervalo de que trata o subitem acima.
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5.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema poderéa ser
alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

5.13.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de
julgamento por menor prego; e

5.13.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado
o critério de julgamento por maior desconto.

5.14. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item 5.13
possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6érgao ou entidade promotora da licitacao,
podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

5.15. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdées no sistema
eletrénico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo dnus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracao ou de sua desconexao.

5.16. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa

comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.

DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes
campos:
6.1.1.Valor global do lote no qual esta participando.
6.1.2.Quantidade cotada.
6.1.2.1. O licitante ndo podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao méaximo previsto para a
contratacao.

6.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.
6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,

trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execucao
do objeto.

6.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragéo, sob alegacao de
erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

6.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a cotagao
adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos Ultimos doze

meses.
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6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serao retidos na fonte os
percentuais estabelecidos na legisla¢édo vigente.

6.7. Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do regime
de tributacé@o pelo Simples Nacional.

6.8. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢coes nelas contidas,
em conformidade com o que dispée o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de
executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucao
contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢ao.

6.9. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacao.

6.10. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratacdes publicas, quando participarem de licitagcdes publicas;

6.11. Caso o critério de julgamento seja o de menor preco, os licitantes devem respeitar os precos maximos
previstos no Termo de Referéncia;

6.12. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o pre¢o ja decorrente da aplicagao do desconto
ofertado devera respeitar 0s pregcos maximos previstos no Termo de Referéncia.

6.13. O descumprimento das regras supramencionadas pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de
Contas e, ap6s o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a
adocdo das medidas necesséarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso 1X, da
Constituicao; ou condenacgao dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento
dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na execucao do

contrato.

DA ABERTURA DA SESSAOQ, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES

7.1. A abertura da presente licitagado dar-se-a automaticamente em sessdo publica, por meio de sistema
eletrénico, na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacdo, quando for o caso,
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

7.3. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro/Agente de

Contratacao/Comissao e os licitantes.
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7.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de sistema
eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

7.5. O lance devera ser ofertado pelo valor GLOBAL DO LOTE.

7.6. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da sesséao e
as regras estabelecidas no Edital.

7.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao ultimo
por ele ofertado e registrado pelo sistema.

7.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagao
aos lances intermediarios quanto em relagao a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de R$ 10,00
(DEZ REAIS).

7.9. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos apds
o registro no sistema, na hipotese de lance inconsistente ou inexequivel.

7.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

7.11. Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “aberto”, os licitantes
apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagoes.

7.11.1. A etapa de lances da sesséao publica tera duragao de dez minutos e, apos isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duracao da sessao publica.

7.11.2. A prorrogacao automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois minutos
e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao,
inclusive no caso de lances intermediarios.

7.11.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica encerrar-
se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem de
classificagdo, sem prejuizo da aplicagcao da margem de preferéncia e do desempate ficto, conforme
disposto neste edital, quando for o caso.

7.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagéo a proposta classificada em segundo lugar
for de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao, auxiliado pela
equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definigdo das demais colocagoes.

7.11.5. Apéds o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermediarios.

7.12. Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “aberto e fechado”, os

licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.
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7.12.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duracao inicial de quinze minutos. Ap6s esse prazo, o
sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, ap6s o que transcorrera o periodo
de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual serd automaticamente encerrada a
recepgao de lances.

7.12.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para que o autor da
oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superior aquela
possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento
deste prazo.

7.12.3. Caso o item em disputa envolva objeto abrangido por margem de preferéncia, o percentual referido
na disposigcao anterior sera de 20%, nos termos do § 6° do artigo 24 da IN SEGES/ME n? 73, de 2022,
incluido pela IN SEGES/MGI n® 79, de 12 de setembro de 2024.

7.12.4. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu ultimo
lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

7.12.5. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condigcoes definidas neste item, poderdo os autores dos
melhores lances subsequentes, na ordem de classificacao, até o maximo de trés, oferecer um lance
final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.12.6. Apds o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

7.13. Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “fechado e aberto”, poderdo
participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a proposta de menor preco/ maior
percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores aquela, em que
os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, até o encerramento da sessdo e eventuais
prorrogacoes.

7.13.1. Caso o item em disputa envolva objeto abrangido por margem de preferéncia, o percentual referido
na disposigcao anterior sera de 20%, nos termos do § 52 do artigo 25 da IN SEGES/ME n? 73, de 2022,
incluido pela IN SEGES/MGI n® 79, de 2024.

7.13.2. Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigbes definidas no item 7.13, poderdo os
licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos
lances sucessivos.

7.13.3. A etapa de lances da sessédo publica tera duragao de dez minutos e, ap6s isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de

duracao da sessao publica.
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7.13.4. A prorrogacao automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois minutos
e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacéo,
inclusive no caso de lances intermediarios.

7.13.5. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica encerrar-
se-a4 automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de
classificagao.

7.13.6. Definida a melhor proposta, se a diferengca em relagdo a proposta classificada em segundo lugar
for de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao, auxiliado pela
equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocagdes.

7.13.7. Apés o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serao convocados para apresentar lances
intermediérios.

7.14. Apds o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

7.15. NAao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

7.16. Durante o transcurso da sesséo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificacao do licitante.

7.17. No caso de desconexdo com o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo, no decorrer da etapa
competitiva da licitagéo, o sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao
dos lances.

7.18. Quando a desconexdo do sistema eletrdnico para o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao
persistir por tempo superior a dez minutos, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente apés
decorridas vinte e quatro horas da comunicacao do fato pelo Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao
aos participantes, no sitio eletrnico utilizado para divulgagao.

7.19. Caso o licitante nao apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20. Ao final da fase de lances, sera aplicado o beneficio da margem de preferéncia, nos termos do art. 26
da Lei 14133/21.

7.20.1. Para produtos ou servigos abrangidos por margem de preferéncia normal ou adicional, caso a
proposta de menor prego nao tenha por objeto produto ou servigo contemplado pela referida margem,
o sistema automaticamente indicard as propostas de produtos ou servicos que facam jus ao
diferencial de prego, pela ordem de classificagao, para fins de aceita¢do pelo Pregoeiro/Agente de

Contratacao/Comissao.
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7.20.2. Nestas situacoes, a proposta beneficiada pela aplicacdo da margem de preferéncia normal ou

adicional, conforme o caso, tornar-se-a a proposta classificada em primeiro lugar.

7.21. Emrelagao a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,

uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificacao automatica, junto a Receita Federal,

do porte da entidade empresarial, caso a contratagcdo nao se enquadre nas vedacdes dos §§12 e 2° do

art. 42 da Lei n? 14.133, de 2021. O sistema identificard em coluna propria as microempresas e empresas

de pequeno porte participantes, procedendo a comparagao com os valores da primeira colocada, se esta

for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos

arts. 44 e 45 da Lei Complementar n? 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n? 8.538, de 2015.

7.21.1. Quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia, apenas poderao se valer

do critério de desempate previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, as

propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que também fizerem jus as margens de

preferéncia (art. 52, §99, I, do Decreto n.? 8538, de 2015).

7.21.2. O parametro para o empate ficto, nesse caso, consistird no prego ofertado pela fornecedora

classificada em primeiro lugar em razdo da aplicagdo da margem de preferéncia.

7.21.3. Nessas condicdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se

encontrarem na faixa de até 10% (dez por cento), caso se trate de uma concorréncia, ou de até 5%

(cinco por cento), caso se trate de um pregao, serdo consideradas empatadas com a primeira

colocada.

7.21.4. A licitante mais bem classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma

ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo

de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicacao automéatica para tanto.

7.21.5. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se

manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa

de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de até 10% (dez por cento), caso se trate de

uma concorréncia, ou de até 5% (cinco por cento), caso se trate de um pregdo, na ordem de

classificagao, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

7.21.6. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno

porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, seré realizado sorteio

entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

7.21.7. A obtencado do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as

empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagéo da licitagdo, ainda ndo tenham
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celebrado contratos com a Administragéo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

7.22. S6 poderd haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da
fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.23. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto no
art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

7.23.1. disputa final, hip6tese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificacao;

7.23.2. avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacées previstos nesta
Lei;

7.23.3. desenvolvimento pelo licitante de agbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

7.23.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos érgaos de
controle.

7.24. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos
ou prestados por:

7.24.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgéo ou entidade da
Administragao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgao ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

7.24.2. empresas brasileiras;

7.24.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.24.4. empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009.

7.25. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a escolha do licitante vencedor
ocorrera por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer
outro processo.

7.26. Encerrada a etapa de envio de lances da sesséo publica, na hipétese da proposta do primeiro colocado
permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a contratacdo, o
Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao podera negociar condigbes mais vantajosas, apos definido o
resultado do julgamento.

7.26.1. Tratando-se de licitagdo em grupo/lote, a contratagéo posterior de item especifico do grupo exigira

prévia pesquisa de mercado e demonstracado de sua vantagem para o 6rgao ou a entidade e serao

1Doc: Proc. Administrativo Processo Licitatério - 003/2025 | Anexo: Edital_de_Pré¢fac: EMtmnitiem®d 02720225 ¢ofmexcaRROCESS0sA.pdf (86/203)

Rua Coronel José Dulce, esq. com Rua General Osério, Caceres-MT - CEP: 78210-056
Fone: (65) 3190-0045- Site: https://www.caceres.mt.leg.br/

538/3258



SaEels

o

_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

observados como critério de aceitabilidade os pregos unitarios maximos definidos no Termo de
Referéncia.

7.26.2. A negociacao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacao
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do pre¢go maximo definido pela
Administragdo.

7.26.3. A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.

7.26.4. O resultado da negociagéo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatorio.

7.26.5. O Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao solicitara ao licitante mais bem classificado que, no
prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagao
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

7.26.6. E facultado ao Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo prorrogar o prazo estabelecido, a partir
de solicitagao fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

7.27. Apds anegociagao do prego, o Pregoeiro/Agente de Contratagcdo/Comissao iniciara a fase de aceitagao

e julgamento da proposta.

8. DA FASE DE JULGAMENTO
8.1. Encerrada a etapa de negociagéo, o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comisséo verificara se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condicdes de participagdo no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n® 14.133, de 2021, legislacéo correlata e no item 3.10 do edital, especialmente
guanto a existéncia de sangédo que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:
8.1.1.SICAF;
8.1.2.Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603244-cnep); e.
8.2. A consulta aos cadastros sera realizada no nome e no CNPJ da empresa licitante.
8.2.1.A consulta no CNEP quanto as sangoes previstas na Lei n® 8.429, de1992, também ocorrerd no nome

e no CPF do sécio majoritario da empresa licitante, se houver, por for¢a do art. 12 da citada lei.
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8.3. Caso conste na Consulta de Situacao do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.
8.3.1.A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento

similares, dentre outros.
8.3.2.0 licitante sera convocado para manifestacao previamente a uma eventual desclassificaco.
8.3.3.Constatada a existéncia de sancao, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de condigéo de
participacao.

8.4. Na hipétese de inversdo das fases de habilitagdo e julgamento, caso atendidas as condicoes de
participagéo, serd iniciado o procedimento de habilitagao.

8.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido as ME/EPPs ou tenha se valido da aplicagdo da margem de preferéncia, o Pregoeiro/Agente
de Contratagdo/Comissao verificara se o licitante faz jus ao beneficio aplicado.

8.5.1.Caso o licitante ndo venha a comprovar o atendimento dos requisitos para fazer jus ao beneficio da
margem de preferéncia, as propostas serao reclassificadas, para fins de nova aplicacdo da margem
de preferéncia.
8.6. Verificadas as condi¢des de participagao e de utilizagao do tratamento favorecido, o Pregoeiro/Agente de
Contratacao/Comissdo examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagéao ao
objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em
Seus anexos.
8.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
8.7.1.contiver vicios insanaveis;
8.7.2.nd0 obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia/Projeto Basico;
8.7.3.apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o maximo definido para a
contratagéo;

8.7.4.n4o0 tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragcao;

8.7.5.apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde
gue insanavel.

8.8. No caso de bens e servigos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.

8.9. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o item anterior, s6 sera considerada ap6s diligéncia do
Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao, que comprove:

8.9.1.que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
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8.9.2.inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

8.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

8.11. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacéao de Precgos elaborada pela Administragao, o licitante
classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os
respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

8.11.1. Em se tratando de servigos de engenharia, o licitante vencedor sera convocado a apresentar a
Administragao, por meio eletrdnico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos
unitérios, seguindo o modelo elaborado pela Administragdo, bem como com detalhamento das
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos pregos unitarios, no caso
de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo
integrada, exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

8.11.2. Em se tratando de servigos com fornecimento de méo de obra em regime de dedicagao exclusiva
cuja produtividade seja mensuravel e indicada pela Administracdo, o licitante devera indicar a
produtividade adotada e a quantidade de pessoal que sera alocado na execugao contratual.

8.11.3. Caso a produtividade for diferente daquela utilizada pela Administracdo como referéncia, ou nao
estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida pelo ato convocatério, o licitante
devera apresentar a respectiva comprovacado de exequibilidade;

8.11.4. Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida pela
Administragdo como referéncia, desde que nao alterem o objeto da contratacdo, ndo contrariem
dispositivos legais vigentes e, caso nao estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade,
comprovem a exequibilidade da proposta.

8.11.5. Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequacgéo técnica da metodologia empregada pela
contratada, visando assegurar a execu¢ao do objeto, desde que mantidas as condigbes para a justa
remuneracgéo do servico.

8.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A
planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que n&o haja
majoragdo do prego e que se comprove que este € o bastante para arcar com todos os custos da

contratagéo;
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8.12.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia
das propostas;

8.12.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correc¢éo a indicagéo de recolhimento
de impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional, quando nao cabivel esse regime.

8.13. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto, podera ser
colhida a manifestacdo escrita do setor requisitante do servico ou da area especializada no objeto.

8.14. Caso o Termo de Referéncia/Projeto Basico exija a apresentacdo de amostra, o licitante classificado
em primeiro lugar deverd apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de nao
aceitacao da proposta.

8.15. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizagao do procedimento
para a avaliacdo das amostras, cuja presencga sera facultada a todos os interessados, incluindo os demais
licitantes.

8.16. Os resultados das avaliagcoes serao divulgados por meio de mensagem no sistema.

8.17. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo
Pregoeiro/Agente de Contratacido/Comissao, ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes
previstas neste Edital, a proposta do licitante sera recusada.

8.18. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado nao for(em) aceita(s), o Pregoeiro/Agente
de Contratacdo/Comissdo analisard a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo
classificado. Seguir-se-a com a verificagao da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagao
de uma que atenda as especificagées constantes no Termo de Referéncia.

9. DA FASE DE HABILITACAO

9.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serao exigidos para fins de habilitagcdo, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

9.1.1.A documentagao exigida para fins de habilitagéao juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-
financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF, quando evidenciar a regularidade
desses documentos.

9.2. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que nédo funcionem no Pais, as exigéncias de
habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em traducao
livre.

9.3. Na hipétese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para fins de

assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a habilitagdo serdo
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traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n® 8.660,
de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos
consulados ou embaixadas.

9.4. Quando permitida a participacao de consorcio de empresas, a habilitagdo técnica, quando exigida, sera
feita por meio do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagcdo econémico-
financeira, quando exigida, sera observado o somatério dos valores de cada consorciado.

9.4.1.Se o consorcio nao for formado integralmente por microempresas ou empresas de pegueno porte e
o Termo de Referéncia exigir requisitos de habilitacdo econémico-financeira, havera um acréscimo
de 10% para o consércio em relagao ao valor exigido para os licitantes individuais.

9.5. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderao ser apresentados em original ou por cépia.

9.6. Os documentos exigidos para fins de habilitacao poderédo ser substituidos por registro cadastral emitido
por 6rgao ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n®
14.133/2021.

9.7. Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacédo, e o de-

clarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei.

9.8. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagcdo, a declaragao de que cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,

previstas em lei e em outras normas especificas.

9.9. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas econémi-
cas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho

e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.
9.10. A habilitacado também podera ser verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

9.10.1. Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacao dos documentos originais nao-digitais quando houver dlvida em relagao a integridade
do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.

9.11. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-los
atualizados junto aos érgéos responséveis pela informacao, devendo proceder, imediatamente, a corregao
ou a alteragao dos registros tao logo identifique incorrecao ou aqueles se tornem desatualizados.

9.11.1. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da

habilitacéo.
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9.12. A verificagdo pelo Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao, em sitios eletrdnicos oficiais de érgaos
e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagéo.

9.12.1. Os documentos exigidos para habilitagdo que nao estejam contemplados no Sicaf serdo enviados
por meio do sistema, em formato digital, no prazo de DUAS HORAS, prorrogavel por igual periodo,
contado da solicitagao do Pregoeiro/Agente de Contratacao/Comissao.

9.12.2. Na hip6tese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentagdo de propostas e lances, os
licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de habilitacdo e a
proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto no § 12 do art. 36 e no § 1°
do art. 39 da Instrugdo Normativa SEGES n® 73, de 30 de setembro de 2022.

9.13. A verificagao no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele nao contidos somente sera feita em relagéao
ao licitante vencedor.

9.13.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia somente serao
exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado.

9.13.2. Respeitada a excecdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase de
habilitacao anteceder as fases de apresentagao de propostas e lances e de julgamento, a verificagao
ou exigéncia do presente subitem ocorrerda em relagao a todos os licitantes.

9.14. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida a substituicao ou a apresentacao
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

9.14.1. complementacéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

9.14.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas;

9.15. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratagdo podera sanar erros ou falhas,
que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacédo e classificagéo.

9.16. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o Pregoeiro/Agente de
Contratacao/Comissdo examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificagao, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto
no subitem 9.13.1.

9.17. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo do licitante cuja

proposta atenda ao edital de licitagao, ap6s concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.
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9.18. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de contratacao, e nao como condi¢ao para participagao na licitagao.

9.19. Quando a fase de habilitacao anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo
de licitante por motivo relacionado a habilitagao, salvo em razao de fatos supervenientes ou s6 conhecidos
ap6s o julgamento.

10. DO TERMO DE CONTRATO

10.1. Apo6s a homologacao e adjudicacao, caso se conclua pela contratagcao, sera firmado termo de contrato,
ou outro instrumento equivalente.

10.2. O adjudicatario tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data de sua convocagao, para
assinar o termo de contrato ou instrumento equivalente, sob pena de decair o direito a contratagao, sem
prejuizo das sangdes previstas neste Edital.

10.3. Alternativamente a convocagao para comparecer perante o 6rgao ou entidade para a assinatura do
Termo de Contrato ou instrumento equivalente, a Administracdo podera: a) encaminha-lo para assinatura,
mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR), para que seja assinado e devolvido no
prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar da data de seu recebimento; b) disponibilizar acesso ao sistema de
processo eletrdnico para que seja assinado digitalmente em até 7 (sete) dias Uteis; ou c) outro meio
eletrénico, assegurado o prazo de 7 (sete) dias Uteis para resposta apos recebimento da notificagao pela
Administragao.

10.4. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida ao fornecedor adjudicado, implica
o reconhecimento de que:

10.4.1. referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relacao de negécios ali estabelecida as
disposicdes da Lei n® 14.133, de 2021;

10.4.2. a contratada se vincula a sua proposta e as previsées contidas neste Edital;

10.4.3. a contratada reconhece que as hipoteses de rescisdo sao aquelas previstas nos artigos 137 e 138
da Lei n? 14.133, de 2021 e reconhece os direitos da Administragéo previstos nos artigos 137 a 139
da mesma Lei.

10.5. Os prazos dos itens 10.2 e 10.3 poderao ser prorrogados, por igual periodo, por solicitagao justificada
do adjudicatario e aceita pela Administragéo.

10.6. O prazo de vigéncia da contratacao é o estabelecido no Termo de Referéncia.

10.7. Na assinatura do contrato ou instrumento equivalente sera exigido a comprovagao das condi¢des de
habilitacdo e contratagdo consignadas neste Edital, que deveréo ser mantidas pelo fornecedor durante a
vigéncia do contrato.
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11. DA ATA REGISTRO DE PRECOS

11.1. Homologado o resultado da licitagéo, o licitante mais bem classificado terd o prazo de 05 (cinco) dias,
contados a partir da data de sua convocacao, para assinar a Ata de Registro de Pregos, cujo prazo de
validade encontra-se nela fixado, sob pena de decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sancoes previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

11.2. O prazo de convocacao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitagdo do
licitante mais bem classificado ou do fornecedor convocado, desde que:

11.2.1. a solicitacao seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e
11.2.2. a justificativa apresentada seja aceita pela Administracéo.

11.3. A ata de registro de precgos sera assinada por meio de assinatura digital.

11.4. Serao formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quantas forem necessarias para o registro de
todos os itens constantes no Termo de Referéncia/Projeto Basico, com a indicagédo do licitante vencedor,
a descricédo do(s) item(ns), as respectivas quantidades, pregos registrados e demais condicdes.

11.5. O preco registrado, com a indicagdo dos fornecedores, sera divulgado no PNCP e disponibilizado
durante a vigéncia da ata de registro de pregos.

11.6. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condicoes
estabelecidas, mas nédo obrigara a Administragao a contratar, facultada a realizagao de licitacao especifica
para a aquisicao pretendida, desde que devidamente justificada.

11.7. Na hipétese de o convocado ndo assinar a ata de registro de pregcos no prazo e nas condigées
estabelecidas, fica facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes do cadastro de
reserva, na ordem de classificagado, para fazé-lo em igual prazo e nas condi¢cdes propostas pelo primeiro

classificado.

12. DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA
12.1. Apo6s a homologagao da licitagao, sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro:

12.1.1. dos licitantes que aceitarem cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario, observada a
classificagao na licitagao e excluido o percentual referente a margem de preferéncia, quando o objeto
ndo atender aos requisitos previstos no art. 26 da Lei n® 14.133, de 2021; e
12.1.2. dos licitantes que mantiverem sua proposta original
12.2. Serarespeitada, nas contratagdes, a ordem de classificagao dos licitantes ou fornecedores registrados

na ata.
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12.2.1. A apresentagao de novas propostas na forma deste item nao prejudicara o resultado do certame
em relagédo ao licitante mais bem classificado.

12.2.2. Para fins da ordem de classificagao, os licitantes ou fornecedores que aceitarem cotar o objeto com
preco igual ao do adjudicatario antecederdao aqueles que mantiverem sua proposta original.

12.3. A habilitacdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva sera efetuada quando houver
necessidade de contratacao dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipoteses:

12.3.1. quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condicbes
estabelecidos no edital; ou

12.3.2. quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de pregos, nas hipéteses
previstas nos art. 28 e art. 29 do Decreto n® 11.462, de 2023.

12.4. Na hip6tese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar o objeto com prego igual ao do adjudicatéario
concordar com a contratagdo nos termos em igual prazo e nas condi¢des propostas pelo primeiro
classificado, a Administracao, observados o valor estimado e a sua eventual atualizagao na forma prevista
no edital, podera:

12.4.1. convocar os licitantes que mantiveram sua proposta original para negociacdo, na ordem de
classificagao, com vistas a obtengao de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario;
ou

12.4.2. adjudicar e firmar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes, observada a
ordem de classificagdo, quando frustrada a negociagéo de melhor condigéo.

13. DOS RECURSOS
13.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de

licitantes, a anulagédo ou revogacao da licitacao, observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de
2021.

13.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura da ata.

13.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitacdo ou
inabilitagéo do licitante:
13.3.1. a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo;
13.3.2. 0 prazo para a manifestacdo da intengé@o de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez) minutos.
13.3.3. 0 prazo para apresentagédo das razdes recursais serd iniciado na data de intimag&o ou de lavratura

da ata de habilitagdo ou inabilitagéo;
13.4. na hipdtese de adogao da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 da Lei n? 14.133, de 2021, o

prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimag&o da ata de julgamento.
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14.

13.5. Os recursos deverao ser encaminhados em campo préprio do sistema.

13.6. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, a qual
poderda reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (irés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos.

13.7. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

13.8. O prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias
Uteis, contados da data da intimacao pessoal ou da divulgacao da interposicdo do recurso, assegurada a
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

13.9. O recurso e o pedido de reconsideragéo terao efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até que
sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

13.10. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

13.11. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio eletrénico oficial
do érgéo.

DAS INFRAQ()ES ADMINISTRATIVAS E SANQf)ES
14.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

14.1.1. deixar de entregar a documentagao exigida para o certame ou nao entregar qualquer documento
que tenha sido solicitado pelo Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissado durante o certame;
14.1.2. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta em

especial quando:
14.1.2.1. n&o enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociacao;
14.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
14.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;
14.1.2.4. deixar de apresentar amostra;
14.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagcoes do edital.
14.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
14.1.4. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou a aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracéo;
14.1.5. apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa
durante a licitagéo;

14.1.6. fraudar a licitagdo;
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14.1.7. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:
14.1.7.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
14.1.7.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
14.1.7.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada.

14.1.8. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

14.1.9. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.? 12.846, de 2013.

14.2. Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo podera, apds regular processo administrativo,
garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sancoes, sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal:

14.2.1. adverténcia;

14.2.2. multa;

14.2.3. impedimento de licitar e contratar e

14.2.4. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicao ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade.

14.3. Na aplicacdo das sangdes serao considerados:

14.3.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

14.3.2. as peculiaridades do caso concreto;

14.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

14.3.4. os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

14.3.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacdes
dos 6rgaos de controle.

14.4. A multa sera recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da comunicacéao oficial.

14.4.1. Para as infragdes previstas nos itens 14.1.1, 14.1.2 e 14.1.3, a multa seréd de 0,5% a 15% do valor
do contrato licitado.

14.4.2. Para as infragbes previstas nos itens 14.1.5, 14.1.6, 14.1.7, 14.1.8 e 14.1.9, a multa sera de 15% a
30% do valor do contrato licitado.

14.5. As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou nao, a penalidade de multa.

14.6. Na aplicacdo da sancao de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de sua intimacao.

14.7. A sangéo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel em decorréncia das
infracdes administrativas relacionadas nos itens 14.1.1, 14.1.2 e 14.1.3, quando n&o se justificar a
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imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no dmbito da
Administragao Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgao ou entidade contratante,
pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

14.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sangao de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar,
em decorréncia da pratica das infragoes dispostas nos itens 14.1.5, 14.1.6, 14.1.7, 14.1.8 e 14.1.9, bem
como pelas infragbes administrativas previstas nos itens 14.1.1, 14.1.2 e 14.1.3 que justifiguem a
imposicdo de penalidade mais grave que a sang¢do de impedimento de licitar e contratar, cuja duracdo
observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da Lei n.2 14.133, de 2021.

14.9. Arecusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou em aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo, descrita no item 14.1.3,
caracterizard o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades e a imediata
perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade promotora da licitagéo.

14.10. A apuragao de responsabilidade relacionadas as sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandard a instauracdo de processo de
responsabilizagdo a ser conduzido por comissdao composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagao, apresentar defesa escrita e especificar as provas
que pretenda produzir.

14.11. Caberd recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicagao das sangbes de adverténcia, multa e
impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacéo, o qual sera dirigido a autoridade que
tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uuteis,
encaminhard o recurso com sua motivagdo a autoridade superior, que devera proferir sua decisdao no
prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

14.12. Caberd a apresentagédo de pedido de reconsideragdo da aplicacdo da sangao de declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagao, e
decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

14.13. O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

14.14. A aplicacdo das sangbes previstas neste edital ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigagédo de
reparacao integral dos danos causados.

14.15. Para a garantia da ampla defesa e contraditério dos licitantes, as notificagbes serdo enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os

cadastrados pela empresa no SICAF.
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14.15.1. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no Sicaf serdo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegagdo de desconhecimento das

comunicacoes a eles comprovadamente enviadas.

15. DA IMPUGNAQZ\O AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n®

14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.
15.2. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (irés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior a data da abertura do certame.
15.3. A impugnacédo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica, pelos
seguintes meios:

a) E-mail: cpl.pregao@caceres.mt.leg.br

b) Protocolo eletrénico via 1Doc: https://cmcaceres.1doc.com.br/atendimento

c) Protocolo presencial: Rua Cel. José Dulce, esq. Rua Gal. Osorio, s/n, Centro, Caceres-MT, CEP
78.210-056.
15.4. As impugnagbes e pedidos de esclarecimentos ndao suspendem os prazos previstos no certame.
15.5. A concesséao de efeito suspensivo a impugnagao € medida excepcional e devera ser motivada pelo
Pregoeiro/Agente de Contratacao/Comissao, nos autos do processo de licitagao.
15.6. Acolhida a impugnacéao, sera definida e publicada nova data para a realizagcao do certame.

16. DAS DISPOSICOES GERAIS
16.1. Sera divulgada ata da sessao publica no sistema eletrénico.

16.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizagao do
certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o primeiro dia CUtil
subsequente, no mesmo horéario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicacdo em
contrario, pelo Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comisséo.

16.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica observaréo o horario de
Brasilia - DF.

16.4. A homologacao do resultado desta licitagdo nao implicara direito a contratagao.

16.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagado da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o principio da

isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.
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16.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administragdo nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
condugéao ou do resultado do processo licitatorio.

16.7. Nacontagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-a o0 do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administracao.

16.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse
publico.

16.9. Em caso de divergéncia entre disposicbes deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

16.10. O Edital e seus anexos estao disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e endereco eletronico https://www.caceres.mt.leg.br/transparencia/licitacoes-e-contratos.

16.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes anexos:
16.11.1.  Anexo | — Estudo Técnico Preliminar;
16.11.2.  Anexo Il - Termo de Referéncia;
16.11.3.  Anexo lll — Instrumento de Medi¢éo de Resultado;
16.11.4. Anexo IV — Exemplo de Proposta de Preco;
16.11.5. Anexo V — Modelo de Declaragao;
16.11.6. Anexo VI - Minuta de Termo de Contrato;
16.11.7. Anexo VIl — Minuta de Ata de Registro de Precos;

Caceres, 01 de abril de 2025

VALDINEI CEBALHO DE SOUSA
Diretor da Secretaria de Aquisigdes e Contratos
Céamara Municipal de Caceres-MT
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ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Proc. Administrativo Documento de Formalizacado da
Demanda - DFD
- 030/2025
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1 - INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar busca analisar e assegurar a viabilidade (técnica e
econdmica) da solugao pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que permeiam
a solucao a ser escolhida para atender a necessidade da Camara Municipal de Caceres-MT.

2 - DESENVOLVIMENTO

| -OBJETO

Constitui objeto do presente Estudo Técnico Preliminar a busca por solugao que
atenderd a necessidade da Camara em realizar as divulgacdes das acoes institucionais, por

meios de comunicagao como, televiséo, radio, jornal impresso, sitios eletrénicos e outdoors.

Il -NECESSIDADE DA DEMANDA

No Documento de Formalizagdo da Demandan® 030/2025 — 1Doc, foi apresentado pelo
setor requisitante, Secretaria de Imprensa, a demanda a ser atendida, abaixo discriminada.
Achou por bem agrupar alguns itens que guarda relagéo entre si e adequar a descrigao da
demanda apresentada:

e Servico de Propaganda e Publicidade Institucional da Camara por meio de
Banner Digital em sites locais de noticias.

Esse plano visa promover banners de propaganda institucional de acbes da Camara
Municipal, em sites locais de noticias. Foi pensando numa média de 18 (dezoito) publicagbes por
més, envolvendo agdes como: campanhas de conscientizagao da populagao, balancetes do Poder
Legislativo e divulgagbes de audiéncias publicas e projetos de leis de extrema importancia a
populagdo cacerense.

e Servigco de propaganda e publicidade - Divulgacao de campanhas em TVs locais.

Serado 80 (oitenta) insergbes por més, totalizando 960 (novecentos e sessenta) ao longo
de 12 (doze) meses. As insergcdes serdo para divulgar agdes importantes do Poder Legislativos, a
exemplo de sessbes ordinarias, reunides, projetos de leis aprovados, campanhas de utilidade
publica e de conscientizagao popular, além das audiéncias publicas. Cada VT tera o tempo médio
de 45 (quarenta e cinco) segundos.

e Servico de propaganda e publicidade - Divulgagdo de Campanhas por meios de

jornais impressos, semanais, com circulagdo no municipio de Caceres.
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O quantitativo foi pensado para divulgar as agées da Camara nos dois jornais impressos
de maior expressao do municipio de Céaceres. O objetivo é divulgar o que foi deliberado durante
as sessdes ordinarias da Casa de Leis, que sao realizadas uma vez por semana, todas as
segundas-feiras.

e Servico de propaganda e publicidade - Divulgacdo de Campanhas em radio FM
e/ou AM.

Na divulgacao para radio o quantitativo é estimado em 27 (vinte e sete) horas. Pretende-
se executar 90 (noventa) spots de radio, por més, com tempo médio de 1:30 (um minuto e trinta
segundos). Estima-se que a futura contratacao tera duracdo de 12 (doze) meses. O quantitativo
foi pensado para divulgar as acées da Camara na radio de maior expressdo do municipio de
Céaceres. O objetivo é divulgar o que foi deliberado durante as sessoes ordinarias da Casa de Leis,
que sao realizadas uma vez por semana, todas as segundas-feiras.

e Servico de propaganda e publicidade — Impressao e Divulgacdo de Campanhas
por meios de outdoors localizados em pontos estratégicos do municipio de
Caceres.

Para esse quantitativo foi pensado uma média de 4 (quatro) anuncios de acdes da Camara
por més utilizando a midia outdoor. Esses anlncios serdo mais estratégicos e pontuais,
envolvendo campanhas mais especificas, como, por exemplo, audiéncias publicas, para discutir a
Lei Orgamentaria Anual. Ha também campanhas sobre datas comemorativas, como o Dia
Internacional da Mulher (8 de Margo) ou o Dia Nacional do Vereador (8 de Outubro). Outras agbes
que podem ser divulgadas nesse tipo de midia sdo balancetes dos trabalhos realizados pelo
executivo ao longo de um semestre, por exemplo.

e Servico de propaganda e publicidade - Divulgagao de Campanhas por meio de
carro de som.

Veiculacédo de 336 (trezentos e trinta e seis) horas ao longo de 12 (doze) meses convidando,
nos bairros, a populacdo para participar das agées da Camara e se inteirar dos servigos publicos
do Legislativo. Pela natureza do objeto, a Secretaria de Imprensa estima que 6 (seis) veiculagbes
por més ja seriam suficientes para atender a demanda comunicacional da Camara para esse tipo
de servigo. O foco principal deste servigo sera a divulgacdo das sessdes ordinarias, que ocorrem
na sede do legislativo; e as itinerantes que ocorrem nos bairros. As ordinarias ocorrem uma vez
por més, o que da um total de 4 sessGes/més. Ja as itinerantes sdo mais esporadicas e sua
realizacdo depende de contextos técnicos e politicos. Desse modo elas podem acontecer em um
més e em outro ndo. Assim, reservamos o quantitativo de 2 (dois) spots a mais por més para

veicular esse tipo de acontecimento. Em resumo, teremos a disposigao 6 spots de veiculagcdo em

Rua Coronel José Dulce esquina com General Osério, S/N, Centro, Caceres/MT CEP 78210-056

Fone: (65) 3190-0045 - Site: www.camaracaceres.mt.leg.br
1Doc: Proc. Administrativo Processo Licitatério - 003/2025 | Anexo: Edital_de_PtByao_Efatiohitermo 002/2026% |CanexarcBREGE SS§loBpptf163/203) 892/3358



http://www.camaracaceres.mt.leg.br/

R ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

carro de som: 4 (quatro) para veicular as sessdes ordinarias que ocorrem sistematicamente uma

vez por semana; e 2 (spots) para veicular as itinerantes.

3 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A demanda esté contemplada no Plano Anual de Contratagdo — PAC 2025, nos itens
13, 14 e 15, apresentado ao Ordenador de Despesas, desta Casa de Leis.

O valor estimado para a contratagdo no PAC 2025 é de R$ XXX. Entretanto, em
reunido com o Presidente desta Casa, foi demonstrado a intencao da possibilidade de aumento
do valor para R$ XXXX.

4 -REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Trata-se de servigco comum (inciso XIII, art. 6°, Lei 14.133/2021), sem fornecimento de
mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, a ser contratado mediante licitagao, na
modalidade pregao, em sua forma eletrénica.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize

pessoalidade e subordinacao direta.

O servigo devera ser prestado mediante as necessidades da Camara Municipal de
Céceres.

Como qualificacdo técnica para execucao do objeto a ser contratado o fornecedor
devera comprovar, por meio de atestado(s) emitidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que ja executou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, a 25% (vinte e cinco por cento) do quantitativo de cada item
pertencente ao grupo/lote, conforme art. 67, inciso Il, § 1° e 2°, da Lei 14.133/2021.

Com o objetivo de cumprir com a demanda, a empresa a ser contratada devera cumprir
requisitos como dispor de profissionais devidamente treinados e qualificados para a
realizagdo das divulgagdes, bem como providenciar que o produto de comunicagéo enviado
pela Secretaria de Imprensa seja divulgado de acordo com o disposto no termo de
referéncia.

Devera deter expertise em utilizagdo de materiais, ferramentas e equipamentos
necessarios a realizacdo dos servigos contratados, em observancia aos critérios e praticas
de sustentabilidade.

Os servicos de divulgagcbes a serem prestados deverdo observar aos seguintes
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requisitos:
Do item 1: Servico de Propaganda e Publicidade Institucional da Camara por meio de
Banner Digital em sites locais de noticias.
1. O banner sera no formato horizontal no estilo "full banner";
2. As medidas desse banner podem ser de 1200x250px ou 1.100x146pX;
3. O Gabinete da Presidéncia sob intermédio da Secretaria de Imprensa, selecionara
o site, conforme critério da quantidade de visualizagbes do site, por meio da populacao
cacerense, a ser aferida por ferramenta habil para tal expediente, por exemplo, Google
Analytics.
4, A localizacdo do banner na homepage do site selecionado, sempre que
possivel, devera ser centralizado e em posigao de destaque;
5. O banner devera estar visivel na homepage do site selecionado por nominimo
30 dias corridos;
6. O quantitativo do item deve ser distribuido as empresas que realizam este
servico de maneira proporcional a quantidade de acessos comprovada.
A selecdo e aprovagdo do site sera de inteira responsabilidade do Gabineteda
Presidéncia da CMC, sob intermédio da Secretaria de Imprensa.
Do item 2: Servico de propaganda e publicidade - Divulgacao de campanhas em TVs
locais.
1. As campanhas institucionais deverdo ser gravadas pela Contratante e serdo
transmitidas via TV aberta a cabo (sem ser IPTV) em canais que transmitem

programas locais;

2. A Contratada podera fazer a gravagao da vinheta, sem 6nus adicional a Contratante.

Neste caso, a Contratante encaminhara as informacdes e textos necessarios;

3. As vinhetas devem ser reproduzidas nos horarios dos programas locais,
compreendidos entre as 06h00 e 22h00, de segunda a sexta-feira;

4. A reproducédo aos sabados e domingos somente sera permitida com autorizagao
da Contratante;

5. As vinhetas terdo duracao média de 45 segundos.

6. A Contratada devera encaminhar a Secretaria de Imprensa da Camara Municipalo
material, na versao final, em arquivo de video, que pode ser anexado via email e
aplicativos de transferéncias de midia (wetransfer, entre outros do género). O

arquivo também pode ser encaminhado via aplicativos de mensagens instantaneas
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para smartphones (WhatsApp, entre outros). Em caso do nao enviodo material, a
Contratada ficara sob pena de ndo receber pelos servigos prestados.
Do item 3: Servico de propaganda e publicidade - Divulgacao de Campanhas por meios
de jornais impressos, semanais, com circulacao no municipio de Caceres.

1. A empresa Contratada, junto a Secretaria Requisitante selecionarao os jornais para

publicagao;
2. As publicagbes devem ser feitas em jornal local em preto e branco;
3. A publicagao devera ser feita o tamanho de meia pagina;
4. O jornal apresentado pela licitante devera ter circulagéo diaria ou semanal;
5. A Contratada devera enviar a Contratante, obrigatoriamente, e sem 6nus para

a Contratante, pagina do jornal com a publicacdo na data em que esta for realizada, ou
no primeiro dia Util subsequente, quando a publicagcdo ocorrer em dias nos quais a CMC
nao tera expediente.
Do item 4: Servico de propaganda e publicidade - Divulgacao de Campanhas em radio
FM e/ou AM.
1. Os audios devem ser reproduzidos entre as 06h00 e 22h00, de segunda a sexta;
2. A reproducao aos sabados e domingos somente sera permitida com autorizagao
da Contratante;
3. A Contratada podera fazer a gravacdo da vinheta, sem Onus adicional a
Contratante. Neste caso, aContratante encaminhara as informagdes e textos
necessarios.

4. Os spots terdo duracdo média de 1 minuto e 30 segundos.

Do item 5: Servico de propaganda e publicidade — Impressao e Divulgacao de
Campanhas por meio de outdoors localizados em pontos estratégicos do municipio de
Caceres.
1. A contratada devera realizar a impressao grafica do outdoors e divulgar depois de
pronto.
2. O outdoor devera estar localizado no perimetro urbano da cidade de Céceres-MT,

proximo a vias de grande fluxo de veiculos e pessoas.

3. Salvo intempéries que possam vir a comprometer a integridade do outdoor, a
imagem aplicada no outdoor devera permanecer por no minimo das semanas (14

dias).
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4. A Secretaria Requisitante deverd enviar & Contratada o material que sera
exposto

5. O outdoor devera ser impresso em papel colorido 90gr.

6. O tamanho do outdoor deve ser o padrao do mercado, 9x3 metros.

Do item 6: Servico de propaganda e publicidade — Divulgacdao em carro de som.
1. A divulgagéo devera ser realizada em horario comercial, das 07 horas as 17 horas, de

segunda-feira a domingo.

2.0 carro de som fara circulagao pelas ruas das cidades, em bairros periféricos e centrais,
incluindo o centro da cidade.

3. A circulagao do carro de som sera de no maximo 7 horas semanais.

4. A poténcia do som a ser utilizado no carro sera de no minimo 2.000 watts, com alcance
sonoro minimo de 100 metros de distancia.

5.0 carro de som devera reproduzir o dudio somente da Camara, em loop infinito.

6. A contratada deverd certificar que somente motorista com Carteira Nacional de Habilitagao
— CNH dirija o veiculo a ser utilizado na divulgacao.

7.A contratada devera garantir a substituicado do carro de som quando ocorrer alguma falha
ou fato que impega a sua circulagao.

8.0s veiculos a serem disponibilizados para atender a divulgagdo das campanhas da

Camara deverao estar em conformidade com as leis de transito.

De todos os itens

Todo material a ser divulgado sera confeccionado pelo departamento especializado da
Céamara Municipal de Caceres, exceto aquele produzido pela contratada sem 6nus para a
Contratante.

A Contratante devera comunicar a Contratada as possiveis irregularidades detectadas na
execucao dos servigos ora contratados.

Todo material antes de ser veiculado devera ser aprovado pela Camara Municipal de
Caceres, através da Secretaria de Imprensa.

Todos os servicos listados deverdo ser executados no municipio de Caceres,

abrangendo, nos itens relacionados a televisao e radio, no que couber alguns municipios vizinhos.
5 -ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Abaixo segue a descrigdo detalhada e os seguintes quantitativos, conforme quadro

abaixo:
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ITEM COD. TCE-MT

DESCRICAO

UND.

QTD.

1 00027470

SERVIGCO DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DA CAMARA
POR MEIO DE BANNER DIGITAL
(1200x250px ou 1.100x146px) EM SITES
LOCAIS DE NOTICIAS.

SV

216

2 215634-2

SERVICO DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE - DIVULGAGAO DE
CAMPANHAS EM TVS LOCAIS.

VT 45
segundos

960

3 215636-9

SERVIGCO DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE - DIVULGAGCAO DE
CAMPANHAS POR MEIOS DE JORNAIS
IMPRESSOS, SEMANAIS, COM
CIRCULACAO NO MUNICIPIO DE CACERES.

SV

48

4 215635-0

SERVICO DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE - DIVULGAGAO DE
CAMPANHAS EM RADIO FM E/OU AM.

SPOT 1
minuto e 30
segundos

1080

5 314223-0

SERVIGO DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE — IMPRESSAO E
DIVULGACAO DE CAMPANHAS POR MEIO
DE OUTDOORS LOCALIZADOS EM PONTOS
ESTRATEGICOS DO MUNICIPIO DE
CACERES.

SV

60

6 347943-9

SERVICO DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE - DIVULGAGCAO EM CARRO
DE SOM.

HORAS

336

O quantitativo de publicacoes foi especificado no DFD 030/2025 e foi aferido com base

na experiéncia do contrato anterior, levando-se em consideragao as publicagbes efetivamente

executadas e as demandas encaminhadas para a execugao dos servigos.

No item 4, foi convertido 27 horas em spots de 1 minuto e 30 segundos, pois é o

habitual do mercado a veiculagao de spots curtos.

6 -LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os servicos objeto deste Estudo Preliminar ja foram prestados para a Camara de
Céceres no decorrer do ano de 2023 por meio das Atas Registro de Pregos 001/2023 e
002/2023, firmado com asempresas HMS PUBLICIDADE, MARKETING E EVENTOS LTDA
e TV VITORIA REGIA LTDA, oriundo do Pregéao Eletrénico n® 001/2023. O modelo adotado

no referido Contratoatendeu as necessidades da Administragdo, podendo ser adotado na

presentecontratacao.

Foram analisadas contratagbes similares feitas por outros érgaos, por meio de
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consultas a outros Estudos Técnicos Preliminares — ETPs, com o objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades da Administragcdo, sendo que, as identificadas, foram incorporadas na

contratacdo em analise.

A solucdo encontrada € a contratacao de empresa, preferencialmente agéncia de
publicidade, especializada na divulgagdo de campanhas da Camara Municipal, nos meios de

comunicacao, TV, radio, site, jornais, carro de som e outdoors.

7 -ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando que o objeto da pesquisa de precos € o servi¢o de divulgacao de atos
e campanhas da Camara Municipal de Caceres, o Poder Legislativo estimou um valor a ser
gasto durante o periodo contratual.

Com intuito de tornar o processo transparente e de forma a ndo comprometer o carater
competitivo do processo esta Equipe de Planejamento fez consultas a editais, contratos, atas
registro de pregos e com fornecedores locais para estimar o valor de referéncia da presente
contratacdo, de forma a adquirir os servicos sem ferir nenhum principio legal e objetivando a
contratacdo mais vantajosa para Administragao Publica.

Foi utilizado sitio eletrénico oficial para consultas de pregos, como: Radar de Precgos
do TCE-MT; Portal Nacional de Contratac6es Publicas; e, pesquisa direta com fornecedor. Se

encontram nos autos do processo, todas essas fontes consultadas.

A metodologia de calculo a ser utilizada na formagéo do valor de referéncia é a
MEDIANA, pois ela representa, aproximadamente, o valor de mercado da analise dos pregcos
coletados, organizando os dados de forma crescente ou decrescente, sendo uma medida de
tendéncia central ou, de centralidade. Ao realizar o calculo da mediana obtivemos o valor de
referéncia da contratagdo, sendo ele de R$ XXX.

Portanto, o valor maximo aceitavel, segue conforme especificado abaixo:

ITEM

CcOD. TCE-
MT

VALOR

DESCRICAO UND. QTD. UNIT.

VALOR TOTAL
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SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL DA
1 00027470 | CAMARA POR MEIO DE SV 216
BANNER DIGITAL
(1200x250px ou
1.100x146px) EM SITES
LOCAIS DE NOTICIAS.

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE - VT 45
DIVULGAGCAO DE segundos
CAMPANHAS EM TVS
LOCAIS.

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -
DIVULGAGAO DE
3 215636-9 | CAMPANHAS POR MEIOS S\ 48 —
DE JORNAIS IMPRESSOS,

SEMANAIS, COM
CIRCULACAO NO
MUNICIiPIO DE CACERES.

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -
DIVULGAGCAO DE
CAMPANHAS EM RADIO FM
E/OU AM.

2 215634-2 960 S ——

SPOT 1
minuto e 30| 1080 N
segundos

4 215635-0

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE —

IMPRESSAO E
DIVULGAGCAO DE
CAMPANHAS POR MEIO DE
OUTDOORS LOCALIZADOS
EM PONTOS
ESTRATEGICOS DO
MUNICIPIO DE CACERES.

5 314223-0 SV 60 —_— e

SERVICO DE
PROPAGANDA E
6 347943-9 PUBLICIDADE - HORAS 336 e i
DIVULGACAO EM CARRO

DE SOM.
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TOTAL

Por fim, salienta-se que o valor exposto na tabela acima nao é o valor da contratacao.
Trata-se de uma estimativa, baseada nos levantamentos que esta Equipe realizou, estes valores
representam o valor maximo da contratagdo, podendo obter valores menores na disputa entre os
licitantes.

Para a licitagdo que sucederda deste estudo, analisamos a possibilidade da nao
divulgacao do orgamento estimado para contratacao quando da divulgacao do edital da licitagao.

(Paragrafo suprimido pelo orgamento sigiloso).

Ao nao divulgar o orcamento, podera obter proposta, em termos econ6émicos, mais
vantajosos para a administracdo, pois os licitantes saberao do orcamento estimado somente depois
da fase de lances e negociacao, se houver.

Seguindo pela l6gica inversa, se divulgar o orcamento, os licitantes dardo lances a partir
do valor estimado pela administracao, que realizou um levantamento de pregos para obtencédo do
valor de referéncia, podendo o valor divulgado estar superior ao de fato praticado no mercado ou
inferior ao praticado no mercado. Se estiver superior ao praticado de fato no mercado, os licitantes
poderdao nao querer reduzir seus pregos para obter o maximo de lucro possivel. Se o valor de
referéncia estiver inferior, os licitantes poderédo desistir de participar, pois ndo adiantaria apresentar
proposta para um objeto que vai dar prejuizo.

Tornando o orgamento sigiloso os licitantes ndo sabem se o valor de referéncia da
administragdo esta superior ou inferior ao praticado no mercado, tornando-se mais atraente a

participagéo pela incégnita do valor a ser contratado.

8 -DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solucdo visa a contratacdo de servigos especializados para a divulgagao
das campanhas institucionais e agcdes da Camara Municipal de Caceres-MT nos diversos
meios de comunicacdo. O objetivo principal é garantir a transparéncia das atividades
legislativas e ampliar o acesso da populagao as informacgdes de interesse publico, promovendo
a comunicacao eficaz entre o Poder Legislativo e os cidadaos.

A divulgagéo sera realizada por meio dos seguintes canais:

e Televisdo (TV) — Inser¢des de conteldo institucional em emissoras locais.
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¢ Radio - Veiculagdo de chamadas e spots informativos em radios AM e FM.

e Jornal Impresso — Publicacdo de matérias, informes e comunicados em jornais locais e
regionais.

e Sites e Portais de Noticias — Divulgacao de banners em meios digitais.

e Carro de Som — Divulgacado itinerante de campanhas e comunicados em areas
estratégicas do municipio.

e Outdoor — Fixacao de pecas publicitarias em pontos estratégicos para ampla visibilidade.

. A escolha dessa solugédo se baseia na necessidade de garantir que as agdes da
Céamara Municipal sejam amplamente divulgadas e cheguem ao maior niumero possivel de
cidadaos, utilizando diferentes canais de comunicagdo para atingir publicos diversos. A
combinagdo de meios tradicionais e digitais permite uma cobertura abrangente e eficaz,
assegurando que a populacdo tenha acesso as informacotes legislativas de forma clara,
transparente e acessivel.

A solucdo atende aos requisitos de publicidade institucional, garantindo a legalidade
da divulgacdo das acbes da Camara e observando os principios da impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e publicidade, conforme previsto na Constituicdo Federal e em
normativas especificas.

O servico sera executado de forma coordenada com a assessoria de comunicagao da
Camara Municipal, que fornecera os contelidos a serem veiculados e acompanhara a
execucdo do contrato. Também podera haver necessidade de ajustes na estratégia de
divulgacao conforme demandas especificas do Legislativo.

Sao esperados os beneficios de maior transparéncia e acesso a informacao sobre os
trabalhos legislativos, engajamento da populagéo nas discussoes e decisbes politicas locais,
ampla cobertura midiatica, alcangando diferentes segmentos da sociedade, fortalecimento da
imagem institucional da Camara Municipal como um 6rgao transparente e comprometido com

a comunicagao publica.
9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

Analisando o objeto deste estudo técnico, temos a possibilidade de parcelar (realizar a
licitacdo em itens) ou ndo parcelar (realizar em lote Unico).

Para chegarmos a uma conclusdo, iremos definir os critérios para parcelar ou nao
parcelar, sendo eles:

Natureza do objeto — Se o servigo ou bem pode ser dividido sem comprometer a

eficiéncia ou a economicidade da contratacao.
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Especializagao do mercado — Se ha fornecedores diferentes para partes do objeto ou se
um dnico fornecedor atende toda a demanda.

Viabilidade técnica e econémica — Se a divisdo traz beneficios financeiros, operacionais
ou administrativos.

Ganho de competitividade — Se o parcelamento amplia a participacdo de empresas no
processo licitatério, favorecendo a concorréncia.

Unidade de execucdo — Se a execugdo do servico ou fornecimento de bens exige
integragao total, tornando o parcelamento inviavel.

Quanto a natureza do objeto: Se realizar a divisdo em itens (prego unitario) podera perder
a economia de escala que pode ser alcancada na unificacao dos itens (prego global).

Quanto a especializagdo do mercado: Ha fornecedores diferentes para partes do objeto
e também um Unico fornecedor pode atender a demanda.

Quanto a viabilidade técnica e econémica: A divisao pode perder a economia de escala
de um modo geral, quando comparado com um lote Unico, nao sendo benéfico no sentido financeiro.
No sentido operacional, a divisdo em itens pode comprometer os resultados pretendidos (alcancgar
maior nimero de pessoas possiveis em diversos veiculos de comunicacao), pois pode ocorrer
novamente a contratacdo de um veiculo de comunicacgao e ficarmos limitado a divulgar somente
nele. Este ocorrido se deu no passado, quando a licitagao foi divida em itens e o item de divulgacéo
em TV sé podia ser divulgado na TV Vitéria Régia (Emissora Band), a vencedora deste item. Ficando
impossibilitada a Camara de atingir o publico que assiste a TV Descalvados (Emissora SBT). No
sentido administrativo, se ocorrer a divisdo em itens, a Camara tera que gerenciar a fiscalizagéo de
até 06 (seis) contratos, tornando-se trabalhoso para o(s) fiscal(is) dos contratos ao invés de ter
somente 01 (um) contrato.

Quanto ao ganho de competitividade: O parcelamento em itens amplia a participacao de
empresas no processo licitatorio, no sentido de haver a participagdo tanto das agéncias de
publicidade quanto os préprios veiculos de comunicacdo competindo. Ao realizar a licitacao de
forma nao parcelada a participacdo serd somente das agéncias de publicidade. Entretanto, pode
atrair mais agéncias, por causa do valor ser global.

Quanto a execucgdo: A execugao do objeto ndo exige integracao total entre si.

Analisado os critérios, a maioria das respostas aos requisitos & positiva ao nao
parcelamento do objeto e a realizacdo em lote Unico.

Verificando os processos de contrata¢des realizados nos anos de 2024, 2023 e 2022,
deste mesmo objeto. Desde 2022, temos, no maximo, duas empresas contratadas - vencedoras do
certame - sendo no ano de 2022, as empresas OLK SOLUCOES EM MARKETING E SERVICOS
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LTDA (Ata Registro de Precos n° 008/2022) e RCMAIS AGENCIA DIGITAL E MARKETING EIRELI
(Ata Registro de Pregos n° 006/2022). No ano de 2023, temos duas contratadas — também
vencedoras do certame — HMS PUBLICIDADE, MARKETING E EVENTOS LTDA (Ata Registro de
Pregcos n° 001/2023) e a empresa TV VITORIA REGIA LTDA (Ata Registro de Pregos n° 002/2023).
No ano de 2024, as Atas Registro de Precos n° 002/2024 e 003/2024, as contratadas sdo as
mesmas do ano anterior, 2023.

Foi verificado o tipo de empresas que participaram dos pregbes realizados, sendo a
maioria esmagadora de agéncia de publicidade. Destes, destaca somente a TV Vitéria Régia como
veiculo de comunicagéao participante de certame para este objeto.

A preferéncia para o ndo parcelamento, como ja destacado acima, se da pelo motivo
operacional, no caso em tela, podera ter somente dois contratos para gerenciar e fiscalizar. Se
parcelar o objeto podera ter seis ou mais contratos para gerenciar e fiscalizar, causando confusao
nos fiscais quanto a prestacdo dos servigos. E importante destacar que a Secretaria de Imprensa
possui somente dois servidores (um efetivo — jornalista e um comissionado — diretor da secretaria),
ao atribuir a fiscalizagdo de seis ou mais contratos a esses dois servidores, a Camara estara os
sobrecarregando de servigo extraordinario (fiscal de contrato). O Poder Legislativo conta com
poucos servidores efetivos e esses ja se encontram, na maioria, fiscalizando outros contratos.

Outro fator € a economia de escala. O critério de julgamento adotado nas licitagbes nos
anos de 2022 a 2024 foi o de menor prego por item, parcelamento do objeto. Contudo, 0 mesmo
fornecedor venceu a disputa para 5 (cinco) itens. Neste caso, ele venceu por causa da economia de
escala ao realizar sua planilha de prec¢os, pois sabia até onde poderia baixar o preco e contou com
a desclassificacdo de licitantes que baixaram mais o preco e ndo puderam comprovar a
exequibilidade da proposta.

Neste ano, ao nao parcelar o objeto e realizar por grupo/lote, podera despertar a atengao
de mais licitantes, pois o valor é global. O licitante sabera que se vencer ele vai executar todos os
itens daquele grupo/lote. Ao contrario do parcelamento, que ele pode ser desestimulado porque
pode vencer somente um item ou nenhum.

A competitividade ndo sera afetada, pois varias agéncias de publicidade, se tiver

interesse, poderao participar do certame.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos servicos de divulgagdo das campanhas da Camara Municipal de
Caceres-MT permitird um melhor aproveitamento dos recursos financeiros, garantindo a ampla

publicidade das acgoes legislativas com investimentos estratégicos nos canais de comunicagao mais
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eficientes. A centralizacdo do servico em um Unico fornecedor possibilita redu¢cdo de custos
operacionais, maior controle sobre a qualidade do material divulgado e otimizagao do tempo dos
servidores responsaveis pela comunicacdo institucional. Além disso, evita a necessidade de
aquisicao de equipamentos especificos ou contratacdo de pessoal para executar atividades

especializadas, garantindo maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Antes da assinatura do contrato, a Administracdo devera providenciar a
capacitacao/aperfeicoamento dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestédo
contratual em cursos de gestéo e fiscalizacdo de contratos.

Recomenda-se a criagdo de Instumento de Medicao de Resultado — IMR para aferi¢cdo
da qualidade dos servigos prestados, a fim de adequar o pagamento aos resultados obtidos.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Os servigos de assessoria em marketing para a Camara Municipal € uma contratagao
correlata, mas nao dependente desta contratagcdo. Trata-se de outra contratagdo, caso o gestor
deseja por assim fazer.

O servico de assessoria em marketing tem como objetivo planejar, desenvolver e
implementar estratégias de comunicacdo e divulgacdo para melhorar a relacdo entre a
administracdo publica e os cidadaos, além de promover politicas, programas e servicos
governamentais de forma eficiente e transparente.

Pode desenvolver a identidade visual do Poder Legislativo (logotipos, manual de marca,
diretrizes de uso), criar materiais de divulgagao, gerenciar redes sociais e sites oficiais, realizar
pesquisas de opinido para entender as necessidades da populagdo, mapear perfil do publico-alvo
(idade, regiao, habitos de consumo de informagéo), avaliar a efetividade das campanhas (métricas
de engajamento, alcance, feedback), planejar comunicagdo em situagdes criticas (ex.: desastres
naturais, escandalos), treinar gestores e porta-vozes para entrevistas e pronunciamentos. monitorar
a reputagao digital do érgéo. definir planejamento de midia (TV, radio, internet, jornais). produzir
conteudo audiovisual (videos institucionais, podcasts). utilizar ferramentas digitais como chatbots,
e-mail marketing e WhatsApp oficial.

13 -IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO
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A contratacdo do servico de divulgacdo das campanhas da Camara Municipal de
Céceres-MT pode gerar impactos ambientais, especialmente com o consumo de materiais
impressos, uso de energia elétrica e deslocamentos para veiculagao por carro de som. Para
tanto, a contratada devera certificar que o uso de energia elétrica seja feita de forma eficiente,
a evitar disperdicios. O descarte de papeis utilizados deverdo ser de forma adequada,
preferencialemente em ponto de coleta seletiva. Os veiculos empregados no servico deverao
estar em conformidade com as normas sobre reducdo de emissao de carbono.

Todos os materiais empregados na prestacao dos servigos devem ter uso adequado
de forma racional, atendendo ao uso sustentavel.

14 - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacao do servico de divulgacao das
campanhas e agbes da Camara Municipal de Caceres-MT nos diversos meios de comunicagao é
adequada e necessaria para garantir a ampla transparéncia e a comunicagdo eficaz com a
populagdo. A solugdo escolhida atende aos requisitos técnicos, operacionais e econdémicos,
permitindo a disseminagéo das informagdes institucionais de forma acessivel e estratégica. Além
disso, foram consideradas medidas para garantir a economicidade, eficiéncia e sustentabilidade da
contratacdo. Diante disso, recomenda-se a continuidade do processo para viabilizar a contratacao,
assegurando a plena execucao dos servigos e 0 atendimento ao interesse publico.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagédo pretendida.

Céceres-MT, 24 de margo de 2025.

JULICLEI GOMES DE ALMEIDA

Equipe de Planejamento
VIVIANE CRISTINA MATIAS PEREIRA

Equipe de Planejamento

MARCIO CAMILO DA CRUZ

Equipe de Planejamento
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ANEXO Il

TERMO DE REFERENCIA
Processo Administrativo 002/2025

1. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente instrumento o registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de publicidade para
divulgacao de campanhas e agdes, realizados pelo Poder Legislativo Municipal de Caceres-
MT, conforme especificagbes contidas neste termo de referéncia, para atender a demanda
da Camara Municipal de Caceres-MT.

1.2. O Valor Estimado de despesa com o referido servico é de R$ --- (suprimido pelo valor
sigiloso).

1.3. O presente termo de referéncia apresenta a seguinte descricdo detalhada e os seguintes
quantitativos, conforme quadro abaixo:

LOTE 001 — AMPLA CONCORRENCIA

- VALOR | VALORTOTAL
DESCRICAO QTD. UNITARIO ESTIMADO

coD.
TCE-MT

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE

00071821 INSTITUCIONAL DA 162
CAMARA POR MEIO DE | UNIDADES
BANNER DIGITAL EM
SITES LOCAIS DE
NOTICIAS.
SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE - 720 VT’s de
DIVULGAGCAO DE 45 segundos
CAMPANHAS EM TVS
LOCAIS
SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -
215631-8 DIVULGAGCAO DE 48
CAMPANHAS POR UNIDADES
MEIOS DE JORNAIS
IMPRESSOS,
SEMANAIS

2 | 215634- 2
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00059649

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -
DIVULGACAO DE
CAMPANHAS EM
RADIO FM E/OU AM

810 (SPOTS
DE 90
SEGUNDOS

)

314223-0

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE —

IMPRESSAO E
DIVULGACAO DE

CAMPANHAS POR
MEIO DE OUTDOORS

45
UNIDADE

215633-4

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE —
DIVULGACAO EM
CARRO DE SOM

336
HORAS

TOTAL

LOTE 002 — EXCLUSIVO ME E EPPS

ITEM

COD.
TCE-MT

DESCRICAO

QTD.

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL
ESTIMADO

0007182
1

SERVIGCO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL DA
CAMARA POR MEIO
DE BANNER DIGITAL
EM SITES LOCAIS
DE NOTICIAS

54
UNIDADES

215634-
2

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -
DIVULGACAO DE
CAMPANHAS EM
TVS LOCAIS

240 VT's de
45 segundos

0005964
9

SERVIGCO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE -
DIVULGAGCAO DE
CAMPANHAS EM
RADIO FM E/OU AM

270 (SPOTS
DE 90
SEGUNDOS)

314223-0

SERVICO DE
PROPAGANDA E
PUBLICIDADE —

IMPRESSAO E
DIVULGAGAO DE
CAMPANHAS POR

15
UNIDADES
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MEIO DE
OUTDOORS
VALOR TOTAL ===

1.4. O(s) servico(s) objeto desta contratagdo sédo caracterizados como comum(ns), conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.5. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 1 (um) ano contados da assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado, se for o caso e desde que atendidas as determinagdes legais, na
forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
vigéncia da contratagao.

2. DA EXCLUSIVIDADE AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

2.1. O Lote 002 é de participacao exclusiva as ME, EPP e MEI's, conforme determinacgéo legal
da Lei Complementar n° 123/2006.

3. DO PARCELAMENTO DO OBJETO

3.1. O objeto deste Termo de Referéncia ndo seré parcelado, conforme demonstrado em Estudo
Técnico Preliminar, sendo feita a adjudicagao por prego global.

4. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

4.1. A presente contratacdo fundamenta-se em Documento de Formalizacdo da Demanda n°
030/2025 — 1Doc, em que foi apresentado pelo setor requisitante a demanda a ser atendida.

4.2. A Fundamentagédo da Contratacao e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em

topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.3. O objeto da contratacdo esté previsto no Plano de Contratacées Anual 2025, item 13 -
insercdo de campanhas publicitarias na imprensa local (banners sites, outdoors, jornal

impresso, tv, radio), conforme consta das informagdes basicas deste termo de referéncia.

4.4. Ao longo do ano, o poder legislativo promove uma série de atividades, como votacdes de

projetos de leis, indicagdes e requerimentos, que sao fundamentais para o desenvolvimento
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da sociedade cacerense, em areas como Saude, Educagao, Saneamento Basico, Cultura,
Esporte, Lazer e Infraestrutura.

4.5. No entanto, esse trabalho corre o risco de nao chegar ao conhecimento da populagéo, se a
Céamara nao dispuser de mecanismos adequados para reverberar suas agdes que afetam
diretamente o cotidiano dos cidaddos cacerenses.

4.6. Nesse contexto, a presente contratacdo se justifica na necessidade que a Camara Municipal
de Caceres possui de divulgar e anunciar seus atos e agdes, além da propagacgao de
campanhas que estimulem o cidadao a participar mais ativamente da politica regional.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

5.1. A presente solugao visa a contratagao de servigos especializados para a divulgacao das
campanhas institucionais e agées da Camara Municipal de Caceres-MT nos diversos
meios de comunicagdo. O objetivo principal é garantir a transparéncia das atividades
legislativas e ampliar o acesso da populacdo as informacbes de interesse publico,

promovendo a comunicacgao eficaz entre o Poder Legislativo e os cidadaos.
5.2. A divulgagéo sera realizada por meio dos seguintes canais:
e Televisao (TV) — Insergdes de conteudo institucional em emissoras locais.
¢ Radio — Veiculagdo de chamadas e spots informativos em radios AM e FM.

e Jornal Impresso — Publicacdo de matérias, informes e comunicados em jornais locais e

regionais.
e Sites e Portais de Noticias — Divulgagao de banners em meios digitais.

e Carro de Som — Divulgacdo itinerante de campanhas e comunicados em areas

estratégicas do municipio.
¢ Outdoor — Fixacao de pecas publicitarias em pontos estratégicos para ampla visibilidade.

5.3. A escolha dessa solugao se baseia na necessidade de garantir que as agdes da Camara
Municipal sejam amplamente divulgadas e cheguem ao maior nimero possivel de
cidadaos, utilizando diferentes canais de comunicac¢éo para atingir publicos diversos. A

combinagédo de meios tradicionais e digitais permite uma cobertura abrangente e eficaz,
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assegurando que a populagao tenha acesso as informagdes legislativas de forma clara,

transparente e acessivel.

5.4. A solucao atende aos requisitos de publicidade institucional, garantindo a legalidade da
divulgagdo das agbes da Cémara e observando os principios da impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e publicidade, conforme previsto na Constituicdo Federal e em

normativas especificas.

5.5. O servico sera executado de forma coordenada com a assessoria de comunicacao da
Céamara Municipal, que fornecera os contetdos a serem veiculados e acompanhara a
execucao do contrato. Também podera haver necessidade de ajustes na estratégia de
divulgacao conforme demandas especificas do Legislativo.

5.6. Sao esperados os beneficios de maior transparéncia e acesso a informagédo sobre os
trabalhos legislativos, engajamento da populagdo nas discussbes e decisbes politicas
locais, ampla cobertura midiatica, alcancando diferentes segmentos da sociedade,
fortalecimento da imagem institucional da Camara Municipal como um 6rgéo transparente

e comprometido com a comunicagao publica.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

6.1. Trata-se de servigo comum (inciso Xl art. 6°, Lei 14.133/2021), sem fornecimento de mao
de obra em regime de dedicacdo exclusiva, a ser contratado mediante licitacdo, na
modalidade pregao, em sua forma eletronica.

6.2. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagao direta.

6.3. O servico devera ser prestado mediante as necessidades da Camara Municipal de
Céaceres.

6.4. Com o objetivo de cumprir com a demanda, a empresa a ser contratada devera cumprir
requisitos como dispor de profissionais devidamente treinados e qualificados para a
realizac¢do das divulgagdes, bem como providenciar que o produto de comunicagao enviado
pela Secretaria de Imprensa seja divulgado de acordo com o disposto no termo de

referéncia.
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6.5. Deverd deter expertise em utilizagcdo de materiais, ferramentas e equipamentos
necessarios a realizacao dos servigos contratados, em observancia aos critérios e praticas
de sustentabilidade.

6.6. Os servicos de divulgacdes a serem prestados deverao observar aos seguintes requisitos:

6.7. Do item 1: Servico de Propaganda e Publicidade Institucional da Camara por meio de
Banner Digital em sites locais de noticias.

a) O banner sera no formato horizontal no estilo "full banner";

b) As medidas desse banner podem ser de 1200x250px ou 1.100x146pX;

c¢) O Gabinete da Presidéncia sob intermédio da Secretaria de Imprensa, selecionara o site,
conforme critério da quantidade de visualizagdes do site, por meio da populagédo cacerense,
a ser aferida por ferramenta habil para tal expediente, por exemplo, Google Analytics.

d) A localizacédo do banner na homepage do site selecionado, sempre que possivel, devera ser
centralizado e em posicdo de destaque;

e) O banner devera estar visivel na homepage do site selecionado por no minimo 30 dias
corridos;

f) O quantitativo do item deve ser distribuido as empresas que realizam este servico de maneira
proporcional a quantidade de acessos comprovada.

6.7.1. A selegdo e aprovacao do site sera de inteira responsabilidade do Gabinete da
Presidéncia da CMC, sob intermédio da Secretaria de Imprensa.

6.8. Do item 2: Servico de propaganda e publicidade - Divulgacdo de campanhas em TVs
locais.

a) As campanhas institucionais deverdo ser gravadas pela Contratante e serdo transmitidas via
TV aberta a cabo (sem ser IPTV) em canais que transmitem programas locais;

b) A Contratada podera fazer a gravagéo da vinheta, sem 6nus adicional a Contratante. Neste
caso, a Contratante encaminhara as informacgdes e textos necessarios;

¢) As vinhetas devem ser reproduzidas nos horarios dos programas locais, compreendidos
entre as 06h00 e 22h00, de segunda a domingo;

d) As vinhetas terdo duragdo média de 45 segundos.

e) A Contratada deverd encaminhar a Secretaria de Imprensa da Camara Municipal o material,
na versao final, em arquivo de video, que pode ser anexado via e-mail e aplicativos de
transferéncias de midia (wetransfer, entre outros do género). O arquivo também pode ser
encaminhado via aplicativos de mensagens instantaneas para smartphones (WhatsApp,
entre outros). Em caso do n&o envio do material, a Contratada ficara sob pena de néo receber
pelos servigos prestados.
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6.9. Do item 3: Servigo de propaganda e publicidade - Divulgagdo de Campanhas por meios
de jornais impressos, semanais, com circulagao no municipio de Caceres.
a) A empresa Contratada, junto a Secretaria Requisitante selecionardo os jornais para
publicacéo;
b) As publicacdes devem ser feitas em jornal local em preto e branco;
c) A publicacdo devera ser feita o tamanho de meia pagina;
d) O jornal apresentado pela licitante devera ter circulagédo diaria ou semanal;
e) A Contratada devera enviar a Contratante, obrigatoriamente, e sem 6nus para a Contratante,
pagina do jornal com a publicacdo na data em que esta for realizada, ou no primeiro dia Util
subsequente, quando a publicagao ocorrer em dias nos quais a CMC nao tera expediente.

6.10. Do item 4: Servigo de propaganda e publicidade - Divulgagao de Campanhas em radio
FM e/ou AM.
a) Os audios devem ser reproduzidos entre as 06h00 e 22h00, de segunda a domingo;
b) A Contratada podera fazer a gravagéo da vinheta, sem 6nus adicional a Contratante. Neste
caso, a Contratante encaminhara as informagdes e textos necessarios.

¢) Os spots terao duragao média de 1 minuto e 30 segundos.

6.11. Do item 5: Servico de propaganda e publicidade — Impressdo e Divulgacdo de
Campanhas por meio de outdoors localizados em pontos estratégicos do municipio de
Céceres.

a) A contratada deverd realizar a impressao gréafica dos outdoors e divulgar depois de pronto.

b) O outdoor deverd estar localizado no perimetro urbano da cidade de Caceres-MT, préximo
a vias de grande fluxo de veiculos e pessoas.

c) Salvo intempéries que possam vir a comprometer a integridade do outdoor, a imagem
aplicada no outdoor devera permanecer por no minimo duas semanas (14 dias).

d) A Secretaria Requisitante devera enviar a Contratada o material que sera exposto

e) O outdoor devera ser impresso em papel colorido 90gr.

f) O tamanho do outdoor deve ser o padréo do mercado, 9x3 metros.

6.12. Do item 6: Servigo de propaganda e publicidade — Divulgagcado em carro de som.
a) A divulgagdo devera ser realizada em horario comercial, das 07 horas as 17 horas, de
segunda-feira a domingo.
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b) O carro de som fard circulacdo pelas ruas das cidades, em bairros periféricos e centrais,
incluindo o centro da cidade.

¢) Acirculacdo do carro de som sera de no maximo 7 horas semanais.

d) A poténcia do som a ser utilizado no carro sera de no minimo 2.000 watts, com alcance
sonoro minimo de 100 metros de distancia.

e) O carro de som devera reproduzir o audio somente da Camara, em loop infinito.

f) A contratada devera certificar que somente motorista com Carteira Nacional de Habilitacao
— CNH dirija o veiculo a ser utilizado na divulgagao.

dg) A contratada devera garantir a substituicao do carro de som quando ocorrer alguma falha ou
fato que impeg¢a a sua circulagao.

h) Os veiculos a serem disponibilizados para atender a divulgacéo das campanhas da Camara

deverdo estar em conformidade com as leis de transito.

6.13. De todos os itens

6.13.1. Todo material a ser divulgado serd confeccionado pelo departamento
especializado da Camara Municipal de Céceres, exceto aquele produzido pela
contratada sem 6nus para a Contratante.

6.13.2. A Contratante devera comunicar a Contratada as possiveis irregularidades
detectadas na execucdo dos servicos ora contratados.

6.13.3. Todo material antes de ser veiculado devera ser aprovado pela Camara Municipal
de Céceres, através da Secretaria de Imprensa.

6.13.4. Todos os servigcos listados deverdo ser executados no municipio de Caceres,
abrangendo, nos itens relacionados a televisao e radio, no que couber alguns
municipios vizinhos.

6.14. A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagéo direta.

6.15. O servico deverd ser prestado mediante as necessidades da Camara Municipal de
Céceres e deverao obedecer as seguintes:

6.15.1. A Contratada junto a Contratante devera estabelecer critérios objetivos para selecionar
o canal em que sera feita a divulgacao, determinando de forma conjunta os meios que
possuam maior alcance nas divulgagdes, mantendo sempre que possivel a paridade na
distribuicao entre as empresas que prestam a divulgacao solicitada, na cidade de Caceres-
MT;
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6.15.2. A licitante vencedora somente podera efetuar os servigos, mediante o recebimento da
Solicitagédo de Fornecimento e/ou Nota de Empenho, devidamente assinada pelo servidor
competente indicado pelo Ordenador de Despesas.

6.16. Manter contato com a administragao sobre quaisquer assuntos relativos a prestacao dos
servicos objeto deste edital, sempre por escrito, ressalvados os entendimentos verbais
determinados pela urgéncia de cada caso.

6.17. Designar pessoal qualificado para a execucao das atividades decorrentes deste objeto,
responsabilizando-se pela qualidade da prestagao dos servigos objeto deste edital.

6.18. Prestacao de informagdes sobre o servigo realizado.

6.19. Efetuar a imediata correcao das deficiéncias apontadas pela Administracao.

6.20. Nao transferir total ou parcialmente qualquer parte da Ata de Registro de Preco, sem
prévia autorizagdo da Contratante e ndo se eximindo, com isso de suas responsabilidades
e obrigacdes derivadas deste.

6.21. E expressamente vedada a detentora da Ata o fornecimento dos servicos com
Solicitagdo de Fornecimento e/ou Nota de Empenho sem assinatura, sob pena de nao
pagamento delas.

6.22. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ou indiretamente a CMC ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao dos servigos prestados, objeto
desta Ata de Registro de Precos, independente da fiscalizagcdo ou acompanhamento do
Poder Legislativo.

6.23. Corrigir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto da Ata de Registro/Contrato
em que se verificarem vicios ou incorrecoes, resultantes da execugao desta Ata/Contrato.

6.24. Responsabilizar-se pela execugédo da Ata de Registro de Precos dentro dos padrdes
adequados de qualidade e segurangca e demais requisitos previstos na Lei n® 8.078/90,
assegurando-se a CMC todos os direitos inerentes a qualidade de “consumidor”,
decorrentes do Codigo de Defesa do Consumidor.

6.25. A empresa prestadora de servicos devera emitir Relatorio, na impossibilidade de
execucao dos servigos, especificando a causa no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas.

6.26. N&o serd admitido em hipétese alguma o fornecimento de produtos ou prestacdo de
servicos de ma qualidade, ou em desacordo com a especificagcdo contida no Termo de

Referéncia.
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6.27. Ficara a cargo da contratada todas as despesas com a execugao dos servigos, incluindo
atroca dos que, porventura forem fornecidos em desacordo com as especificagées contidas
no Termo de Referéncia.

6.28. Independentemente da aceitacdo, a adjudicataria garantirda a qualidade dos servigos
obrigando-se a sanar erro que estiver em desacordo com o apresentado na proposta.

6.29. O servico objeto deste Termo de Referéncia sera prestado de forma indireta.
6.30. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia.

6.31. A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize

pessoalidade e subordinacao direta.

6.32. Os servigos deverao ser executados no prazo de vigéncia do contrato ou Ata Registro
de Precos, que sera de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do contrato ou da

Ata, podendo ser prorrogado se houver previsao legal.

6.33. A Contratada devera observar e adotar os critérios e praticas de sustentabilidade

ambiental na execug¢do dos servicos.

6.34. A diretriz de sustentabilidade a ser adotada para esta contratagdo, no que couber, sera
referenciada pelo Guia Nacional de Licita¢gdes Sustentaveis AGU, versdo mais atualizada,
ndo excluindo outras normas e técnicas que melhor se adapte para a execucéo do objeto
contratado

6.35. Subcontratacao

6.35.1. Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
6.36. Garantia da contratacao

6.36.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagéo dos artigos 96 e seguintes da Lei n®
14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

6.37. \Vistoria

6.37.1. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execucédo dos

servicos

6.38. A Contratante devera comunicar a Contratada as possiveis irregularidades detectadas

na execucdo dos servigos ora contratados.
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6.39. A Contratada tera o prazo de 03 (trés) dias uteis, contados do recebimento da nota de
empenho e ordem de servigo, para apresentar o material solicitado para aprovagao e/ou
audio para divulgagao.

6.40. Todo material antes de serem veiculado deveréa ser aprovado pela Camara Municipal de
Caceres, através da Secretaria de Imprensa.

6.41. Os servicos em desconformidade com o estabelecido no Edital e seus anexos devera
ser corrigido no prazo de 3 (irés) dias apds comunicacao formal da CMC, caso néo seja
possivel sera entao rejeitado, com aplicagdo das sang¢des administrativas cabiveis.

6.42. Todos os servigos listados neste termo de referéncia deverao ser executados no
municipio de Caceres, abrangendo, quando for o caso (item 1, 2 e 3), alguns municipios
vizinhos da regido oeste e baixada Cuiabana.

7. DO ENQUADRAMENTO

7.1.De acordo com o artigo 6° da lei de Licitagao, considera-se:

Xl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de bens
€ servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor

preco ou o de maior desconto.

7.2.0bserva-se que a alternativa utilizada pela Administracdo Publica é a contratacdo de
servigos de divulgagdo das campanhas institucionais, ndo compreendendo neste caso a
producéo, sendo esta, de responsabilidade da Camara Municipal de Caceres.

7.3.Ressalta-se que a Camara Municipal de Caceres é responsavel por encaminhar a empresa
Contratada o contetido que sera divulgado, devendo a empresa realizar apenas os ajustes
que se fizerem necessarios para que ocorra a divulgacao.

Rua Coronel José Dulce esquina com General Osério, S/N, Centro, Caceres/MT CEP 78210-056

Fone: (65) 3190-0045 - Site: www.camaracaceres.mt.leg.br
1Doc: Proc. Administrativo Processo Licitatério - 003/2025 | Anexo: Edital_de_PtByao_Efatiohitermo 002/2026% |CanexarcBREGE SS§loBqptf183/203) 876/3338



http://www.camaracaceres.mt.leg.br/

R ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

8. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

8.1. 0 fornecedor seré selecionado por meio da realizagao de procedimento de LICITACAQ, na
modalidade PREGAOQ, sob a forma ELETRONICA, com adogao do critério de julgamento
pelo MENOR PRECO GLOBAL.

8.2.Sera considerado vencedor aquele que ofertar o menor prego (Lei 14.133/2021) sobre o
valor de referéncia de cada lote a ser adquirido pela Camara Municipal de Caceres-MT.

9. REQUISITOS HABILITATORIOS

9.1. Habilitacao juridica:
9.1.1. No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
9.1.2. Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condigao
de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a
verificagao da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

9.1.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

9.1.4. Para Sucursal, filial ou Agéncia - Inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz, no
caso de o participante ser sucursal, filial ou agéncia;

9.1.5. No que tange a Sociedade Simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil
das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacao
dos seus administradores;

9.1.6. Para Sociedade Empresaria Estrangeira: Decreto de autorizacao, em se tratando
de sociedade empreséria estrangeira em funcionamento no Pais;

9.1.7. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragbes ou da

consolidacdo respectiva.

9.2. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:
9.2.1. Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);
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9.2.2.

9.2.3.

9.2.4.

9.2.5.
9.2.6.

Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e/ou Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

Regularidade perante a Justica do Trabalho;

Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

9.3. Qualificagcao Econémico-Financeira:

9.3.1.
9.3.2.

Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;
Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

9.3.2.1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a

apresentacédo de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis referentes
ao periodo de existéncia da sociedade;

9.3.2.2. E admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto

social.

9.4. Qualificacao Técnica:

9.4.1.

Comprovacao de aptidao para a prestagdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, mediante a
apresentagéo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico

ou privado.

9.4.1.1. O(s) atestado(s) emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,

deverdo comprovar que o licitante ja executou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, a 25% (vinte
e cinco por cento) do quantitativo de cada item pertencente ao grupo/lote,
conforme art. 67, inciso Il, § 1° e 2°, da Lei 14.133/2021.
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9.4.1.2. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secundéria especificadas no contrato social
vigente;
9.4.1.3. Quando solicitado pelo pregoeiro, o licitante disponibilizara todas as
informagdes necessarias a comprovagao da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato
que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos.
9.4.2. Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigagcdes objeto da licitacao.

9.5.0 licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado (a) da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal e (b) da apresentagéo do balango patrimonial, das demonstragées contabeis do
ultimo exercicio e dos indices de solvéncia e liquidez.

9.6. A existéncia de restricao relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede que
a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada
vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital

9.7.A declaracdo do vencedor acontecerd no momento imediatamente posterior a fase de
habilitagéo.

9.8.Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa, empresa de pequeno
porte, e uma vez constatada a existéncia de alguma restricdo no que tange a regularidade
fiscal e trabalhista, ela serd convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apos a
declaragao do vencedor, comprovar a regularizagdo. O prazo podera ser prorrogado por
igual periodo, a critério da administragao publica, quando requerida pelo licitante, mediante
apresentagao de justificativa.

9.9. A ndo-regularizacao fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretara a
inabilitagdo do licitante, sem prejuizo das san¢des previstas no Edital, sendo facultada a
convocacao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo. Se, na ordem de
classificagdo, seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa com alguma restricdo na documentagao fiscal e trabalhista, sera concedido o

mesmo prazo para regularizagéo.
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9.10. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o
Pregoeiro suspendera a sessao, informando no “chat” a nova data e horario para a
continuidade dela.

9.11. Sera desclassificada a proposta que nao atenda as exigéncias estabelecidas neste
Termo de Referéncia.

9.12. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido
no Edital.

9.13. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no Edital, o licitante sera
declarado vencedor.

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

10.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
conseqguéncias de sua inexecucao total ou parcial.

10.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdao do contrato, o
cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

10.3. As comunicagbes entre 0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica
para esse fim.

10.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

10.5. Apéds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagcéo
do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigagcdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano
complementar de execugédo da contratada, quando houver, do método de afericdo dos
resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros.

10.6. Preposto

10.6.1. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da
prestacdo dos servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em

relacédo a execugao do objeto contratado.
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10.6.2. A Contratada devera indicar preposto da empresa para atender a Contratante
durante o periodo de execug¢éo do contrato.

10.6.3. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a
manutencgao do preposto da empresa, hipétese em que a Contratada designara
outro para o exercicio da atividade.

10.7. Fiscalizacao

10.7.1. A execucgédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do

contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).
10.8. Fiscalizagao técnica

10.8.1. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracao. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22,
Vi);

10.8.2. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descri¢cdo do
que for necessario para a regularizagcao das faltas ou dos defeitos observados.
(Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §12 e Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, II);

10.8.3. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitira notificagdes para a correcao da execucao do contrato, determinando prazo
para a correcdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, 1ll);

10.8.4. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.
(Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, IV);

10.8.5. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugéo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor
do contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V);

10.8.6. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo hébil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao
ou a prorrogacao contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

10.9. Fiscalizagdo Administrativa

10.9.1. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condigbes de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias,
as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando
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quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario (Art. 23, | e
II, do Decreto n? 11.246, de 2022).

10.9.2. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo
do contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao
gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a
sua competéncia; (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 23, V).

10.10. Gestor de Contratos

10.10.1. O gestor do contrato coordenarda a atualizagdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais
da execucgao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administragdo. (Decreto n®
11.246, de 2022, art. 21, IV).

10.10.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, ).

10.10.3. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢cdes de habilitacao
da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os
problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa
no relatério de riscos eventuais. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, IlI).

10.10.4. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagao realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigagées assumidas pelo contratado, com mengédo ao seu desempenho na
execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos,
e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obriga¢des. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

10.10.5. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangbes, a ser
conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto
n® 11.246, de 2022, art. 21, X).
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10.10.6. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o0 aprimoramento das atividades da
Administracédo. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, VI).

10.10.7. O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de
contratos para a formalizacao dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no

valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestao nos termos do contrato.

11. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

11.1. A avaliagdo da execucgao do objeto utilizara o Instrumento de Medigao de Resultado
(IMR), baseado nos termos e condigdes estabelecidos neste Termo de Referéncia.

11.2. Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

11.2.1. n&o produzir os resultados acordados,

11.2.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

11.2.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugédo do
servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

11.3. Do recebimento
11.3.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos

fiscais técnico e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, |, a, da
Lei n? 14.133, de 2021 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto n® 11.246, de 2022).

11.4. O prazo dadisposi¢ao acima sera contado do recebimento de comunicagao de cobranga
oriunda do contratado com a comprovacao da prestacdo dos servigcos a que se referem a
parcela a ser paga.

11.5. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.
(Art. 22, X, Decreto n® 11.246, de 2022).

11.6. O fiscal administrativo do contrato realizar4 o recebimento provisério do objeto do
contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo. (Art. 23, X, Decreto n® 11.246, de 2022).

11.7. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o

ponto de vista técnico e administrativo.
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11.8. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
técnico do contrato ird apurar o resultado das avaliagées da execugao do objeto e, se for o
caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestagao dos servigos realizados em
consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de
valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor
do contrato.

11.8.1. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo;

11.8.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregcdes resultantes da execugdo ou materiais empregados,
cabendo a fiscalizagdo néo atestar a Gltima e/ou Unica medicdo de servigos até
gue sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Recebimento Provisoério.

11.8.3. A fiscalizagado nao efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medicédo de servigos até
que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Recebimento Provisério. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n® 14133, de
2021)

11.8.4. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de
todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

11.8.5. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem
prejuizo da aplicagéo das penalidades.

11.9. Quando a fiscalizagédo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera
conter o registro, a andlise e a conclusao acerca das ocorréncias na execugéo do contrato,
em relacdo a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar
necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

11.10. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
apés a verificacao da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante
termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

11.10.1. Emitir documento comprobatério da avaliagao realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigagdes

assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na execugao
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contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagbes, conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n®
11.246, de 2022).

11.10.2. Realizar a analise dos relatorios e de toda a documentacao apresentada pela
fiscalizacao e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacéo e o pagamento
da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a
CONTRATADA, por escrito, as respectivas corregoes;

11.10.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas;

11.10.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacao.

11.10.5. Enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a formalizacao dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizagao e gestao.

11.11. No caso de controvérsia sobre a execugédo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertence a parcela
incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

11.12. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugéo, pelo contratado,
de inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranca.
11.13. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita

execugao do contrato.

11.14. Liquidagao

11.15. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez
dias Uteis para fins de liquidagéo, na forma desta se¢éo, prorrogaveis por igual periodo,
nos termos do art. 72, §2° da Instrucao Normativa SEGES/ME n® 77/2022.

11.16. O prazo de que ftrata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogagéo, nos casos de contratacées decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021

11.17. Para fins de liquidag&o, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

11.17.1. o prazo de validade;
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11.17.2. adata da emisséao;

11.17.3. os dados do contrato e do 6rgéo contratante;

11.17.4. o periodo respectivo de execugao do contrato;

11.17.5. o valor apagar; e

11.17.6. eventual destaque do valor de retencbes tributarias cabiveis.

11.18. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidacao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizagéo da situagao, sem
onus a contratante;

11.19. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagéao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos
oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

11.20. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencao das
condigdes de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impecga a
participagao em licitagdo, no ambito do 6rgao ou entidade, proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas INSTRUGCAO NORMATIVA N¢
3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

11.21. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

11.22. Nao havendo regularizagédo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagcdo da regularidade fiscal quanto
a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

11.23. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessérias a
rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

11.24. Havendo a efetiva execug¢do do objeto, os pagamentos seréo realizados normalmente,
até que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado néo regularize sua situagao
junto ao SICAF.

11.25. Prazo de pagamento
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11.25.1. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias Uteis, contados
da finalizagao da liquidagéo da despesa, conforme se¢éo anterior, nos termos da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n® 77, de 2022.

11.25.2. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado seréao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice XXXX de correcao
monetaria.

11.26. Forma de pagamento

11.26.1. O pagamento sera realizado através de ordem bancéria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

11.26.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

11.26.3. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na
legislagao aplicavel.

11.26.3.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizagcao do pagamento,
os percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.

11.26.4. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, nado sofrerda a retencdo tributaria quanto aos
impostos e contribuicées abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

11.27. Antecipagédo de pagamento
11.27.1. A presente contratagcdo ndo permite a antecipagéo de pagamento.
11.28. Cesséo de crédito

11.28.1. E admitida a cessao fiduciaria de direitos crediticios com instituicdo financeira,
nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na Instrugdo Normativa
SEGES/ME n® 53, de 8 de julho de 2020, conforme as regras deste presente
tépico.

11.28.1.1. As cessdes de crédito nado abrangidas pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n® 53, de 8 de julho de 2020 dependerao de prévia aprovagao do

contratante.
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11.28.2. A eficacia da cessdo de crédito nao abrangidas pela Instrucao Normativa
SEGES/ME n? 53, de 8 de julho de 2020, em relagdo a Administragao, esta
condicionada a celebragao de termo aditivo ao contrato administrativo.

11.28.3. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagao contratual de cumprimento
de todas as condicdes de habilitacdo por parte do contratado (cedente), a
celebracédo do aditamento de cessdo de crédito e a realizagdo dos pagamentos
respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do
cessionario, bem como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra
impedido de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em
vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992, nos termos do Parecer
JL-01, de 18 de maio de 2020.

11.28.4. O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a
cedente (contratado) pela execuc¢ao do objeto contratual, restando absolutamente
incolumes todas as defesas e excegdes ao pagamento e todas as demais
clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito
publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de
pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovagao do
fato gerador, quando for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos
causados & Administracdo. (INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 53, DE 8 DE JULHO
DE 2020 e Anexos)

11.28.5. A cessao de crédito ndo afetard a execucao do objeto contratado, que continuara
sob a integral responsabilidade do contratado.

12. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

12.1. S&o obrigacbes da Contratada:

12.1.1. E responsabilidade da empresa fornecedora a prestagdo de servicos nas
quantidades, no horario e nas datas estipuladas, com a qualidade exigida, bem
como nas condicdes estabelecidas no edital.

12.1.2. Executar os servi¢os nas especificagdes e com a qualidade exigida no Termo de
Referéncia, responsabilizando-se por eventuais prejuizos decorrentes do
descumprimento da condigao estabelecida.

12.1.3. Manter, durante a validade da Ata ou do Contrato, as mesmas condi¢cbes de
habilitagéo.
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12.1.4. Pagar todos os tributos, despesas com transporte e outras e custos que incidam
ou venham a incidir, direta ou indiretamente, sobre os itens fornecidos.

12.1.5. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Contratante ou a
terceiros, decorrentes de culpa e dolo, quando da execuc¢éo do fornecimento, ndo
excluindo ou reduzindo esta responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo Contratante.

12.1.6. Levar imediatamente ao conhecimento da Contratante quaisquer irregularidades
ocorridas no fornecimento do objeto.

12.1.7. Respeitar e fazer cumprir a legislagao de segurancga e saide no trabalho, previstas
nas normas regulamentadoras pertinentes;

12.1.8. Prestar informagées/esclarecimentos solicitados pelo Contratante, bem como
atender suas reclamagdes inerentes ao fornecimento do objeto, principalmente
qguanto a qualidade, providenciando a imediata corregdo das deficiéncias, falhas
ou irregularidades constatadas pelo Contratante.

12.1.9. Sujeitar-se a ampla e irrestrita fiscalizagdo por parte da Contratante para
acompanhamento da execugao da Ata de Registro de Precos. A existéncia da
fiscalizagdo de modo algum diminui ou atenua a responsabilidade do fornecedor
pela entrega do produto.

12.1.10. O 6nus decorrente do cumprimento da obrigacdo de fornecimento, ficara a cargo
exclusivamente da CONTRATADA,;

12.1.11. Comunicar a fiscalizacdo da CONTRATANTE, por escrito, quando verificar
quaisquer condi¢des inadequadas a entrega dos servicos ou a iminéncia de fatos
que possam prejudicar a perfeita execugao do contrato, sendo que caso ndo o
faca dentro do prazo estipulado, a CONTRATANTE podera descontar o valor do
ressarcimento da fatura a vencer ou cobrar em juizo;

12.1.12. Nao transferir total ou parcialmente qualquer parte da Ata de Registro de Prego,
sem prévia autorizagdo do Municipio e ndo se eximindo, com isso de suas
responsabilidades e obrigagdes derivadas deste;

12.1.13. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela fiscalizacdo da
CONTRATANTE, cujas reclamacoes se obrigam a atender prontamente;

12.1.14. N&o havendo possibilidade de entrega dos itens/execucdo dos servicos, emitir
Relatorio de Nao Conformidade descrevendo o(s) motivo(s) da impossibilidade;

12.1.15. Obedecer rigorosamente a Nota de Autorizacdo de Despesa quanto a entrega,

com as datas, horarios, locais e quantidades.
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12.1.16. A CONTRATADA obriga-se a substituir prontamente os itens que estiverem em
desacordo com o que foi solicitado pelo fiscal do contrato.

12.1.17. Indenizar terceiros e/ou ao Municipio, mesmo em caso de auséncia ou omissao
de fiscalizagédo de sua parte, pelos danos ou prejuizos causados por sua culpa ou
dolo, devendo a contratada adotar todas as medidas preventivas, com fiel
observancia as exigéncias das autoridades competentes e as disposicoes legais
vigentes.

12.1.18. Prover todos 0s meios necessarios a garantia da plena execugao dos servigos,
inclusive considerados o0s casos de greve ou paralisagao de qualquer natureza.

12.1.19. Fiscalizar o perfeito cumprimento do fornecimento a que se obrigou, cabendo-
lhe, integralmente, os ©&nus decorrentes. Tal fiscalizacdo dar-se a
independentemente do que sera exercido pela Camara de Caceres-MT.

12.1.20. A Camara Municipal de Céaceres, reserva-se o direito de rejeitar qualquer servigo
gue nao atenda as exigéncias, cabendo a empresa refazer os servigcos, sendo que
a rejeicao nao podera ser alegada como justificativa para atraso na execugao dos
servigos e isenta o Poder Legislativo de responsabilidades quanto ao cumprimento
dos termos de garantia de servigos.

12.1.21. A fornecedora reconhece os direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa nas situagdes prevista na Lei 14.133/2021.

13. DAS OBRIGAGCOES DO CONTRANTE

13.1. Sa&o obrigacbes da Camara Municipal de Céaceres:
13.1.1. Disponibilizar todos 0os meios necessarios para o recebimento dos produtos e/ou
execucao dos servigos, objeto da contratagéo.

13.1.2. Comunicar imediatamente a Contratada, qualquer irregularidade no fornecimento
do objeto licitado e/ou vicio no produto adquirido para que seja providenciada a
regularizagdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas do recebimento da

comunicagao.

13.1.3. Atestar nas notas fiscais e/ou faturas, mediante a efetiva entrega do objeto da Ata

ou contrato, conforme ajuste representado pela nota de empenho.

13.1.4. Aplicar ao fornecedor as penalidades, quando for o caso.
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13.1.5. Prestar ao fornecedor toda e qualquer informagao, por estas solicitadas,
necessarias a perfeita execug¢do da nota de empenho, contrato ou Ata.

13.1.6. Efetuar o pagamento ao fornecedor no prazo avencado, ap6s a entrega da nota
fiscal, devidamente atestada, no setor competente.

13.1.7. Notificar, por escrito, ao fornecedor da aplicagéo de qualquer sangao.
13.1.8. Conferir e fiscalizar a entrega dos itens objeto da presente licitacao.

13.1.9. Receber ou rejeitar os produtos/servicos apés verificar a qualidade e quantidade

deles.

13.1.10. Rejeitar os produtos/servicos no todo ou em parte entregues/prestados em

desacordo com as obrigacdes assumidas.

13.1.11. Observar para que sejam mantidas, todas as condicées de habilitacdo e
qualificacao da licitante contratada exigidas no edital, incluindo o cumprimento das

obrigacoes e encargos sociais e trabalhistas pela contratada.

13.1.12. Emitir empenho e ordem de fornecimento no valor e quantidade a ser

adquirida/contratada.

13.1.13. Receber, analisar e decidir sobre os produtos entregues em prazo nao superior
a 05 (cinco) dias uteis, atestando a Nota Fiscal e encaminhando para o

pagamento.

13.1.14. Realizar pagamento de acordo com o empenho, os itens e as quantidades
solicitadas.
14. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

14.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos

especificos consignados no Orgamento Geral da Camara Municipal.
14.1.1. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotagéo:

[) Cdédigo Ficha: 10;

Il) Orgdo: 01 — Poder Legislativo;

[Il) Unidade: 01 — Camara Municipal;

IV)  Dotacédo Orgamentaria: 01.031.1001.2003.0000 3.3.90.00.00 Aplicacdes Diretas
V) Fonte: 500 — Recursos nao vinculados de Impostos (Exercicio Corrente);
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VIl)  Saldo Orgamentario: R$ 197.628,00 (cento e noventa e sete mil seiscentos e

vinte e oito reais)

15. DO PAGAMENTO
15.1. O fornecedor devera comprovar sua regularidade fiscal, anexando juntamente com a
Nota Fiscal, as certiddes de regularidade Fiscal com as Fazendas Federal, Estadual,
Municipal, INSS e FGTS e Trabalhista, atualizada até a data da emissao da nota fiscal do
més de sua competéncia.
15.1.1. A apresentagédo das certiddes, acima mencionadas, é de responsabilidade da

licitante vencedora;

15.1.2. A validade das certidées devera ser correspondente a época da programagao de
pagamento, devendo a Licitante vencedora ficar responsavel pela conferéncia de
tal validade.

15.2. A licitante vencedora devera indicar no corpo da Nota Fiscal, descricdo dos servigos
realizados, o nimero da Nota de Empenho, sem rasuras e devidamente atestada pelo
Servidor designado da Administragao.

15.2.1. Caso seja constatado alguma irregularidade nas notas fiscais, estas serdo
devolvidas ao fornecedor, para as necessarias correcoes, com as informacoes
que motivaram sua rejeicao, sendo o pagamento realizado apés a reapresentacao
das notas fiscais. O prazo para o pagamento passara a fluir apés a sua
reapresentacao;

15.2.2. Nenhum pagamento isentara licitante vencedora das suas responsabilidades e
obrigacdes, nem implicara aceitagao definitiva do fornecimento.

15.3. O CNPJ do fornecedor constante da nota fiscal e fatura devera ser o mesmo da

documentacao apresentada no procedimento licitatério.

15.4. As despesas bancéarias decorrentes de transferéncia de valores para outras pracas

serao de responsabilidade da Contratada.

15.5. N&o havera, sob hip6tese alguma, pagamento antecipado.

16. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

16.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, a
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Contratada que:

16.1.1. Deixar de executar total ou parcialmente qualquer uma das obrigagdes
assumidas em decorréncia da contratagao;

16.1.2. Ensejar o retardamento da execugéo do objeto;

16.1.3. Fraudar na execuc¢éo do contrato;

16.1.4. Comportar-se de modo inidéneo;

16.1.5. Cometer fraude fiscal;

16.1.6. Nao mantiver a proposta.

16.2. A Contratada que cometer qualquer das infragées discriminadas no subitem acima ficara
sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangoes:

16.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que nao acarretem
prejuizos significativos para a Contratante;

16.2.2. Multa moratéria de 0,5% (cinco décimos de um por cento) por uma quinzena de

atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 60
(sessenta) dias;

16.2.3. Multa compensatéria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, no

caso de inexecugao total do objeto;

16.2.4. Em caso de inexecugao parcial, a multa compensatéria, no mesmo percentual do

subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigacdo inadimplida;

16.2.5. Suspenséo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgéo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente, pelo
prazo de até dois anos;

16.2.6. Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

16.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 156, lll e IV da Lei n® 14.133, de 2021, as
empresas ou profissionais que:

16.3.1. Tenham sofrido condenacao definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal

no recolhimento de quaisquer tributos;

16.3.2. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

16.3.3. Demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em

virtude de atos ilicitos praticados.
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16.4. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a4 em processo administrativo
que assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento
previsto na Lei n? 14.133, de 2021, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

16.5. A autoridade competente, na aplicacdo das sancoes, levara em consideracao a gravidade
da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracao,

observado o principio da proporcionalidade.

17. ELABORADO POR

VIVIANE CRISTINA MATIAS PEREIRA
Equipe de Planejamento

MARCIO CAMILO DA CRUZ

Equipe de Planejamento

JULICLEI GOMES DE ALMEIDA
Equipe de Planejamento

18. VISTO E APROVADO POR

18.1. Aprovo o presente Termo de Referéncia em conformidade com a Lei 14.133/21.

Caceres-MT, 24 de margo de 2025

VALDINEI CEBALHO DE SOUSA

Diretor da Secretaria de Aquisigdes e Contratos
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

1. OBJETIVO

Este documento estabelece os critérios de medicdo de desempenho, a pontuacao

correspondente e os mecanismos de ajuste no pagamento (glosa) para os servigos de publicidade

ANEXO 1lI

INTRUMENTO DE MEDIGCAO DE RESULTADO

e propaganda contratados pela Camara Municipal de Caceres-MT.

2. METODOS DE COLETA DE DADOS
A aferi¢ao sera realizada mediante:

a) Relatérios das campanhas veiculadas que atestam a qualidade da divulgacéo e qualidade

do material a ser divulgado.

b) Monitoramento de midias sociais, acesso ao site institucional e audiéncia de radio e TV.

c) Andlise documental dos servigos prestados, incluindo comprovacdo da veiculagdo de

conteldos (ex: gravagbes de radio e TV, cépias de jornais e relatérios de midia).

3. CRITERIOS A SEREM MEDIDOS E PONTUAGAO
A avaliagé@o sera baseada nos seguintes critérios:

Critério

Descricao

Pontuacao por

Ocorréncia

Cumprimento de

Atraso na veiculacdo de campanhas contratadas

(banners digitais, insergées em radio/TV, jornais,

0,5 pontos por dia de

Prazos atraso
outdoor).
Qualidade do | Veiculacdo de pecas publicitarias fora do padrdo| 0,3 pontos por peca
Conteudo grafico e de comunicacao exigidos no contrato. inadequada

Comprovacao de

Veiculacao

Falta de comprovacao da veiculagdo de midia
contratada (exemplo: auséncia de relatério ou

material de comprovacao).

0,7 pontos por item ndo

comprovado

Frequéncia de

Insercao

Numero de inser¢cdes abaixo do contratado

(rédio, TV, jornais, outdoor, sites).

0,4 pontos por insercao

ndo realizada

Periodicos

Falta de Relatorios

Nao entrega de relatérios detalhados sobre as

acbes executadas.

0,5 pontos por relatério

nao entregue
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4. CALCULO PARA GLOSA NO PAGAMENTO

O total de pontos acumulados ao longo do periodo de avaliagdo determinara a porcentagem

de glosa (desconto) sobre o pagamento devido a contratada. O calculo sera aplicado conforme a
seguinte tabela:

Pontuacao
Percentual de Glosa

Acumulada

1 a 2 pontos Adverténcia, sem desconto

3 a 4 pontos 2% de desconto no valor total da fatura mensal/correspondente
5 a 6 pontos 4% de desconto no valor total da fatura mensal/correspondente
7 a 8 pontos 6% de desconto no valor total da fatura mensal/correspondente
) 10% de desconto no valor total da fatura mensal/correspondente e

Acima de 8 pontos . o
possivel rescisdo contratual

5. DISPOSICOES FINAIS

Os registros de avaliacao serao feitos pelo fiscal do contrato, que notificara a contratada
sempre que ocorrerem infracdes. Os descontos serdo aplicados automaticamente na fatura mensal

e, em casos de reincidéncia, podera haver sancdes adicionais conforme previsto no contrato.
Este documento entra em vigor a partir da data de sua aprovacao pela Mesa Diretora da

Camara Municipal de Caceres-MT.

VIVIANE CRISTINA MATIAS PEREIRA

Equipe de Planejamento

MARCIO CAMILO DA CRUZ

Equipe de Planejamento

JULICLEI GOMES DE ALMEIDA

Equipe de Planejamento
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ANEXO IV
EXEMPLO DE PROPOSTA DE PRECOS
A Camara Municipal de Caceres-MT
Pregéao Eletrénico n° 002/2025
A planilha devera ser encaminhada em papel timbrado da empresa participante do processo
licitatério, bem como, conter carimbo e assinatura do responsavel.
(Para elaboracao da proposta de precos é necessaria a leitura do Edital, Termo de Referéncia

e Ata de Registro de precos).

INFORMACOES
Razao Social:

Nome Fantasia:
CNPJ:

Endereco:
Cidade: CEP:

Telefone: E-mail:

Responsével legal:

Dados Bancarios:

Banco: Agéncia: Conta Corrente:
LOTE XXX
ITEM DESCRICAO QTD. VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
TOTAL

Declaramos conhecer a legislacdo de referéncia desta licitacdo e que os produtos serao
fornecidos de acordo com as condicdes estabelecidas neste Edital, o que conhecemos e

aceitamos em todos os termos, inclusive quando ao pagamento e outros.
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Nos precos indicados acima estdo inclusos, além dos produtos todos os custos, beneficios,
encargos, tributos e demais contribui¢cdes pertinentes. Declaramos cumprir todas as normas
legais e regulamentares relativas a documentacéo, obtendo todas as autorizacbes que se

fizerem necessarias junto aos 6rgaos publicos competentes.

Esta proposta € valida por........cccccceeeieeeiiiennns (minimo 60 dias), a contar da data da realizagao

da licitagao, para assinatura do Ata de Registro de Pregos.
/ de de 2025.

Nome do Representante Legal
Ne CPF
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ANEXO V

MODELO DE DECLARACAO

A Camara Municipal de Caceres-MT

Pregao Eletrénico n° 002/2025

A empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, inscrita no CNPJ n? xxxxx, por intermédio de seu
representante legal, senhor xxxxxxxx, portador do CPF n? xxxxxxxx, declara para todos os fins que
suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

,__de de 2025.

Assinatura Representante Legal
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ANEXO VI
MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N xx/XXXX,
QUE FAZEM ENTRE SI A CAMARA
MUNICIPAL DE CACERES, POR INTERMEDIO
DE SEU PRESIDENTE,  E A EMPRESA

A Camara Municipal de Céceres, com sede na Rua Cel. José Dulce, S/N, Centro, CEP: 78.210-
056, na cidade de Caceres-MT, inscrito(a) no CNPJ sob o n? 03.960.333/0001-50, neste ato
representado por seu Presidente , doravante denominado CONTRATANTE, e o(a)

, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n® , sediado(a) na , ha cidade de
, doravante designado CONTRATADO, neste ato representado(a) por

, conforme [atos constitutivos da empresa] OU [procuracido apresentada nos

autos], tendo em vista 0 que consta no Processo n® xxxxX.XXXXXX/XXxX-xx € em observancia as
disposicdes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel, resolvem
celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do(a) Pregao Eletrdnico n® XX/XXXX, mediante

as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servigos de publicidade para divulgacao de campanhas e agoes, realizados pelo Poder
Legislativo Municipal de Caceres-MT, nas condi¢bes estabelecidas no Termo de Referén-

cia.

1.2. Objeto da contratagao:

ITEM ESPECIFICAGAO COD. TCE- | UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
MT DE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA
1
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1.3. Vinculam esta contratacdo, independentemente de transcri¢éo:
1.3.1.0 Termo de Referéncia;
1.3.2.0 Edital da Licitagao;
1.3.3.A Proposta do CONTRATADO;
1.3.4.Eventuais anexos dos documentos supracitados.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da data do contrato,
prorrogavel por até 10 anos, se for o caso, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133,
de 2021.

2.2. A prorrogagdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condicbes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragao, permitida a negociacdo com o0 CONTRATADO, atentando, ainda, para o
cumprimento dos seguintes requisitos:

2.2.1.Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestacdo dos servigos
tem natureza continuada;

2.2.2.Seja juntado relatério que discorra sobre a execugéo do contrato, com informacdes de
que os servigos tenham sido prestados regularmente;

2.2.3.Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém
interesse na realizagdo do servigo;

2.2.4.Haja manifestacdo expressa do CONTRATADO informando o interesse na
prorrogacao;

2.2.5.Seja comprovado que o CONTRATADO mantém as condi¢des iniciais de habilitacao;
e

2.3. O CONTRATADO néao tem direito subjetivo a prorrogagao contratual.

2.4. A prorrogagao de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.
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2.5. Nas eventuais prorrogagdes contratuais, os custos nao renovaveis ja pagos ou amortizados
ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagdo deverdo ser reduzidos ou
eliminados como condi¢ao para a renovacao.

2.6. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o CONTRATADO tiver sido penalizado nas
sancgdes de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder

publico, observadas as abrangéncias de aplicagéo.

3. CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS
3.1. O regime de execucgdo contratual, os modelos de gestao e de execugao, assim como 0s
prazos e condi¢des de conclusao, entrega, observagao e recebimento do objeto constam
no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

4. CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATAGCAO
4.1. As regras sobre a subcontratacdo do objeto sdo aquelas estabelecidas no Termo de

Referéncia, anexo a este Contrato

5. CLAUSULA QUINTA - PRECO
5.1. O valor total da contratagdo € de R$ xxxxxx (XXXXXXXXX)
5.2. No valor acima estao incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracéo, frete, seguro e

outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéo.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO
6.1. O prazo para pagamento ao CONTRATADO e demais condi¢cdes a ele referentes
encontram-se definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE
7.1. Os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado
da data do orgcamento estimado.
7.2. Apés o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os pregos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, do indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC acumulado em 12 (doze) meses, exclusivamente para as

obrigagdes iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.
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7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgacéo do indice de reajustamento, o Contratante pagaré ao
Contratado a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tao logo seja divulgado o indice definitivo.

7.5. Nas aferigcbes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

7.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma
ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicao, o que vier a ser determinado
pela legislagcao entao em vigor.

7.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo indice
oficial, para reajustamento do pre¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE
8.1. Sao obrigacées do CONTRATANTE:

8.1.1.Exigir o cumprimento de todas as obrigagées assumidas pelo CONTRATADO, de
acordo com o contrato e seus anexos;

8.1.2.Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.1.3.Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos incorrecoes,
imperfeicdes, falhas ou irregularidades verificadas na execu¢édo do objeto contratual,
fixando prazo para que seja substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialmente,
as suas expensas, certificando-se de que as solugdes por ele propostas sejam as mais
adequadas;

8.1.4.Acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato e o cumprimento das obrigagdes pelo
CONTRATADO;

8.1.5.Comunicar a empresa para emissio de Nota Fiscal relativa a parcela incontroversa
da execugdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver
controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade,
conforme o art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021;

8.1.6.Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente a execucdo do
objeto, no prazo, forma e condi¢des estabelecidos no presente Contrato e no Termo
de Referéncia;

8.1.7.Aplicar ao CONTRATADO as sangoes previstas na lei e neste Contrato;
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8.1.7.1.  Nao praticar atos de ingeréncia na administracdo do CONTRATADO, tais
como:
8.1.7.2. indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;
8.1.7.3. fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
CONTRATADO;
8.1.7.4. estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario do CONTRATADO;
8.1.7.5.  definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios
pagos;
8.1.7.6. demandar a funcionario do CONTRATADO a execugao de tarefas fora do
escopo do objeto da contratagao; e
8.1.7.7.  prever exigéncias que constituam intervengao indevida da Administragao na
gestao interna do CONTRATADO.
8.1.8.Cientificar o 6rgdo de representacao judicial da Camara para adogdo das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obriga¢des pelo CONTRATADO;
8.1.9.Explicitamente emitir decisao sobre todas as solicitagdes e reclamacgdes relacionadas
a execugao do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugao
do ajuste;
8.1.9.1. A Administracédo tera o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do
protocolo do requerimento para decidir, admitida a prorrogacdo motivada, por
igual periodo.
8.1.9.2. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio
econ6mico-financeiro feitos pelo CONTRATADO no prazo maximo de 15
(quinze) dias;
8.1.9.3. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo
administrativo para apuragdo de descumprimento de cldusulas contratuais;
8.1.9.4. Comunicar o CONTRATADO na hip6tese de posterior alteracdo do projeto
pelo CONTRATANTE, no caso do art. 93, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021.
8.2. A Administragdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
CONTRATADO com terceiros, ainda que vinculados a execugao do contrato, bem como
por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus

empregados, prepostos ou subordinados.
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9. CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO
9.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Contrato e de seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execucado do objeto, observando, ainda, as obrigagcdes a seguir dispostas:
9.1.1.Atender as determinagbes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;
9.1.2.Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens e servicos nos quais se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugao ou dos materiais
empregados;
9.1.3.Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execug¢do do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Administracao ou terceiros, nao reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da execug¢ao contratual
pelo CONTRATANTE, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou
da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;
9.1.4.Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o CONTRATADO devera entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagao do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacao dos servigos,
0s seguintes documentos:
9.1.4.1.  prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
9.1.4.2.  certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniao;
9.1.4.3. certidbes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou
Distrital do domicilio ou sede do CONTRATADO;
9.1.4.4. Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e
9.1.4.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.
9.1.5.Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagbes previstas em Acordo,
Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas
pelo contrato, por todas as obrigagbes trabalhistas, sociais, previdenciarias,
tributérias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagao especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE e n&do podera
onerar o objeto do contrato;
9.1.6.Comunicar ao Fiscal do contrato tempestivamente, observada a urgéncia da situagéo,
qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugao do
objeto contratual, ndo ultrapassando o prazo de 24 (vinte e quatro) horas;
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9.1.7.Paralisar, por determinagdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que néo esteja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca
de pessoas ou bens de terceiros;

9.1.8.Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitacao na licitacao;

9.1.9.Cumprir, durante todo o periodo de execugao do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagao;

9.1.10. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as
referidas vagas;

9.1.11. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento
do contrato;

9.1.12. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementé-los, caso o previsto inicialmente em
sua proposta nao seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratagao, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, Il, d, da Lei n® 14.133, de
2021;

9.1.13. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranca do CONTRATANTE;

9.1.14. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste
contrato, com habilitagdo e conhecimento adequados;

9.1.15. Prestar os servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos;

9.1.16. Fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados,
em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as
recomendacoes aceitas pela boa técnica, normas e legislagcao de regéncia;

9.1.17. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local
de execugao do objeto e nas melhores condi¢des de seguranca, higiene e disciplina;

9.1.18. Submeter previamente, por escrito, a0 CONTRATANTE, para analise e aprovagao,
quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagbes do

memorial descritivo ou instrumento congénere;
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9.1.19. Cumprir as normas de prote¢ao ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranga
e a saude no trabalho;

9.1.20. Nao submeter os trabalhadores a condicées degradantes de trabalho, jornadas
exaustivas, servidao por divida ou trabalhos forgados;

9.1.21. N&o permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade,
exceto na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos de idade,
observada a legislacao pertinente;

9.1.22. Nao submeter o menor de dezoito anos de idade a realiza¢ao de trabalho noturno e
em condigbes perigosas e insalubres e a realiza¢do de atividades constantes na Lista
de Piores Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo Decreto n? 6.481, de 12 de junho
de 2008;

9.1.23. Receber e dar o tratamento adequado a denudncias de discriminacéo, violéncia e
assédio no ambiente de trabalho;

9.1.24. Manter preposto aceito pela Administracdo para representa-lo na execugdo do
contrato;

9.1.24.1. A indicagao ou a manutencao do preposto da empresa podera ser recusada
pelo 6rgao ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa
designar outro para o exercicio da atividade.

9.1.25. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
CONTRATANTE ou de agente publico que tenha desempenhado funcéo na licitagcao
ou que atue na fiscalizagdo ou gestao do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo
unico, da Lei n® 14.133, de 2021;

9.1.26. Prestar todo esclarecimento ou informacgéo solicitada pelo CONTRATANTE ou por
seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos,
bem como aos documentos relativos a execugao do contrato;

9.1.27. Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que
for necessario a execugéo do objeto, durante a vigéncia do contrato;

9.1.28. Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho e instalacées em condi¢cdes
adequadas ao cumprimento das normas de saude, seguranca e bem-estar no
trabalho;

9.1.29. Fornecer equipamentos de protecéo individual (EPI) e equipamentos de protecédo

coletiva (EPC),quando for o caso;
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9.1.30. Garantir o acesso do CONTRATANTE, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos,
bem como aos documentos relativos a execugao do contrato;

9.1.31. Promover a organizacao técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-
los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificagdes que
integram o Termo de Referéncia, no prazo determinado;

9.1.32. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as normas internas da
Administracdo;

9.1.33. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas,
alertando-os a ndo executar atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo o
CONTRATADO relatar ao CONTRATANTE toda e qualquer ocorréncia neste sentido,
a fim de evitar desvio de fungao;

9.1.34. Realizar a transigcdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, sem perda de informagdes, podendo exigir, inclusive, a
capacitagao dos técnicos do CONTRATANTE ou da nova empresa que continuara a
execugao dos servigos;

9.1.35. Ceder ao CONTRATANTE todos os direitos patrimoniais relativos ao objeto
contratado, o qual podera ser livremente utilizado e/ou alterado em outras ocasides,
sem necessidade de nova autorizagdo do CONTRATADO.

10. CLAUSULA DECIMA - OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD

10.1. As partes deverao cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a
todos os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato
administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentagédo da
proposta no procedimento de contratagdo, independentemente de declaracdo ou de
aceitacdo expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram
seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses
permitidas em Lei.

10.4. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do
contratado elimina-los, com excecao das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas
em que houver necessidade de guarda de documentagédo para fins de comprovagéo do
cumprimento de obrigagdes legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas
obrigagoes.
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10.5. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos
e responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.6. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informagdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da
LGPD, inclusive quanto a eventual descarte realizado.

10.7. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles
que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual
controlado, com registro individual rastredvel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37),
com cada acesso, data, horario e registro da finalidade, para efeito de responsabilizagéo,
em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.

10.7.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel,
a fim de garantir a reutilizacdo desses dados pela Administracdo nas hipoteses
previstas na LGPD.

10.8. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de
dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por
meio de opinides técnicas ou recomendagdes editadas na forma da LGPD.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUGCAO

11.1. N&o havera exigéncia de garantia contratual da execucgao.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
12.1. As regras acerca de infracbes e sanc¢des administrativas referentes a execucédo do
contrato sédo aquelas definidas no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINCAO CONTRATUAL

13.1. O contrato sera extinto quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de
terem sido cumpridas ou ndo as obrigagdes de ambas as partes contraentes.

13.2. O contrato poderdq ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o
CONTRATANTE, quando este ndo dispuser de créditos orgcamentérios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato nao mais Ihe oferece vantagem.

13.2.1. A extingdo nesta hip6tese ocorrera na préxima data de aniversario do contrato,
desde que haja a notificagdo do CONTRATADO pelo CONTRATANTE nesse sentido

com pelo menos 2 (dois) meses de antecedéncia desse dia.
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13.2.2. Caso a notificagdo da nao-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra
com menos de 2 (dois) meses da data de aniversario, a extingao contratual ocorrera
apéds 2 (dois) meses da data da comunicagao.

13.3. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou
antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133,
de 2021, bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

13.3.1. Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.4. A alteragao social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejara a extingdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.5. Se a operagao implicar mudancga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado
termo aditivo para alteragéo subjetiva.

13.6. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:

13.6.1. Do balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

13.6.2. Da relacao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

13.6.3. Das indenizagbes e multas.

13.7. A extingdo do contrato ndo configura 6bice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatério.

13.8. O CONTRATANTE podera ainda:

13.8.1. nos casos de obrigacdo de pagamento de multa pelo CONTRATADO, reter a
garantia prestada a ser executada, conforme legislacdo que rege a matéria; e

13.8.2. nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a
Administragéo, nos termos do inciso IV do art. 139 da Lei n.® 14.133, de 2021, reter os
eventuais créditos existentes em favor do CONTRATADO decorrentes do contrato.

13.9. O contrato podera ser extinto caso se constate que o CONTRATADO mantém vinculo
de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
6rgédo ou entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fungao na
licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge,

companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - ALTERACOES
14.1. Eventuais alteragbes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes
da Lei n® 14.133, de 2021.
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14.2. O CONTRATADO é obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.2.1. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato.

14.3. As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo
aditivo, submetido a prévia aprovagao da consultoria juridica do CONTRATANTE, salvo
nos casos de justificada necessidade de antecipagéo de seus efeitos, hipdtese em que a
formalizagédo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

14.4. Registros que ndo caracterizam alteragao do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracao de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133,
de 2021.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOTACAO ORCAMENTARIA
15.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da Camara Municipal de Caceres-MT deste
exercicio, na dotagao abaixo discriminada:
I) Cddigo Ficha: 10;
I) Orgdo: 01 — Poder Legislativo;
lll) Unidade: 01 — Camara Municipal;
IV) Dotacdo Orcamentéria: 01.031.1001.2003.0000 3.3.90.00.00 Aplicacdes
Diretas
V) Fonte: 500 — Recursos nado vinculados de Impostos (Exercicio Corrente).
VI) Saldo Orgamentario: R$ 197.628,00 (cento e noventa e sete mil seiscentos
e vinte e oito reais)
15.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apéds
aprovacao da Lei Orgamentéria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,

mediante apostilamento.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DOS CASOS OMISSOS
16.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposicoes

contidas na Lei n? 14.133, de 2021, e demais normas aplicaveis e, subsidiariamente,
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segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n® 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do

Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICACAO
17.1. Incumbira ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem
como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencao ao art. 91, caput, da Lei n.2 14.133,
de 2021, e ao art. 8%, §2° da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 79, §3%, inciso V, do Decreto
n.7.724, de 2012.

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA- FORO
18.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Caceres para dirimir os litigios que decorrerem da
execucao deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliacao,

conforme art. 92, §1¢, da Lei n? 14.133, de 2021.
Céceres, ___ de de

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:
Nome:
CPF:

Nome:
CPF
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ANEXO VI

MINUTA DA ATA REGISTRO DE PRECOS

A Camara Municipal de Caceres-MT, com sede na Rua Cel. José Dulce, S/N, Centro, CEP:
78.210-056, na cidade de Caceres-MT, inscrito(a) no CNPJ sob o n? 03.960.333/0001-50, neste ato

representado por seu Presidente , considerando o julgamento da licitagdo na
modalidade de pregao, na forma eletrénica, para REGISTRO DE PRECOS n® /2025,
publicada no Diario Oficial em J___ /2025, Processo Licitatorion.2 ........ , RESOLVE registrar os

precos da(s) empresa(s) indicada(s) e qualificada(s) nesta ATA, de acordo com a classificagéo por
ela(s) alcangada(s) e na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as condi¢des previstas no Edital
de licitacao ou Aviso da Contratacdo Direta, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, no Decreto n.2 11.462, de 31 de marco de 2023, e em conformidade

com as disposi¢des a seguir:

1. DO OBJETO
1.1. Apresente Ata tem por objeto o registro de pregos para a eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de publicidade para divulgagao de campanhas e
acoes, realizados pelo Poder Legislativo Municipal de Caceres-MT, especificados nos itens
do Termo de Referéncia, Anexo Il do edital de Pregdo Eletrénicon® /2025, que é
parte integrante desta Ata, assim como as propostas cujos precos tenham sido registrados,

independentemente de transcri¢éo.

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
2.1. O preco registrado, as especificagées do objeto, as quantidades minimas e maximas de
cada item, fornecedor(es) e as demais condi¢des ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que

seguem:

ltem
g Fornecedor (razdo social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante)
o}
TR
o i . Quantidade
X Especificagao Céd. TCE-MT | Unidade Méxi Valor Un| Valor Total
axima
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2.2. A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pregos consta como
anexo a esta Ata.

3. ORGAO GERENCIADOR

3.1. O orgao gerenciador é a Camara Municipal de Caceres.

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que nao participaram do procedimento de IRP poderao aderir
a ata de registro de precos na condi¢cdo de nao participantes, observados os seguintes
requisitos:

4.1.1.apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséao, inclusive em situagbes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

4.1.2. demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

4.1.3. consulta e aceitagao prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

4.2. A autorizagédo do érgao ou entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitagao
da adesao pelo fornecedor.

4.3. O 6rgao ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesdes caso elas possam acarretar
prejuizo a execucdo de seus préprios contratos ou a sua capacidade de gerenciamento.

4.4. Ap6s a autorizacdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora, o érgdo ou entidade nao
participante devera efetivar a aquisicdo ou a contratagdo solicitada em até NOVENTA
DIAS, observado o prazo de vigéncia da ata.

4.5. O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivagcdo da contratagéo, podera ser
prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do 6rgdo ou da entidade nao
participante aceita pelo 6rgéo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite
temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

4.6. O 6rgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de precos da qual seja
integrante, na qualidade de nao participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha

quantitativo registrado, observados os requisitos do item 4.1.

Dos limites para as adesodes

Rua Coronel José Dulce esquina com General Osério, S/N, Centro, Caceres/MT CEP 78210-056

Fone: (65) 3190-0045 - Site: www.camaracaceres.mt.leg.br
1Doc: Proc. Administrativo Processo Licitatério - 003/2025 | Anexo: Edital_de_PtByao_Efetiohitermo 002Z/2026% |CanexarcBREGE SS§loBqptf165/203) 653/3338



http://www.camaracaceres.mt.leg.br/

R ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

4.7. As aquisigbes ou contratagbes adicionais ndo poderao exceder, por 6érgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na
ata de registro de pregos para o gerenciador e para os participantes.

4.8. O quantitativo decorrente das adesdes nado podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o gerenciador e os
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ou entidades ndo participantes

gue aderirem a ata de registro de pregos.

Vedacéo a acréscimo de quantitativos
4.9. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

5. VALIDADE, FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CADASTRO

RESERVA

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro
dia util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual
periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso.

5.1.1.0 contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida no
proprio instrumento contratual e observara no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

5.1.2.Na formalizagé@o do contrato ou do instrumento substituto devera haver a indicacao da
disponibilidade dos créditos orcamentarios respectivos.

5.2. A contratacao com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo érgao ou pela
entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art.
95 da Lei n® 14.133, de 2021.

5.2.1. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de pregos.

5.3. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderdo ser alterados,
observado o art. 124 da Lei n? 14.133, de 2021.

5.4. Ap6s a homologacgéo da licitagdo ou da contratacdo direta, deverdo ser observadas as
seguintes condi¢bes para formalizacdo da ata de registro de precos:

5.4.1.Serao registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatario, devendo ser

observada a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
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inferior ao maximo previsto no edital ou no aviso de contratacdo direta e se obrigar
nos limites dela;
5.4.2.Serd incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores
que:
5.4.2.1. Aceitarem cotar os bens, as obras ou 0s servigos com pre¢os iguais aos do
adjudicatario, observada a classificagao da licitagéo; e
5.4.2.2. Mantiverem sua proposta original.
5.4.3.Seréa respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificagcdo dos licitantes ou dos
fornecedores registrados na ata.

5.5. O registro a que se refere o item 5.4.2 tem por objetivo a formagao de cadastro de reserva
para o caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.

5.6. Para fins da ordem de classificacéo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir
suas propostas para o preco do adjudicatario antecederdo aqueles que mantiverem sua
proposta original.

5.7. A habilitagdo dos licitantes que comporao o cadastro de reserva a que se refere o item
5.4.2.2 somente sera efetuada quando houver necessidade de contratagdo dos licitantes
remanescentes, nas seguintes hipéteses:

5.7.1.Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pregos, no prazo e nas
condicdes estabelecidos no edital ou no aviso de contratacao direta; e

5.7.2.Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de precos nas
hipéteses previstas no item 9.

5.8. O preco registrado com indicagao dos licitantes e fornecedores seré divulgado no PNCP e
ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de pregos.

5.9. Apds a homologagéao da licitagéo ou da contratagéo direta, o licitante mais bem classificado
ou o fornecedor, no caso da contratacao direta, sera convocado para assinar a ata de
registro de pregos, no prazo e nas condigbes estabelecidos no edital de licitagdo ou no
aviso de contratacdo direta, sob pena de decair o direito, sem prejuizo das sangdes
previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

5.9.1.0 prazo de convocacdo poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,

mediante solicitacdo do licitante ou fornecedor convocado, desde que apresentada

dentro do prazo, devidamente justificada, e que a justificativa seja aceita pela
Administracao.

5.10. A atade registro de pregos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada

no sitio eletrénico oficial.
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5.11. Quando o convocado nado assinar a ata de registro de pregos no prazo e nas condi¢des
estabelecidos no edital ou no aviso de contratagéo, e observado o disposto no item 5.7,
observando o item 5.7 e subitens, fica facultado a Administracao convocar os licitantes
remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual
prazo e nas condigdes propostas pelo primeiro classificado.

5.12. Na hipétese de nenhum dos licitantes que trata o item 5.4.2.1, aceitar a contratagdo nos
termos do item anterior, a Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual
atualizagao nos termos do edital ou do aviso de contratagdo direta, podera:

5.12.1. Convocar para negociagdo os demais licitantes ou fornecedores remanescentes
cujos precos foram registrados sem reducgéo, observada a ordem de classificagao,
com vistas a obtengéo de pre¢o melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario;
ou

5.12.2. Adjudicar e firmar o contrato nas condicées ofertadas pelos licitantes ou
fornecedores remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a
negociag¢ao de melhor condigao.

5.13. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condicbes estabelecidas, mas nao obrigara a Administragdo a contratar, facultada a
realizacdo de licitagcdo especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente
justificada.

6. ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS
6.1. Os precos registrados poderao ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual

reducdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das

obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situagoes:

6.1.1.Em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucgao da ata tal como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso Il do caput do
art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021;

6.1.2.Em caso de criacao, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais
ou a superveniéncia de disposi¢cdes legais, com comprovada repercussao sobre 0s
precos registrados;

6.1.3.Na hipotese de previsao no edital ou no aviso de contratagéo direta de clausula de
reajustamento ou repactuacdo sobre os precos registrados, nos termos da Lei n®
14.133, de 2021.
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6.1.3.1.  No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade
e o indice previstos para a contratacao;

6.1.3.2. No caso da repactuacao, podera ser a pedido do interessado, conforme
critérios definidos para a contratacao.

7. NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS

7.1. Na hipétese de o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, 0 6rgao ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para
negociar a redugao do prego registrado.

7.1.1.Caso nao aceite reduzir seu prego aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor
serd liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicacédo de
penalidades administrativas.

7.1.2.Na hip6tese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do
cadastro de reserva, na ordem de classificacao, para verificar se aceitam reduzir seus
precos aos valores de mercado e ndo convocara os licitantes ou fornecedores que
tiveram seu registro cancelado.

7.1.3.Se nao obtiver éxito nas negociagdes, o 6rgao ou entidade gerenciadora procedera
ao cancelamento da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para
obtencao de contratacdo mais vantajosa.

7.1.4.Na hipétese de reducao do preco registrado, o gerenciador comunicara aos 6rgaos e
as entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos
para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociacdao com
vistas a alteragado contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de
2021.

7.2. Na hipotese de o pregco de mercado tornar-se superior ao prego registrado e o fornecedor
ndo poder cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor
requerer ao gerenciador a alteragdo do preco registrado, mediante comprovacéo de fato
superveniente que supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.2.1.Neste caso, o fornecedor encaminhara, juntamente com o pedido de alteracéo, a
documentag¢do comprobatoria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade
do preco registrado em relagdo as condic¢oes inicialmente pactuadas.

7.2.2.Na hipétese de ndo comprovagao da existéncia de fato superveniente que inviabilize
o0 prego registrado, o pedido sera indeferido pelo 6rgao ou entidade gerenciadora e 0
fornecedor devera cumprir as obrigagbes estabelecidas na ata, sob pena de
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cancelamento do seu registro, nos termos do item 9.1, sem prejuizo das sancoes
previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e na legislacao aplicavel.

7.2.3.Na hipétese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior,
o gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de
classificagdo, para verificar se aceitam manter seus precos registrados, observado o
disposto no item 5.7.

7.2.4.Se nao obtiver éxito nas negociagdes, o 6rgao ou entidade gerenciadora procedera
ao cancelamento da ata de registro de pregos, nos termos do item 9.4, e adotara as
medidas cabiveis para a obteng¢éo da contratagdo mais vantajosa.

7.2.5.Na hipétese de comprovagdo da majoracao do prego de mercado que inviabilize o
preco registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o érgéo ou entidade
gerenciadora atualizara o preco registrado, de acordo com a realidade dos valores
praticados pelo mercado.

7.3. O 6rgao ou entidade gerenciadora comunicara aos 6rgaos e as entidades que tiverem
firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteragdo do
preco registrado, para que avaliem a necessidade de alteragdo contratual, observado o
disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

8. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE

PRECOS

8.1. As quantidades previstas para os itens com precos registrados nas atas de registro de
precos poderdo ser remanejadas pelo 6rgao ou entidade gerenciadora entre os érgaos ou
as entidades participantes e nao participantes do registro de pregos.

8.2. O remanejamento somente poderd ser feito:

8.2.1.De 6rgao ou entidade participante para 6rgao ou entidade participante; ou
8.2.2.De 6rgao ou entidade participante para 6rgao ou entidade nio participante.

8.3. O drgdo ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende
contratar sera considerado participante para efeito do remanejamento.

8.4. Na hip6tese de remanejamento de 6rgéo ou entidade participante para 6rgao ou entidade
nao participante, serdo observados os limites previstos no art. 32 do Decreto n® 11.462, de
2023.

8.5. Competird ao 6rgéo ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com

a reducao do quantitativo inicialmente informado pelo 6rgdo ou pela entidade participante,
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desde que haja prévia anuéncia do 6rgdo ou da entidade que sofrer redugao dos
quantitativos informados.

8.6. Caso o remanejamento seja feito entre 6rgdos ou entidades dos Estados, do Distrito
Federal ou de Municipios distintos, cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, observadas as condicées nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento decorrente do remanejamento dos itens.

8.7. Na hipo6tese da compra centralizada, ndo havendo indicacao pelo 6rgao ou pela entidade
gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da compra centralizada, nos termos do
item 8.3, a distribuicao das quantidades para a execugao descentralizada sera por meio do
remanejamento.

9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS
9.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:
9.1.1.Descumprir as condigbes da ata de registro de precos, sem motivo justificado;
9.1.2.Nao retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido
pela Administragdo sem justificativa razoavel;
9.1.3.Nao aceitar manter seu prego registrado, na hip6tese prevista no artigo 27, § 2%, do
Decreto n® 11.462, de 2023; ou
9.1.4. Sofrer sangéo prevista nos incisos Il ou 1V do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de
2021.
9.1.4.1. Na hipbtese de aplicacdo de sancéao prevista nos incisos Ill ou IV do caput
do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor
néo ultrapasse o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, podera o érgao
ou a entidade gerenciadora, mediante decisdo fundamentada, decidir pela
manutengao do registro de precos, vedadas contratagbes derivadas da ata
enquanto perdurarem os efeitos da sancéo.
9.2. O cancelamento de registros nas hip6teses previstas no item 9.1 sera formalizado por
despacho do 6rgédo ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditério
e da ampla defesa.
9.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora poderd convocar os licitantes que compdem o cadastro de reserva,
observada a ordem de classificagéo.
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9.4. O cancelamento dos pregos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em
determinada ata de registro de precos, total ou parcialmente, nas seguintes hipéteses,
desde que devidamente comprovadas e justificadas:
9.4.1.Por razao de interesse publico;
9.4.2.A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior; ou
9.4.3.Se ndo houver éxito nas negociagdes, nas hipéteses em que o preco de mercado

tornar-se superior ou inferior ao preco registrado, nos termos do artigos 26, § 3°e 27,
§ 4°, ambos do Decreto n® 11.462, de 2023.

10. DAS PENALIDADES
10.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejara aplicacdo das penalidades
estabelecidas no edital ou no aviso de contratagéo direta.

10.1.1. As sancdes também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro
de precos que, convocados, ndo honrarem 0 compromisso assumido
injustificadamente apds terem assinado a ata.

10.2. E da competéncia do gerenciador a aplicacdo das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de precgo (art. 72, inc. X1V, do Decreto
n? 11.462, de 2023), exceto nas hipdteses em que o descumprimento disser respeito as
contratacdes dos 6rgaos ou entidade participante, caso no qual cabera ao respectivo 6rgao
participante a aplicagdo da penalidade (art. 82, inc. IX, do Decreto n® 11.462, de 2023).

10.3. O érgao ou entidade participante devera comunicar ao 6rgao gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauracdo de procedimento
para cancelamento do registro do fornecedor.

11. CONDICOES GERAIS
11.1. As condigbes gerais de execugcdo do objeto, tais como os prazos para entrega e
recebimento, as obriga¢des da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e
demais condigbes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, anexo ao
edital ou aviso de contratacdo direta.
11.2. No caso de adjudicagdo por preco global de grupo de itens, s6 sera admitida a
contratacdo de parte de itens do grupo se houver prévia pesquisa de mercado e

demonstragao de sua vantagem para o 6rgao ou a entidade.
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Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 1 (uma) via digital, que, depois
de lida e achada em ordem, vai assinada eletronicamente, pelas partes e encaminhada copia aos
demais érgaos participantes (se houver).

Céceres, de de

Assinaturas

Representante legal do 6rgao gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s)
registrado(s)
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ANEXO

CADASTRO RESERVA

Seguindo a ordem de classificagédo, segue relacao de fornecedores que aceitaram cotar os itens

com precos iguais ao adjudicatario:

Item
do Fornecedor (razao social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante)
TR
X Especificagao Cod. TCE-MT | Unidade |Quantidade|Valor Un Valor Total

Seguindo a ordem de classificagdo, segue relacdo de fornecedores que mantiveram sua proposta

original:

Item
do Fornecedor (razéo social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante)
TR
X Especificacao Cod. TCE-MT | Unidade |Quantidade|Valor Un Valor Total
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De: Charles B. - DLC
Para: PGL - PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVO

Data: 01/04/2025 as 10:35:46

Setores (CC):
PGL, PJ

Prezado Procurador,

No cadastramento desta licitagdo em nosso sistema interno SCPI surgiu uma duvida juridica:

A Lei Complementar n°® 123/2006, em seu artigo 48, e seus incisos dizem que:

"Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes
a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte."

O inciso | determina a exclusividade em processos licitatorios as ME e EPPs em itens de contratagéo de até R$
80.000,00. E entendimento jurisprudencial que em licitagdo com critério de julgamento por prego global, se o lote
tiver valor maior que o valor definido na lei, ndo sera exclusivo.

O inciso Il demonstra um faculdade do gestor para exigir a subcontratagdo de ME e EPPs.

O inciso Il determina a reserva de cota de até 25% as ME e EPPs, em licitagdo para aquisigdo de bens de
natureza divisivel.

Pois bem, o objeto desta licitagdo é a contratagédo de servigos de divulgagédo de a¢des do Poder Legislativo e ndo
a aquisigado de bens. E também, sera realizada por lote/grupo, com critério de julgamento de menor prego global.

Sendo assim, nao seria o caso da aplicagdo do artigo 48, da Lei Complementar n° 123/2006, nesta licitagdo. Esta
certo nosso entendimento?

Charles Finney Dalbem Barbosa
Técnico Administrativo
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De: Emerson L. - PGL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 01/04/2025 as 12:03:33

Parecer juridcio em PDF anexo.

Emerson Pinheiro Leite
Advogado

Anexos:
Parecer_da_AGU_uniformiza_aplicacao_de_cota_destinada_a_ME_EPPs_em_licitacoes_Portal_Zenite.pdf
Parecer_juridico_sobre_processo_imprensa_duvida.pdf
sapiens_agu_gov_br_valida_publico_id_575300074.pdf

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Emerson Pinheiro Leite 01/04/2025 12:04:44 1Doc EMERSON PINHEIRO LEITE CPF 503.XXX.XXX-87

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: ESCA-6AFC-359E-0696
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< Voltar phon

Parecer da AGU
uniformiza aplicacao de
cota destinada a
ME/EPPs em licitacoes

Entendimento de que o percentual destinado a
contratacao deste tipo de empresa pode
ultrapassar R$ 80 mil deve ser seguido pelas

consultorias juridicas dos ministérios

Um parecer da Consultoria-Geral da Unido (CGU), érgao de Direcdo
Superior da Advocacia-Geral da Unido (AGU), pde fim a controvérsia
juridica envolvendo a aplicagado de parte da lei que estabelece normas
para o tratamento diferenciado e em favor de microempresas e empresas
de pequeno porte em licitacdes publicas.

O Inciso Il do Artigo 48 da Lei Complementar 123/2006 afirma que os
6rgaos publicos deverao estabelecer, em licitacdes para aquisicdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte. Ocorre que o Inciso |, do
mesmo Art. 48, determina que a Administracdo Publica realize processo
licitatério destinado exclusivamente a participacdo desses seguimentos
empresariais nos itens de contratacio cujo valor seja de até R$ 80 mil.

A duvida era se a cota de 25% destinada a microempresas e empresas de
pequeno porte poderia ultrapassar o valor de R$ 80 mil. De acordo com o
parecer aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, José Levi Mello do
Amaral Junior, a cota destinada a micro e empresas de pequeno porte nao
determina um valor maximo.

“Nao h4, pois, na literalidade dos incisos qualquer ambiguidade ou lacuna
a ser colmatada, nem tampouco ha relacido de dependéncia entre as
hipéteses, de maneira que cada uma é absolutamente auténoma e
independente”, explica o Diretor do Departamento de Coordenacao e
Orientacao de Orgaos Juridicos da CGU - DECOR/CGU, Advogado da
Unido Victor Ximenes Nogueira.

Agora, esse entendimento passa a prevalecer em todos os 6rgdos da AGU,
incluindo as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios. Para Victor
Ximenes Nogueira, o parecer traz mais seguranca juridica as licitagcdes e
beneficia os pequenos empresarios. “O tratamento favorecido em prol
das microempresas e das empresas de pequeno porte vem para superar
as manifestas desigualdades materiais, operacionais, de estrutura, de
capacidade técnica e de capital entre as pequenas em relacao as grandes
empresas”, avalia.

Nota Zénite: seguiremos acompanhando a publicacio do parecer

citado na matéria.
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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
ESTADO DE MATO GROSSO

Proc. Administrativo 003/2025

Parecer n° 020/2025

Assunto: Parecer juridico sobre Pregdo para Contratacdo de Servi¢o de Propaganda e
Publicidade Institucional, requisitado no Proc. Administrativo Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD - 030/2025 - CONTRATACAO DE MIDIA
2025

Autor (a): Camara Municipal de Caceres

Assinado por: Viviane Cristina Matias Pereira - Técnico administrativo

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico por parte do setor de

Compras e Licitagdo desta Casa de Leis, sobre divida relacionada a seguinte questao:

“Prezado Procurador,

No cadastramento desta licitacdo em nosso sistema interno SCPI surgiu
uma duavida juridica:

A Lei Complementar n° 123/2006, em seu artigo 48, e seus incisos
dizem que:

"Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administragdo publica:
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I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacao de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens
de contratag@o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
IT - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢ao
de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte."

O inciso I determina a exclusividade em processos licitatérios as ME e
EPPs em itens de contratacio de até R$ 80.000,00. E entendimento
jurisprudencial que em licitacdo com critério de julgamento por preco
global, se o lote tiver valor maior que o valor definido na lei, ndo serd
exclusivo.

O inciso II demonstra um faculdade do gestor para exigir a
subcontratacao de ME e EPPs.

O inciso III determina a reserva de cota de até 25% as ME e EPPs, em
licitacdo para aquisi¢c@o de bens de natureza divisivel.

Pois bem, o objeto desta licitacdo € a contratacdo de servigos de
divulgacdo de acdes do Poder Legislativo e ndo a aquisi¢do de bens. E
também, serd realizada por lote/grupo, com critério de julgamento de
menor preco global.

Sendo assim, ndo seria o caso da aplicacdo do artigo 48, da Lei
Complementar n° 123/2006, nesta licitacdo. Estd certo nosso
entendimento?

Charles Finney Dalbem Barbosa

Técnico Administrativo”

Eis o relatorio.
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II1 - DO PARECER JURIDICO:

A duvida apresentada pelo pregoeiro refere-se a aplicabilidade do artigo
48 da Lei Complementar n° 123/2006 no contexto da licitagdo em questdo, considerando
que:

1. O objeto da licitagdo € a contratacdo de servigos de divulgacdo de

acoes do Poder Legislativo, e ndo a aquisicao de bens.

2. Alicitagdo serd realizada por lote/grupo, com sorteio de julgamento

de menor preco global.

3. O valor total da contratacdo ultrapassa o limite de R$ 80.000,00

previsto no inciso I do artigo 48 da LC n°® 123/2006.

O artigo 48 da LC n° 123/2006 estabelece:

e Inciso I : Exclusividade para microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) em itens de contratacdo de até R$ 80.000,00.

e Inciso II: A Faculdade de Administracdo Publica exigir a
subcontratacao de ME e EPP.

e Inciso III : Determina reserva de cota de até 25% para ME e EPP

em determinados bens de natureza divisivel.

O objeto da licitacado € a prestagcdo de servigos de publicidade. O inciso
I, que trata da exclusividade para ME e EPP em itens de até R$ 80.000,00, nio se
aplica, pois o valor global do lote ultrapassa esse limite, inclusive do lote 002, que
perfaz o valor de R$ 181.349,85 (cento e oitenta e um mil, trezentos e quarenta e

nove reais e oitenta e inco centavos).

Em licitacdes com julgamento por menor preco global, o valor do lote

deve ser considerado como um todo. Assim, se o valor do lote ultrapassar R$ 80.000,00,
3
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nao hé obrigatoriedade de exclusividade para ME e EPP, conforme o inciso I do artigo

48.

O inciso II do artigo 48, traz a faculdade da administracao publica exija
a subcontratacdo de ME e EPP. Contudo, essa exigéncia nao é obrigatdria e deve ser

avaliada caso a caso, considerando a natureza do objeto e o interesse publico.

No item 6.30 do Edital prevé que: “Ndo serd admitida a

subcontratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia.”.

O objeto da licitagdo (servicos de publicidade) ndo € de natureza

divisivel, o que reforca a inaplicabilidade do inciso III do artigo 48.

Ocorre que recentemente a AGU lancou um entendimento sobre a

aplicacdo do inciso III, do artigo 48, da LC 123/2006':

“Parecer da AGU uniformiza aplicacio de cota destinada a
ME/EPPs em licitacoes

Entendimento de que o percentual destinado a contratagio deste tipo de
empresa pode ultrapassar R$ 80 mil deve ser seguido pelas consultorias
juridicas dos ministérios

Um parecer da Consultoria-Geral da Unido (CGU), 6rgdo de Direcdo
Superior da Advocacia-Geral da Unido (AGU), pde fim a controvérsia
juridica envolvendo a aplicacdo de parte da lei que estabelece normas
para o tratamento diferenciado e em favor de microempresas e empresas

de pequeno porte em licitagdes publicas.

I Fonte: https://zenite.com.br/2021/03/22/parecer-da-agu-uniformiza-aplicacao-de-cota-destinada-a-me-epps-em-
licitacoes/#:~:text=A%20d % C3%B Avida%20era%20se %20a,n%C3 % A30%20determina%20um%20valor%20
m%C3%Al1ximo. — acessado em 01/04/2025.

4
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O Inciso I do Artigo 48 da Lei Complementar 123/2006 afirma que os
orgdos publicos deverdo estabelecer, em licitagcdes para aquisi¢ao de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a contratagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte. Ocorre que o Inciso I,
do mesmo Art. 48, determina que a Administracio Publica realize
processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo desses
seguimentos empresariais nos itens de contratacao cujo valor seja de até
R$ 80 mil.

A davida era se a cota de 25% destinada a microempresas e
empresas de pequeno porte poderia ultrapassar o valor de R$ 80
mil. De acordo com o parecer aprovado pelo Advogado-Geral da

Uniao, José Levi Mello do Amaral Junior, a cota destinada a micro

e empresas de pequeno porte nao determina um valor maximo.

“Nao ha, pois, na literalidade dos incisos qualquer ambiguidade ou
lacuna a ser colmatada, nem tampouco hd relacdo de dependéncia entre
as hipoteses, de maneira que cada uma € absolutamente autdnoma e
independente”, explica o Diretor do Departamento de Coordenagdo e
Orientacdo de Orgdos Juridicos da CGU — DECOR/CGU, Advogado da
Unido Victor Ximenes Nogueira.

Agora, esse entendimento passa a prevalecer em todos os 6rgdos da
AGU, incluindo as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios. Para
Victor Ximenes Nogueira, o parecer traz mais segurancga juridica as
licitacdes e beneficia os pequenos empresarios. “O tratamento
favorecido em prol das microempresas e das empresas de pequeno porte
vem para superar as manifestas desigualdades materiais, operacionais,
de estrutura, de capacidade técnica e de capital entre as pequenas em

relagdo as grandes empresas”, avalia.
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Vejamos a ementa do parecer da AGU:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LC 123/2006. COTAS EXCLUSIVAS PARA

ME/EPP/EQUIPARADAS. INTERPRETACAO LOGICO
SISTEMATICA. APLICACAO DO LIMITE SISTEMATICO.
POSSIBILIDADE.

I - A cota exclusiva possui natureza juridica idéntica ao item exclusivo,
pois ambas sdo permissoes legais para disputas licitatérias excludentes
e restritivas, em favor das microempresas e empresas de pequeno porte,
portanto, deve se submeter ao limite definido pelo proprio legislador
(limite sistematico).

IT - O percentual da cota exclusiva ndo €, necessariamente, de 25%, mas
pode ser estabelecido em “até” 25%.

IIT - Nao ha submissdo entre os incisos I e III do artigo 48 da LC
123/2006, mas sim uma necessaria coeréncia, compreensivel através de
uma interpretacdo logico-sistemadtica.

IV - Ao definir o percentual a ser aplicado para a cota exclusiva para
ME/EPP, prevista no inciso III do artigo 48 da LC 123/2006, o limite
sistemdtico impde que o gestor, respeitando a légica de favorecimento
a essas pessoas juridicas, tenha como limite para a defini¢do
discriciondria do percentual, o patamar definido no inciso I do mesmo
artigo 48 (R$ 80.000,00).

V - O limite sistemdtico prestigia a legalidade e principios
fundamentais da licitacdo, como isonomia e competitividade, ao definir
um patamar maximo legal para a quebra radical da igualdade e

estabelecimento de certames exclusivos, restritivos a competitividade.”
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Diante do exposto, conclui-se que o entendimento do pregoeiro estd
correto. Nao se aplica o artigo 48 da Lei Complementar n° 123/2006 a totalidade da
licitagdo, considerando que: a) O objeto ndo € aquisi¢do de bens de natureza divisivel.
b) As selecdes de julgamento sdo por menor preco global, e o valor do lote ultrapassa o

limite de R$ 80.000,00.

Recomenda-se a continuidade do processo licitatorio conforme previsto
no edital, sem a aplicacdo do artigo 48 da LC n° 123/2006 a totalidade da licitacdo, mas

mantendo o lote exclusivo para ME e EPP (Lote 002) como forma de garantir o

cumprimento da legislacao, em consonancia com o entendimento da Advocacia

Geral da Uniao.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciacdo Superior.

Sala das Sessoes, 01 de marco de 2025.

Emerson Pinheiro Leite
OAB/MT 19.744/0

Advogado da Camara Municipal de Céceres
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sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=575300074

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU

NUP: 25000.193248/2018-73

PARECER n. 00002/2021/CNLCA/CGU/AGU

INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS: Cotas exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte. Enunciado da CNLCA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LC 123/2006.
COTAS EXCLUSIVAS PARA ME/EPP/EQUIPARADAS. INTERPRETACAO LOGICO
SISTEMATICA. APLICACAO DO LIMITE SISTEMATICO. POSSIBILIDADE.

I - A cota exclusiva possui natureza juridica idéntica ao item exclusivo, pois ambas sdo permissoes
legais para disputas licitatorias excludentes e restritivas, em favor das microempresas e empresas
de pequeno porte, portanto, deve se submeter ao limite definido pelo proprio legislador (limite
sistematico).

IT - O percentual da cota exclusiva ndo é, necessariamente, de 25%, mas pode ser estabelecido em
“até” 25%.

IIT - Ndo ha submissdo entre os incisos I e III do artigo 48 da LC 123/2006, mas sim uma
necessaria coeréncia, compreensivel através de uma interpretagdo l6gico-sistematica.

IV - Ao definir o percentual a ser aplicado para a cota exclusiva para ME/EPP, prevista no inciso
IIT do artigo 48 da LC 123/2006, o limite sistematico impde que o gestor, respeitando a logica de
favorecimento a essas pessoas juridicas, tenha como limite para a defini¢do discricionaria do
percentual, o patamar definido no inciso I do mesmo artigo 48 (R$ 80.000,00).

V - O limite sistematico prestigia a legalidade e principios fundamentais da licitagdo, como
isonomia e competitividade, ao definir um patamar maximo legal para a quebra radical da
igualdade e estabelecimento de certames exclusivos, restritivos a competitividade.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo, encaminhada através do Despacho n® 00001/2021/CNLCA/CGU/AGU, para que
esta Consultoria-Geral da Unido elabore manifestagdo juridica que fundamente enunciado aprovado na 17¢ Sessdo
Administrativa (com exposi¢des de motivos aprovada na 19* Sessdo Administrativa), relacionado ao limite sistematico
para cotas exclusivas em licitagdes ME/EPP:

Enunciado: Ao definir o percentual a ser aplicado para a cota exclusiva para ME/EPP, prevista
no inciso Il do artigo 48 da LC 123/2006, o limite sistematico impde que o gestor, respeitando a
logica do sistema de favorecimento a essas pessoas juridicas, tenha como limite para a defini¢do
discricionaria do percentual, o patamar definido no inciso I do mesmo artigo 48 (R$ 80.000,00).

2. Por oportuno, convém relatar que o presente processo foi iniciado em razdo de demanda da Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Satide (CONJUR/MS) e sua posicdo juridica sobre a aplicagdo do limite sistematico de R$
80.000,00 nas cotas reservadas de até 25% para ME/EPP (art. 47 c/c art. 48, inc. I e 111, Lei Complementar n.® 123/2006).
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3. Provocado por consulta formulada pelo DLOG do Ministério da Satde, a Conjur/MS, através do
PARECER n° 01223/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU, tratou sobre “a possibilidade da ndo aplicacdo das cotas reservadas
as Micro e Pequenas empresas para as aquisicoes de Insumos Estratégicos de Satde”. A referida manifestagao concluiu
pela “possibilidade de ndo aplicagdo da cota reservada as microempresas € as empresas de pequeno porte nas hipoteses
previstas no artigo 49 da Lei Complementar n° 123/06 e no artigo 10 do Decreto n° 8.538/15”, ressaltando, contudo, que
“a simples superioridade dos pregos obtidos na cota reserva frente a cota ndo reservada ndo ¢ suficiente, por si so, para
afastar a aplicacdo do beneficio em questdo”.

4, Em seguida, o DESPACHO n° 04239/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU, avancando mais na questdo,
aprovou parcialmente o Parecer n° 01223/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU, concluindo que a area deveria ‘“analisar
adequadamente cada caso concreto, para verificar se ¢ possivel ou ndo a realizacdo de licitagdo exclusiva ou com cota
reservada, atentando sempre para a necessidade de justificativa no caso de impossibilidade verificada”. Ademais, indicou
que, caso a area entendesse pela aplicagdo das cotas reservadas, seria “interessante observar as disposi¢des doutrinarias
acerca do limite sistematico para defini¢do do percentual”.

5. A Consultoria Juridica ratificou o entendimento ja exposto no PARECER REFERENCIAL n°
08/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU, proferido nos autos do Processo n° 25000.043906/2017-04, no sentido de que a
propria Lei Complementar 123/2006 e o Decreto 8.538/2015 preveem hipoteses nas quais se pode afastar a reserva de
cotas para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, especialmente quando a adogdo desse mecanismo "ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, como
aparenta justificar, abstratamente, os fundamentos contidos na Nota Técnica n® 217/2018- DIMEC/CGIES/DLOG/SE/MS
(6508796), o que devera ser devidamente demonstrado em cada caso concreto".

6. Ja em 2019, o PARECER n° 00427/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n°
02156/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, tratou especificamente sobre consulta relacionada a pedido de revisdo da Nota
Técnica n°® 221/2018, SEI n°® 8959940 (que versa sobre a aplicacdo do beneficio das cotas reservadas nos pregoes de
medicamentos do Ministério para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, e foi criada como forma de subsidiar a
ndo aplicagdo do referido instituto, demonstrando a sua ndo vantajosidade).

7. O elogidvel Parecer ndo se restringiu a repetir os argumentos juridicos favoraveis ao "limite sistematico"
nas cotas exclusivas, e relembrar os precedentes da propria AGU (da Consultoria Juridica do Ministério da Defesa e da
Consultoria Juridica da Unido em Sd@o Paulo) e as posi¢cdes doutrinarias convergentes com sua compreensdo, cCOmo
também fez questdo de pesquisar e expor como a aplicacdo irrefletida das cotas exclusivas gerava prejuizos nas licitagdes
de insumos estratégicos para a satide ¢ como a auséncia de aplicagdo do "limite sistematico" da ensejo a distor¢cdes nessas
contratagdes, reforcando a inexisténcia de qualquer razio juridica ou fatica para a alteracdo do entendimento.

8. Ao final, o PARECER n° 00427/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, buscando construir pacificagdo no tema,
sugeriu encaminhamento ao Departamento de Coordenagdo e Orientagdes de Orgdos Juridicos -DECOR/AGU, para
"manifestacdo de entendimento sobre a aplicag¢do do limite sistematico de R$ 80.000,00 previsto na Lei Complementar n°
123/2006 e Decreto n° 8.538/2015, com a sugestdo de expedi¢do de Orientacdo Normativa sobre o tema'".

9. O Departamento de Coordenagio e Orientagdes de Orgdos Juridicos emitiu a NOTA n°
00254/2019/DECOR/CGU/AGU, indicando que faltaria competéncia ao Departamento, ao menos por hora, para
manifestar-se no feito, pela auséncia de divergéncia. Contudo, visando a instru¢do processual e apuracdo de eventual
divergéncia de entendimento juridico a ser dirimido, em razdo de possivel transversalidade da matéria, recomendou que
fosse expedido oficio a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional/Consultoria de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(PGFN/CONJUR-PDG) para que acostasse eventuais subsidios.

10. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional exarou o DESPACHO n° 70/2019/CGLA/PGACD/PGFN-ME
remetendo os autos ao Departamento de Logistica da Secretaria de Gestdo para que esta, caso entendesse tratar-se de
questdo de seu interesse ou competéncia, prestasse os subsidios entendidos por oportunos, bem como que respondesse aos
seguintes questionamentos:

o A inten¢do desse orgdo normativo quanto a aplicagdo da cota prevista no art. 48, Il da Lei

Complementar n° 123, de 2006 era de que ela fosse limitada ao patamar previsto para a licitagcdo

exclusiva de ME/EPP (no caso R$ 80.000,00)?
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o Caso ndo tenha sido essa a intengdo, é possivel dimensionar as repercussoes prdticas, nas contratagoes
publicas, da imposi¢do de tal limitagdo?

O Departamento de Normas e Sistemas de Logistica, por seu turno, opinou através da NOTA TECNICA
SEI n°® 15368/2019/ME que:

10. Pelo exposto, de forma a responder objetivamente o requestado, traz-se a cola¢do os
questionamentos de modo itenizado, para melhor compreensdo:

10.1."4 intengdo desse orgdo normativo quanto a aplicag¢do da cota prevista no art. 48, 1l da Lei
Complementar n° 123, de 20006 era de que ela fosse limitada ao patamar previsto para a licita¢do
exclusiva de ME/EPP (no caso R$80.000,00)?"

CGNOR/Seges: Conforme explicitado nos itens 5, 7 e 8 desta Nota Técnica , a cota reservada
recai essencialmente na divisibilidade do objeto. Ja o processo licitatorio destinado
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte - licitacdo exclusiva até R
80.000,00 (oitenta mil) -, esta calcado, como prediz a literalidade da LC n° 123, de 2006, no valor
da compra. Portanto, ndo se comunicam. Se fosse para limitar a cota reservada até R$ 80.000,00
(oitenta mil), indubitavelmente, deveria haver previsdo expressa nesse sentido tanto na Lei
Complementar n° 123, de 2006, quanto no Decreto n°8.538, de 2015, o que ndo ocorre. Nao pode
haver interpretagoes ao largo da lei, sobrepujando-a. Isso em face do principio da estrita
legalidade.

10.2. "Caso ndo tenha sido essa a intengdo, é possivel dimensionar as repercussoes prdticas, nas
contratagoes publicas, da imposi¢do de tal limitagcdo?"

CGNOR/Seges: Conforme explicitado ao longo desta Nota Técnica, ndo ha comunicagdo entre a
cota reservada e licitagdo exclusiva até R$ 80.000,00 (oitenta mil), por conseguinte, fica
prejudicada a andlise/resposta sobre as "repercussées praticas, nas contratagoes publicas, da
imposig¢do de tal limitagdo".

Em seguida, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, acatando a orientacdo dada pela NOTA

TECNICA SEI n° 15368/2019/ME, confeccionou o PARECER SEI n° 2027/2020/ME, concluindo pela impossibilidade de
aplicacdo do "limite sistematico" defendido pelas unidades da AGU anteriormente citadas:

13.

[-..] 15. Desse modo, cada privilégio atribuido a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
deve ser lido de forma autonoma, ja que todos possuem a mesma hierarquia normativa, logica e
topologica. A imposi¢do do limite do inciso I do art. 48 no inciso Il implicaria subordinar este a
aquele, o que ndo é previsto na lei ou na sua regulamentagdo, muito menos se mostra como
medida necessaria para salvaguardar a legalidade ou constitucionalidade da cota reservada, nos
moldes em que prevista na redagdo literal do inciso Il e na regulamentagdo do art. 8° do Decreto
n°8.538/15.

Retornando o processo ao Departamento de Coordenagao e Orientagdo de Orgdos Juridicos (DECOR), foi

exarado o PARECER n° 00021/2020/DECOR/CGU/AGU, concluindo que “ndo ¢é possivel de se inferir da legislagdo
patria atual o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) nas cotas reservadas as ME e EPP de até 25% do objeto da
contratagdo em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel (art. 48, inc. I e III, da LC 123/2006)”.

14.

Contudo, o DESPACHO n° 00766/2020/DECOR/CGU/AGU entendeu necessario o sobrestamento da

apreciagdo conclusiva do Parecer n® 00021/2020/DECOR/CGU/AGU, tendo em vista o enunciado aprovado na 17* Sessao
Administrativa da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos, em 29 de outubro de 2019, com o

seguinte conteudo:

15.

Enunciado: Ao definir o percentual a ser aplicado para a cota exclusiva para ME/EPP, prevista
no inciso Il do artigo 48 da LC 123/2006, o limite sistemdtico impoe que o gestor, respeitando a
logica do sistema de favorecimento a essas pessoas juridicas, tenha como limite para a defini¢do
discricionaria do percentual, o patamar definido no inciso I do mesmo artigo 48 (R$ 80.000,00).

Nessa linha, conforme o DESPACHO n° 00790/2020/DECOR/CGU/AGU, que aprovou o DESPACHO n°

00766/2020/DECOR/CGU/AGU, tendo sido a matéria objeto de analise da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos
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Administrativos da Consultoria-Geral da Unido - CNLCA, deveria ser solicitada nova apreciagdo e manifestacdo da
referida Camara.

16. A nova apreciagdo foi provocada, o tema novamente deliberado pelos membros da Camara Nacional de
Licitacdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido — CNLCA, os quais se manifestaram pela
manutengdo do enunciado outrora aprovado, conforme DESPACHO n°® 00001/2021/CNLCA/CGU/AGU:

[-]

2. Tendo em vista a sugestdo, o assunto foi pautado por esta subscritora na 19° Sessdo
Administrativa, de 16 de novembro de 2020, e os integrantes entenderam de forma undnime que
ndo cabia nova apreciagdo ja que o enunciado tinha sido aprovado na 17 sessdo pelos presentes,
com o quorum suficiente e regular. No entanto, foi destacado que na sessdo anterior o Dr. Ronny
Charles se colocou a disposi¢do para confeccionar a exposi¢do de motivos do enunciado
aprovado na 17 sessdo, relacionado ao limite sistemdtico para cotas exclusivas em licitagoes
para ME/EPP. Conforme combinado, o Dr. Ronny Charles apresentou a exposig¢do de motivos,
sendo lida e aprovada pelos colegas presentes. (Ata de Reunido da 19° Sessdo Administrativa, seq.
37, NUP 00688.000717/2019-98).

17. Por fim, diante do enunciado aprovado e confirmado pela Camara Nacional de Licitacdes e Contratos
Administrativo na 18" Sessdo Administrativa e da exposicdo de motivos apresentada na 19* Sessdo, promoveu-se a
distribuicdo do processo para elaboragdo de manifestacdo juridica que fundamente o enunciado, a fim de que seja
analisado e apreciado pelas autoridades superiores.

18. E o Relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA
19. A questdo posta a analise envolve a aplicagdo do "limite sistematico" as denominadas cotas exclusivas,

beneficio de licitagdo diferenciada previsto no inciso III do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006.
20. Vale, preambularmente, a leitura do texto legal:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas ¢
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

II - podera, em relagdo aos processos licitatdorios destinados a aquisicdo de obras e servicos, exigir
dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagio dada
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até

25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (grifo nossos)

21. Segundo este dispositivo, em licitacdes para aquisi¢cdes, um item que envolva bens de natureza divisivel
pode ser segmentado (dividido) para gerar uma cota de até 25%, para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

22. Em outras palavras, e ¢ bom que se atente para isso, o item original é fracionado em duas partes, sendo a
segunda de até 25% de seu valor integral, que passard a ser um item exclusivo para microempresas ¢ empresas de
pequeno porte.

23. Necessario perceber duas constatagdes fundamentais.
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24, Primeiramente, que a cota exclusiva possui natureza juridica idéntica ao item exclusivo. Ambas sdo
permissdes legais de restricdo a competitividade, admitindo que a licitacdo seja exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte, em detrimento do direito de todas as outras pessoas juridicas ou fisicas de disputarem aquele item da
licitagdo. E uma limitagio a obrigatoriedade de licitar em sua perspectiva subjetiva, pois restringe o direito dos
outros interessados, que ndo ME/EPP/equiparados a disputar aquele objeto licitatorio.

25. A segunda € que, conforme o texto legal, o percentual da cota exclusiva ndo ¢, necessariamente, de 25%,
mas pode ser estabelecido em “até” 25%. Esta nuance j& deixa claro que o legislador ndo impde um percentual fixo de
25%, mas um teto maximo do percentual a ser adotado, para fins de criagdo deste novo item (cota exclusiva).

26. Mas o que justificaria a defini¢do de um patamar ou percentual inferior a 25%, qual o pardmetro legitimo
para fixar esse certame exclusivo para ME/EPP?

27. Essa questdo foi inicialmente tratada, na AGU, pela Consultoria Juridica da Unido de Sao Paulo. E
possivel identificar, ainda em 2016 e 2015, manifestagdes daquele 6rgdo consultivo, sobre o tema. Destaco, aqui, duas
formuladas pelo Advogados da Unido Adriano Dutra Carrijo e Cassio Cavalcante (Parecer 1081/2016 e Nota 113/2015,
respectivamente). Os membros daquele 6rgao consultivo ponderavam que, se era bem verdade que o inciso Il do artigo
48 ndo previa um limite de valor expresso para a cota reservada (mas apenas um limite percentual), era necessaria uma
interpretagdo sistematica, compreendendo o inciso III do artigo 48 da LC n°® 123/2006 em consonancia com o inciso I do
referido artigo, para respeitar o ponto de equilibrio entre o fomento as ME/EPPs/equiparadas e a ampla
competitividade/vantajosidade dos precos a serem obtidos nas licitagdes, respeitando o limite (de R$ 80.000,00) que o
legislador admitiu como méaximo a sacrificar a ampla competitividade.

28. Além das ja citadas manifestacdes da Consultoria Juridica da Unido em Sdo Paulo (CJU/SP) e da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude (Conjur/MS), diversos outros membros da AGU ja se
manifestaram sobre o tema, defendendo a aplicag@o do limite sistematico para as cotas exclusivas.

29. Neste sentido, o Advogado da Unido Bruno Rocha, no Parecer n. 313/2018/CONJUR-CGU, da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, ponderou que:

Adotando-se uma interpretagdo sistematica da legislagdo é possivel se extrair que a cota exclusiva
de 25%, além da divisibilidade do item, deve observar o limite de valor. O teto de R$ 80.000,00
estabelecido como patamar maximo para o beneficio de exclusividade deve ser observado também
nas cotas exclusivas. Ou seja, caso se aplique o percentual maximo de 25% dos itens, ainda assim,
para ser possivel, a cota exclusiva ndo poderia superar o valor de R$ 80.000,00. No presente caso
a impossibilidade da cota exclusiva ocorreria por essa extrapolacdo do "limite sistematico".

30. Na mesma linha a Consultoria Juridica junto ao Exército Brasileiro, através do Parecer n.
00687/2018/CONJUR-EB/CGU/AGU, de autoria da Advogada da Unido Denise Aréa Ledo Barreto:

Ademais, pondera-se que, caso se trate de fato de licitacdo para aquisicdo de bens divisiveis, deve-
se observar o art. 48, III, da Lei complementar n° 123, de 2006, que destina cotas de até 25% do
quantitativo para licitagdo exclusiva as ME/EPP, justificando nos autos caso seja afastada essa

regra. Nesse ponto, infere-se do item 5.2.2 que foi dada a cota reservada de 25% ao item 1 do
termo de referéncia (fl. 114 e fl. 151). Todavia, alerta-se que a cota reservada pode ser fixada até
25% (limite legal) e ndo sendo necessariamente de 25%, devendo tal decisfo ser tomada a

discricionariedade do gestor. Tal cota reservada deve, ainda, respeitar a cota exclusiva as ME/EPP,
de até R$ 80.000,00 (limite sistematico).

31. Ha também precedente de utilizagdo deste entendimento em manifestacdo da Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa, que emitiu o PARECER n. 00573/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU, de autoria da Advogada da
Unido Téania Vaz:

Pois bem. Como se verifica nos retrotranscritos artigo 48, III da LC 123/2006 e art. 8°, caput do
Decreto 8.538/2015, foi estabelecida, a par das outras formas de tratamento diferenciado, a

obrigatoriedade de a Administragdo reservar, nas licitagdes de bens de natureza divisivel, uma cota
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de até 25%, a ser destinada exclusivamente as ME/EPP e equiparados, ressalvados (i) os casos em
que o estabelecimento de tal cota acarrete prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto; e (ii)
as hipdteses do art. 49 da LC 123/2006.

(..)

A melhor exegese, todavia, em nosso ver, ¢ que a cota reservada, em sendo prevista no edital
convocatorio, seja limitada a R$ 80.000,00, teto definido para a exclusividade da participa¢do de
ME e EPP.

Com efeito, a interpretag@o sistematica da LC n°® 123/2006 sinaliza, em nosso ver, que a expressao
“até” (inciso III do art. 48 da LC) tem exatamente esta finalidade, qual seja, de modular o
percentual da cota reservada, visando adequa-lo ao teto definido para exclusividade de
participagdo na licitagdo - R$ 80.000,00 (art. 48, inciso I da LC), sob pena de subversdo do
equilibrio de interesses e principios, contemplado na LC citada.

Nesse ponto, observo que a cota reservada nada mais é do que uma subdivisdo do item (item ou
lote = cota reservada + cota principal), que passa a ser dividido em dois - um para ampla
participagdo e outro para ME/EPP/equiparados. Nessa Otica, interpretando-se o inciso III do artigo
48 da LC 123 e o artigo 8°, caput do Decreto 8.538, combinada e sistematicamente, com o inciso |
do artigo 48 da Lei Complementar e com o artigo 6°, caput do Decreto, parece pertinente a

conclusdo de que a parcela correspondente a cota reservada ndo pode ultrapassar o limite de R$
80.000,00.

Nao ¢ razoavel, afinal, o entendimento de que o 6rgdo ndo possa destinar exclusivamente as
ME/EP/equiparados um item ou lote com valor superior a R$ 80.000,00, mas possa lhes destinar,
com exclusividade, uma cota reservada com valor superior a esse limite, na medida em que a cota
nada mais é do que um “item” apartado do item composto por bens de natureza divisivel, ao qual
se concede exclusividade de participagao.

32. A fundamentagdo de tal posicdo lastreia-se na logica do sistema de favorecimento as ME/EPP, que lhes
destina os itens de menor valor de forma exclusiva. Romperia essa logica a existéncia de itens de grande valor com tal
caracteristica, e até mesmo por essa razao a Lei Complementar 123, no inciso III de seu artigo 48, estabeleceria a cota
reservada de até 25%, justamente para que esta ndo ultrapasse o patamar de R$80.000,00 (oitenta mil reais),
independentemente do valor da cota principal.

33. Tal entendimento também ¢ defendido por qualificada doutrina. Como exemplo, podemos citar as
licoes de Joel de Menezes Niebuhr, jurista de destaque, segundo o qual o “Unico critério que se consegue colher da
legislacdo para definir o percentual, que pode ir até 25%, em exercicio de interpretagdo sistematica, ¢ o estabelecido no
inc. I do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06 para as licitagdes exclusivas™:

A questdo ¢é a seguinte: o inc. III do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/06 prescreve que se
promova licitagdo, para aquisicdo de bens de natureza divisivel, com “cota de até 25%(vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte”.
Fica claro que a cota reservada ndo é, necessariamente, de 25%. O texto prescreve que ¢ “de até
25%”. Logo, em principio, pode ser, por exemplo, 20%, 10%, 1%ou 0,5%. O limite maximo ¢
25%, o minimo quem define ¢ a Administragdo. A davida,entdo, é como definir esse percentual.

[...]

(i) A licitagdo com cota reservada ¢ uma espécie de licitagdo exclusiva. A palavra licitagdo
significa competicdo, disputa. Na cota reservada, existe uma competicao (licitacdo)exclusiva para
microempresas € empresas de pequeno porte. Pode-se dizer que € uma licitagdo exclusiva dentro
de uma licitagdo maior, que, no seu conjunto, ultrapassa o limite da licitagdo exclusiva do inc. I do
art. 48 da Lei Complementar n° 123/06. Entdo, a logica é que se reserve uma parte da licitagdo
maior para competi¢do (licitagdo) exclusiva entre microempresas e empresas de pequeno porte.
Por consequéncia, a parte reservada deve guardar coeréncia com os limites da licitagdo exclusiva,
que ¢ de R$ 80.000,00.

(i) Nas duas figuras, licitagdo exclusiva e com cota reservada, o legislador admite que a
Administragdo pague mais caro para beneficiar as microempresas e empresas de pequeno porte.
No entanto, com foco no principio da proporcionalidade, o legislador estabeleceu limites para os
impactos a economicidade. A Administragdo paga mais caro, porém dentro de um espago limitado.
O espago ¢ o definido pelo inc. I do art. 48 da Lei Complementar n°123/06 para as licitagdes

exclusivas, de R$ 80.000,00.
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(iii) Se ndo fosse assim, haveria uma espécie de conflito de valores entre os critérios do legislador
para a licitacdo exclusiva e para as com cota reservada. Seria contraditdrio estabelecer limite de
R$ 80.000,00 para a licitagdo exclusiva e permitir que a cota reservada, que ¢ uma espécie de
licitacdo exclusiva, drague milhdes, dezenas ou centenas de milhdes de reais. (NIEBUHR: 2016).

34. Vale registrar, o TCU, no Acérdiao 1.819/2018-Plenario, entendeu em sentido diverso, compreendendo
que ndo procederia o entendimento de que os incisos I e Il deveriam ser interpretados de forma cumulativa, ja que ndo
haveria determinagdo expressa na Lei ou no Decreto, nesse sentido.

35. Bem, ¢ bom esclarecer que ndo se trata de "interpretagdo cumulativa", mas sim de uma interpretacao
logico-sistematica ou uma compreensao funcional da norma juridica decorrente da regra do inciso III do artigo 48 da LC
123/2006. Essa interpretacdo sistematica ou compreensdo funcional identifica no préprio diploma que o legislador definiu
um patamar de valor legitimador da quebra da isonomia e da competitividade, em favor de um certame exclusivo para
ME/EPP. Assim, extrai-se da propria Lei esse entendimento, enriquecendo a interpretagdo do referido inciso III através de
uma coeréncia logico-sistemdtica com o diploma legal do qual ele faz parte.

36. Curioso que, no referido Acordao, essa interpretagdo foi feita pela propria auditoria do Tribunal de Contas
da Unido, criticando a adogdo, pelo jurisdicionado, de cotas exclusivas no percentual de 25% em valores altos, em
prejuizo a competitividade, a eficiéncia e a economicidade. No referido Acordao, inclusive, consta a informagéo de que
em alguns lotes de cotas exclusivas as diferencas de preco ocorreram em percentuais superiores a 50%, com pagamentos
indevidos superiores a R$ 2.163.825,00, ndo fosse a interrupg@o da execug@o dos respectivos registros de pregos por meio
de medida cautelar da Corte de Contas!

37. Contudo, pela auséncia de limitagdo expressa de valor, divergindo do entendimento da auditoria,
o Ministro Relator entendeu por aceitar a argumentacao da defesa, posicionando-se contrariamente ao limite sistematico
exigido pela auditoria, naquele caso concreto, ja que ndo se trata de Acorddo com forga normativa.

38. Essa discrepancia entre valores foi bem identificada pelo Ministério da Satde, como bem retratado pela
Advogada da Unido Jamille Coutinho Costa, no PARECER n. 00427/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU. A referida
manifestacdo utilizou dados colhidos pelo Ministério e apresentou diversas situagdes nas quais a auséncia do limite
sistematico gerava distor¢des nas contratagdes da area. Em uma das situagdes indicadas, de acordo com o
Parecer, a diferengca monetaria entre se contratar a aquisi¢cdo destes itens com a empresa principal e com a cota foi algo em
torno de R$ 5.176.981,50!

39. Refutando o entendimento manifestado pelo TCU, no Acoérdao 1.819/2018, o Procurador do Estado de
Alagoas, Evandro Pires de Lemos Junior, em interessante escrito (Lemos Junior: 2019), trata sobre o tema de maneira
juridicamente qualificada. Importante a leitura de alguns trechos:

Por certo o entendimento manifestado pelo TCU no acorddo 1819/18 é de que a aplicagdo do
disposto no art. 48, III, da LC 123/06 - que estabelece a cota de participacdo exclusiva para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo possui qualquer limite de valor, devendo
corresponder apenas a 25% do objeto licitado.

Tal entendimento ndo parece consentaneo a melhor hermenéutica.

De plano importante repisar, tal como apontado nas primeiras linhas desse texto, que essa norma
se insere dentro de um sistema maior, que regulamenta as contratagdes publicas.

Na verdade, tem-se no caso uma norma que, num primeiro momento, regulamenta exatamente
essa espécie de contratacdo e o faz para, de modo concomitante, estabelecer um regime favorecido
de contratacio para um determinado tipo de empresa.

Ora, se a primeira finalidade da norma ¢é orientar as contratagcdes publicas, por certo que sua
interpretacdo deve ser feita em atengdo a esse desiderato, observando as linhas mestras, os
principios, que orientam todas as normas desse sistema.

Dessa constatacdo tem-se a evidente conclusdo de que a interpretagdo desse dispositivo deve
seguir o mesmo vetor hermenéutico que orienta a aplicagdo de qualquer outra norma que aborde o
tema das contratagdes publicas.

Importante observar, tal como apontado linhas acima, que a aplicagdo das normas que orientam a

contratagdo publica deve levar em conta principios como da igualdade e da vantajosidade.
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E exatamente ao se utilizar como filtro hermenéutico esses principios que se conclui que o
entendimento do TCU ndo se mostra adequado.

No que se refere a norma do art. 48, III, da LC 123/06 tem-se presente regulamentagao, repete-se
uma vez mais, a respeito de contratagdo publica, estabelecendo-se que nas aquisi¢des de objetos
divisiveis devera a administragdo estabelecer uma cota de até 25%que somente podem ser
disputada, no certame, por microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

Tal como ja apontado, e igualmente a norma do inciso I desse mesmo artigo, necessario ter em
mente que o que aquela norma regula é uma limitagao da competitividade no processo licitatorio.
Observadas as normas sobre esse prisma necessario reconhecer que ha, na situag@o presente, entdo
dois diplomas normativos que regulam a mesma matéria, qual seja a limitagdo do espectro de
potenciais participantes de um processo licitatorio.

Ocorre que, analisando a questdo de forma mais acurada, sob o prisma de que essas normas
regulam o processo licitatdrio, ha que se reconhecer a necessidade de existéncia de um pardmetro

25% (vinte e cinco por cento) do objeto.

Se fosse para ndo haver limite, sendo sempre a cota equivalente a 25% (vinte e cinco porcento)_do
objeto entdo teria a norma sido redigida "cota de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

de que haja alguma gradag@o, tal como ja apontado.

E aqui parece o ponto central da questdo, ndo podendo relegar essa gradacdo ao agente publico,
para que o fizesse de forma subjetiva, a forma objetiva prevista na propria norma vem bem a
calhar, posto que a mesma LC estabelece um limite, desta vez de valor, para as licitagdes em que a
competi¢do seja limitada a microempresas e empresas de pequeno valor.

Observe-se que essa aplicagdo conjunta tem o nitido conddo de tornar aplicavel ao caso concreto
as duas normas que regulamentam o instituto (no caso a realizacdo de um certame com disputa
limitada a microempresas ¢ empresas de pequeno porte), posto que restara estabelecida uma cota
do objeto para disputa apenas entre essas empresas eo valor dessa cota estara dentro do limite
legalmente admitido para restri¢do da competitividade.

Em que pese nao se ter no presente caso um conflito de normas, mas a situagéo fronteiri¢a que se
observa no caso faz recordar as ligdes de um dos maiores juristas da atualidade, o Prof. Humberto
Avila, que em sua excelente obra Teoria dos Principios postula que a aplicagio das normas
(mesmo as chamadas normas-regra) devem levar em conta a proporcionalidade, devendo serem
aplicados de acordo com a sua maxima poténcia e devendo observar os ditames da concordancia
pratica.

Logo, a fim de ndo tornar letra morta a disposi¢ao do inciso I, a aplicacdo do inciso IIl,ambos do
art. 48 da LC 123/06, devera levar em consideragdo, como elemento limitador, a alcada fixada no

primeiro para a restricdo da competitividade. (grifo nosso)

40. A fundamentagido do limite sistematico tem lastro na logica do sistema de favorecimento as ME/EPP,
prestigiando a Lei, a legalidade e principios fundamentais da licitacdo, como isonomia e competitividade, ao definir um
patamar maximo (legal) para a quebra radical da igualdade e estabelecimento de certames exclusivos, restritivos a
competitividade.

41. Essa logica sistematica ¢ comprometida quando a cota ¢ calculada fixamente em 25%, sobre itens de
grande valor. Assim, por exemplo, aplicar a cota de 25% em um item (divisivel) com valor integral de 20 milhdes,
implica um certame exclusivo para ME/EPP de 5 milhdes de reais! Esse patamar ¢ bem superior ao limite para a
realizagdo de um certame exclusivo, definido pelo inciso I, configurando incoeréncia em relacdo a realizagao de certames
com restricdo a competitividade, de maneira discriminatéria e comprometendo o principio da igualdade, tutelado pelo
Constituinte em relag@o as licitagdes. Teria sido este o intento do legislador? Decerto que ndo. Como explica Diogo de
Freitas Amaral, uma medida discriminatéria ¢ "proibida por violagdo do principio da igualdade, se estabelece uma
identidade ou uma diferencia¢do de tratamento para a qual, a luz do objetivo que com ela se visa prosseguir, ndo existe

justificacdo material bastante". (AMARAL: 2015 p.110)

42. Para combater essa incongruéncia, o limite sistematico identifica a inteligéncia do legislador, ao definir,
no inciso III de seu artigo 48, que a cota reservada seria de até 25%, justamente para que esta ndo ultrapasse o patamar de
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R$80.000,00, independentemente do valor da cota principal. Essa interpretagio mantém a coeréncia do sistema de
favorecimento, prestigia a competitividade e a isonomia.

43. Nao ha submissao entre os incisos I e III. Defender a interpretacdo logico-sistematica objetiva alcangar
uma maior coeréncia na aplicagdo das normas e, no caso em debate, compreender a norma juridica a ser
aplicada prestigiando o sistema de contratagdo publica, que, por definicdo constitucional deve prestigiar a igualdade e por
diretriz deve ser interpretada de maneira a fomentar a competitividade.

44, Ao tratar sobre o processo sistematico de interpretagdo, Maximiliano ja destacava que "por umas normas
se conhece o espirito das outras". Assim, deve-se conciliar "palavras antecedentes com consequentes, ¢ do exame das
regras em conjunto, deduzir o sentido de cada uma". Em sua obra sobre hermenéutica e aplicagdo do Direito, o notavel
jurista explica ainda que "¢ dificil, por isso mesmo, compreender bem um elemento sem conhecer os outros, sem os
comparar, verificar a reciproca interdependéncia, por mais que a primeira vista pareca imperceptivel". Segundo ele "o
Direito objetivo ndo é um conglomerado cadtico de preceitos; constitui vasta unidade, organismo regular, sistema,
conjunto harmoénico de normas coordenadas, em interdependéncia metodica, embora fixada cada uma em seu lugar
proprio" (MAXIMILIANO: 2007, P. 104/105).

45. Enquanto uma leitura isolacionalista e literal limita a atividade de interpretacdo da norma juridica a uma
versdo apartada de cada um dois dispositivos, a interpretacdo baseada no elemento logico-sistematico busca
compreender o diploma como um todo, com suas potencialidades e limites, integrando um sistema juridico maior. A
interpretacdo do Direito ndo pode ser isolacionista, hipertrofiando a aplicacdo pratica de regras apartadas, sem a
necessaria conexao com o sistema em sua integralidade, pois interpretar uma norma € interpretar um sistema inteiro, ja
que a exegese moderna deve envolver, direta ou indiretamente, uma aplicacéo de principios gerais, de normas e de valores
constituintes da totalidade do sistema juridico (FREITAS: 2014).

46. Bem ensinava o classico Miguel Reale, em suas "Li¢des preliminares de Direito" que:

Cada artigo de lei situa-se num capitulo ou num titulo e seu valor depende de sua colocagdo
sistematica. E preciso, pois, interpretar as leis segundo seus valores linguisticos, mas sempre
situando-os no conjunto do sistema. Esse trabalho de compreensdo de um preceito, em sua
correlagdo com todos os que com ele se articulam logicamente, denomina-se interpretacdo logico
sistematica. (REALE: 2005, p. 279)

47. Quando se enfrenta o texto legal com uma interpretagdo logica, "parte-se do pressuposto de que a conexao

de uma expressdo normativa com as demais do contexto ¢ importante para a obtencdo de seu significado correto",

outrossim, quando se enfrenta o texto legal com uma interpretacao sistematica, "a pressuposicao hermenéutica ¢ de uma
unidade do sistema juridico do ordenamento" ( FERRAZ JUNIOR: 2007, p. 290/293).

48. Esta leitura logico-sistematica auxilia a compreender que ndo se verifica qualquer antinomia ou
subordinagdo entre os incisos I e III do artigo 48 da LC 123/2006. O inciso I trata de um limite de algada para licitagdes
exclusivas, enquanto o inciso III dispde sobre licitagdes relacionadas a objetos de natureza divisivel, sendo aplicado
justamente quando o item original (e divisivel) possuir um valor superior a R$ 80.000,00. Essa constatagdo, per si, leva a
conclusdo de que os dois dispositivos ndo devem ser aplicados ou interpretados de forma isolacionista.

49. Para confirmar essa premissa, basta refletir sobre as situagdes que envolvem itens com objetos de natureza
divisivel, mas com valor inferior a R$ 80.000,00. Qual dos dispositivos aplicar, o inciso I ou o II1?

50. Uma interpretagdo isolacionista conduziria a uma antinomia (inexistente) entre os dispositivos. Uma
interpretacdo 16gico-sistematica ou uma compreensdo funcional percebe que esses dispositivos, em sua aplicacao,
possuem relacdo, sendo inaplicavel a cota exclusiva, exceto naqueles itens de natureza divisivel com valor superior ao
limite geral de licitagdo exclusiva definido pelo inciso I. Esta interpretacdo logico-sistematica ndo propde subordinacao
entre os dispositivos, mas coeréncia em sua aplicacao.

51. Na mesma linha de raciocinio, postou-se Evandro Pires de Lemos Junior (Lemos Junior: 2019):
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Importante asseverar que ¢ evidentemente possivel que pretenda a administragdo adquirir um bem
divisivel e o valor estimado da contratagdo seja igual ou inferior a R$ 80 mil. Nessa situagdo, a
toda evidéncia, necessario reconhecer que restard campo de atracdo da aplicacdo do inciso I do art.
48.

A aplicagdo pratica das normas foi feita no sentido de que, em se tratando de bens de natureza
divisivel, o inciso III incidird somente nos casos em que o valor estimado da contratagdo superar o
limite do inciso I, de modo que quando o valor estimado da contratagdo superar R$ 80 mil devera
a administrag@o estabelecer uma cota de participagdo exclusiva de até 25% do objeto.

52. Com a devida venia, de forma muito respeitosa aos ilustres colegas Advogados da Unido prolatores dos
Pareceres SEI N° 2027/2020/ME e Parecer n. 00021/2020/DECOR/CGU/AGU, a interpretacdo sistematica ndo subordina
os incisos I e III do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006, mas os integra, permitindo a devida coeréncia a aplicagdo
da norma juridica pertinente.

53. A divisibilidade imposta pelo inciso III do artigo 48 da LC 123/2006 nao ¢ um fundamento em si mesmo
para que se justifique certames milionarios, exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte, em
desprestigio a economicidade, a isonomia, a economicidade e, por que ndo dizer, a propria legalidade, ja que subverte o
limite de licitagdo exclusiva estabelecido pelo proprio legislador. A divisibilidade, na verdade, ¢ uma condi¢do necessaria
a aplicagdo do dispositivo, porque apenas a divisdo do item original permitiria a criagdo da cota, que nada mais é do que
formacdo de um item exclusivo para ME/EPP.

54. Nessa perspectiva, a cota exclusiva possui natureza juridica de item exclusivo e deve se submeter ao
limite definido pelo proprio legislador (limite sistematico). Curioso notar, inclusive, que, aparentemente até os dias atuais,
a criacdo da cota exclusiva (inciso III do artigo 48) no sistema de realizagdo da licitagdo eletronica ocorre com a criagdo
de um item exclusivo, nos moldes do inciso I do artigo 48.

55. A auséncia de limitagdo expressa ndo impede a interpretagdo logico-sistemdtica ou uma
compreensao funcional da norma a ser aplicada. O proprio TCU, sem expressa previsdo normativa a época, interpretando
de forma coerente o tema, ja recomendou que nas licitagdes para registro de precos com itens exclusivos para ME/EPP
(inciso I do artigo 48), o somatério das contratagdes do gerenciador, dos participantes e dos futuros aderentes, para um
determinado item/grupo, deveria respeitar o limite normativo de R$80.000,00 (TCU. Acérddo n. 2.957/2011-Plenério, rel.
Min. André Luis de Carvalho).

56. A propria Advocacia Geral da Unido, outrora, antes mesmo da regulamentagdo federal ou da alteracao
proposta pela Lei Complementar 147/2014 o fazer, com base também no elemento sistematico e lastreada na compreensao
de que cada item ¢ um objeto licitatorio proprio e caracterizado por certa autonomia, ja havia construido o entendimento
de que o limite de R$ 80.000,00 para a realizagao de licitagdo exclusiva deveria ter como pardmetro cada item e ndo toda
a pretensdo contratual (edital). Na mesma linha, diversas das Orienta¢cdes Normativas da AGU, além de uniformizagdes de
entendimentos de seus 6rgdos consultivos, como esta CNLCA, tém adotado interpretacdo ldgico-sistematica para extrair a
norma juridica apta ao atendimento de dilemas vivenciados pelos gestores publicos.

57. Compreender o Direito para além da mera analise literal da regra, auxiliando o aperfeicoamento de nossa
ordem juridica, ¢ talvez a vocag@o mais nobre da atividade consultiva da Advocacia de Estado.

58. Foi nessa missdo que a Camara Nacional de Licitagdes e Contratos, ao se debrugar sobre o tema, na
sua na 17* Sessdo Administrativa, depois de elevado debate entre seus membros, definiu-se pela aprovacdo do seguinte
Enunciado:

Ao definir o percentual a ser aplicado para a cota exclusiva para ME/EPP, prevista no inciso
III do artigo 48 da LC 123/2006, O limite sistematico impde que o gestor, respeitando a
légica do sistema de favorecimento a essas pessoas juridicas, tenha como limite para a
definicdo discricionaria do percentual, o patamar definido no inciso I do mesmo artigo 48
(R$ 80.000,00).

59. Conforme descrito na exposicdo de motivos, aprovada pelos membros da Camara, a construgdo
interpretativa foi baseada na constatacdo de que a Cota exclusiva gera, na verdade, um item exclusivo, o qual deve
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respeitar o limite de valor definido pelo legislador para legitimar a restricdo a competitividade gerada em um certame
"disputado unicamente pelas microempresas e empresas de pequeno porte, sem que se configure desrespeito a isonomia,
que deve haver entre os demais potenciais licitantes e foi consagrada pelo constituinte patrio no inciso XXI do artigo 37
da Constituicao Federal".

3. CONCLUSAO

60. Pelos motivos acima expostos, a Camara Nacional de Licitacdes e Contratos sugere a uniformizagdo do
entendimento de que a cota exclusiva possui natureza juridica idéntica ao item exclusivo, pois ambas sdo permissdes
legais de restrigdo a competitividade, admitindo que a licitagdo seja exclusiva para microempresas e empresas de pequeno
porte.

61. Nessa condi¢do, embora inexista subordinacdo entre os incisos I e III do artigo 48 da LC 123/2006,
necessario defender a coeréncia entre esses dispositivos, através de uma interpretacdo 16gico-sistematica, prestigiando o
sistema de contratagdo publica, que, por defini¢do constitucional deve respeito a igualdade e por diretriz legal deve ser
interpretado de maneira a fomentar a competitividade.

62. Tal defesa conduz a confirmagdo do limite sistematico, impondo que o percentual de até 25% para a cota
exclusiva, prescrito pelo inciso III do artigo 48, respeite o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

63. Outrossim, sugere-se que o enunciado aprovado pela CNCLA seja confirmado pelo DECOR e, se for
conveniente para a Consultoria Geral da Unido, seja sugerido para fins de ulterior aprovac¢ao de Orientacdo Normativa,
pelo Advogado-Geral da Unido.

Ao definir o percentual a ser aplicado para a cota exclusiva para ME/EPP, prevista no inciso
III do artigo 48 da LC 123/2006, o limite sistematico impde que o gestor, respeitando a logica
do sistema de favorecimento a essas pessoas juridicas, tenha como limite para a definicio
discricionaria do percentual, o patamar definido no inciso I do mesmo artigo 48 (RS
80.000,00).

A consideragdo superior.
Jodo Pessoa, 23 de fevereiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
RONNY CHARLES LOPES DE TORRES

ADVOGADO DA UNIAO
RELATOR
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JAMILLE COUTINHO COSTA FERNANDO FERREIRA BALTAR NETO
ADVOGADA DA UNIAO ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADORA DA CNLCA
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

MARCELA ALI TARIF ROQUE FABRICIO LOPES DE OLIVEIRA
PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL

(assinado eletronicamente)
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DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO TAIS TEODORO RODRIGUES
PROCURADOR FEDERAL ADVOGADA DA UNIAO
REFERENCIAS

AMARAL, Diego Freitas. Curso de direito Administrativo. Lisboa: Almedina, 2015. p.110

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: Técnica, decisdo, dominagio. 5°
edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 290/293)

FREITAS, Juarez. A interpretagdo sistematica do Direito. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

LEMOS JUNIOR, Evandro Pires. O regime favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes publicas - uma leitura sistematica das normas previstas na LC 123/06 que preveem a realizacdo de
licitagOes. Acesso em 20/02/2021. Disponivel em: https://migalhas.uol.com.br/depeso/295968/o-regime-favorecido-para-
as-microempresas-e-empresas-de-pequeno-porte-nas-contratacoes-publicas---uma-leitura-sistematica-das-normas-
previstas-na-lc-123-06-que-preveem-a-realizacao-de-licitacoes-com

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 19* edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2007,

p. 104/105
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. As fun¢des essenciais a justica e as procuraturas constitucionais.
Revista da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, n. 45, p. 41-57, 1992

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo com cota reservada para microempresas ¢ empresas de pequeno
porte. Revista Z€nite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zé€nite, n. 264, p. 142-152, fev. 2016

REALE, Miguel. Li¢des preliminares de direito. 27* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 279

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000193248201873 ¢ da chave de acesso a34197ba

Documento assinado eletronicamente por MARCELA ALI TARIF ROQUE, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 575300074 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCELA ALI TARIF ROQUE. Data e Hora: 25-02-
2021 16:15. Naimero de Série: 4493271341332574466. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO FERREIRA BALTAR NETO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 575300074 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): FERNANDO FERREIRA BALTAR NETO.
Data e Hora: 01-03-2021 10:51. Numero de Série: 10284293006138090983224528961. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO LOPES OLIVEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 575300074 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FABRICIO LOPES OLIVEIRA. Data ¢ Hora: 25-02-
2021 14:23. Namero de Série: 17399469. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

1Doc: Proc. Administrativo Processo Licitatério - 003/2025 | Abm®: &ifmientagw gév/2026alidAnpxbdliERQ@CEBB002RHP(fI83203) 68%/3338
https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=575300074 12/13


https://migalhas.uol.com.br/depeso/295968/o-regime-favorecido-para-as-microempresas-e-empresas-de-pequeno-porte-nas-contratacoes-publicas---uma-leitura-sistematica-das-normas-previstas-na-lc-123-06-que-preveem-a-realizacao-de-licitacoes-com
https://migalhas.uol.com.br/depeso/295968/o-regime-favorecido-para-as-microempresas-e-empresas-de-pequeno-porte-nas-contratacoes-publicas---uma-leitura-sistematica-das-normas-previstas-na-lc-123-06-que-preveem-a-realizacao-de-licitacoes-com
https://migalhas.uol.com.br/depeso/295968/o-regime-favorecido-para-as-microempresas-e-empresas-de-pequeno-porte-nas-contratacoes-publicas---uma-leitura-sistematica-das-normas-previstas-na-lc-123-06-que-preveem-a-realizacao-de-licitacoes-com

01/04/2025, 11:00 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=575300074

Documento assinado eletronicamente por JAMILLE COUTINHO COSTA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 575300074 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JAMILLE COUTINHO COSTA. Data e Hora: 25-02-
2021 14:24. Numero de Série: 26768818708213377467682774993. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 575300074 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RONNY CHARLES LOPES DE TORRES. Data e Hora:
25-02-2021 13:56. Numero de Série: 58639075122848610471040938922. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAQO, de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 575300074
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DIEGO DA FONSECA
HERMES ORNELLAS DE GUSMAO. Data e Hora: 25-02-2021 11:54. Numero de Série: 17142155. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.

1Doc: Oficio Interno 747/2026 | Anexo: PROCESSO_2.pdf (19932@3) 683/3338
https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=575300074 13/13



De: Emerson L. - PGL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 01/04/2025 as 13:15:54

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CMARA MUNICIPAL DE CACERES ESTADO
DE MATO GROSSO

Proc. Administrativo 003/2025
Parecer n° 020/2025

Assunto: Parecer juridico sobre Pregao para Contratagao de Servigo de Propaganda e
Publicidade Institucional, requisitado no Proc. Administrativo Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD - 030/2025 - CONTRATACAO DE MIDIA 2025

Autor (a): Camara Municipal de Caceres
Assinado por: Viviane Cristina Matias Pereira - Técnico administrativo
| - RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico por parte do setor de Compras e Licitagéo
desta Casa de Leis, sobre duvida relacionada a seguinte questéo:

“Prezado Procurador,

No cadastramento desta licitagdo em nosso sistema interno SCPI surgiu uma duvida
juridica:

A Lei Complementar n° 123/2006, em seu artigo 48, e seus incisos dizem que:

"Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagido cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relacédo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢cado de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

[l - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cao de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte."

O inciso | determina a exclusividade em processos licitatorios as ME e EPPs em itens
de contratacdo de até R$ 80.000,00. E entendimento jurisprudencial que em licitagcéo
com critério de julgamento por prego global, se o lote tiver valor maior que o valor
definido na lei, ndo sera exclusivo.
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O inciso Il demonstra um faculdade do gestor para exigir a subcontratagdo de ME e
EPPs.

O inciso Il determina a reserva de cota de até 25% as ME e EPPs, em licitagdo para
aquisicao de bens de natureza divisivel.

Pois bem, o objeto desta licitagdo € a contratagdo de servigos de divulgacao de agdes
do Poder Legislativo e ndo a aquisicao de bens. E também, sera realizada por
lote/grupo, com critério de julgamento de menor prego global.

Sendo assim, ndo seria o caso da aplicagédo do artigo 48, da Lei Complementar n°
123/2006, nesta licitacdo. Esta certo nosso entendimento?

Charles Finney Dalbem Barbosa
Tecnico Administrativo®

Eis o relatorio.

Il — DO PARECER JURIDICO:

Revendo o parecer juridico anterior, e, analisando o artigo 48, inciso lll, verifica-se que
ele se aplica apenas para aquisicao de bens de natureza divisivel e ndo de servicos,
senao vejamos:

“Art. 48. (...)
(...)

lIl - devera estabelecer, em certames para aquisigio de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014)’

Como a presente licitacdo se trata de contratagao de prestacio de servigcos de
publicidade, nao se aplica as regras do artigo 48, da LC 123/2006 .

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo Superior.
Sala das Sessoes, 01 de marco de 2025.

Emerson Pinheiro Leite

OAB/MT 19.744/0

Advogado da Camara Municipal de Caceres

Assinado digitalmente (emissao) por:
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Assinante Data Assinatura
Emerson Pinheiro Leite 01/04/2025 13:16:07 1Doc EMERSON PINHEIRO LEITE CPF 503.XXX.XXX-87

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 7EEC-7738-350B-8174
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De: Charles B. - DCOMP
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 02/04/2025 as 08:33:45

Faco a juntada do Edital de Pregao Eletronico n° 002/2025 devidamente retificado.

Charles Finney Dalbem Barbosa
Técnico Administrativo

Anexos:

Edital_de_Pregao_Eletronico_n_002_2025_Com_orcamento_sigiloso.pdf
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