R ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQO

Parecer n® 185/2025

Referéncia: Processo n® 1139/2025

Assunto: Projeto de Lei n.° 036, de 25 de setembro de 2025
Autor (a): Vereadora Elis Enfermeira - PL.

Assinado por: Vereadora Elis Enfermeira - PL

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n.° 036, de 25 de setembro de 2025, que “Dispde sobre:
Institui, no ambito do Municipio de Cdceres-MT, o Cemitério Municipal de Animais, como
medida de protegdo ao bem-estar animal e a saude publica, e da outras providéncias.”.

Este é o Relatorio.

II1-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Elis Enfermeira —
PL. que "Institui, no &mbito do Municipio de Caceres-MT, o Cemitério Municipal de Animais e

da outras providéncias.".

A propositura estabelece os objetivos do cemitério, incluindo o destino digno

aos animais e a prevencgdo ao descarte irregular.

Prevé a possibilidade de parcerias com o setor privado e ONGs para a gestdo.
define uma estrutura minima (sepultamento individual/coletivo. registro, etc.) e autoriza o

1

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Caceres/M T — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (63) 3223-6862 site: www,camaracaceres.mt.gov.br




¢PCEREg

) ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Poder Executivo Municipal a subsidiar custos para familias de baixa renda. mediante

regulamentacdo por decreto.

Cabe a este Relator, analisar a matéria sob o prisma da constitucionalidade e

da legalidade.

II.1 ANALISE JURIDICA

A andlise de um projeto de lei no d&mbito da CCJ cinge-se a verificar sua
compatibilidade com a Constituigdo Federal (CF/88), a Constituigdo Estadual e a Lei Orgénica

Municipal (LOM), bem como a juridicidade e técnica legislativa.

A. Da Competéncia Municipal (Aspecto Constitucional)

A matéria "cemitérios" e "servigos funerarios" ¢ classicamente entendida
como de interesse local, cuja competéncia para legislar € atribuida aos Municipios, conforme o

art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Ademais. a gestdo de residuos solidos (carcagas de animais) ¢ a protecdo a
satude publica ¢ ao meio ambiente (evitando contaminagio do solo e de lengois freaticos) sédo

temas que refor¢am a competéncia municipal (Art. 30, Ve Art. 23. VI e [X da CF/88).

Portanto, em tese, o Municipio de Caceres é competente para legislar sobre a

matéria.

B. Do Vicio de Iniciativa (Inconstitucionalidade Formal)

Embora a matéria seja de competéncia municipal, o Projeto de Lei padece de

vicio de iniciativa formal, o que o torna flagrantemente inconstitucional.
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Projetos de lei que disponham sobre a criagfio, estrutura¢do e atribui¢des de
Orgdos da administragdo publica, ou que gerem novas despesas para o erdrio, sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (Prefeito Municipal). Esta regra ¢ uma decorréncia
direta do principio da separagdo dos poderes (Art. 2° da CF/88) e estd espelhada no Art. 61, §1°.

I, 'b' e 'e' da CI'/88. de observancia obrigatoria pelos municipios.

O PL em analise apresenta os seguintes vicios:

. Criacdo de Estrutura Administrativa: O Art. 1° "Fica instituido o Cemitério
Municipal de Animais..." ndo apenas autoriza, mas cria um novo equipamento/servi¢o
publico.

2. Imposi¢ao de Obrigacoes ao Executivo: O Art. 4° determina que o cemitério "devera
dispor de area" e "estrutura minima", e o Art. 6° obriga o Executivo a regulamentar a lei.

Sao comandos diretos a Administracdo, invadindo sua esfera de gestdo.

(S

Geragdo de Despesa Publica: O Art. 5° prevé que "Os custos de sepultamento poderdo
ser subsidiados total ou parcialmente pelo municipio...". Trata-se de clara criagdo de
despesa publica sem a devida previsdo or¢amentaria e, principalmente, usurpando a

competéncia do Executivo para decidir sobre a alocagdo de recursos.

A propria Lei Complementar Municipal n® 19/1995 (Codigo de
Obras/Posturas de Caceres). em seu Art. 403, ja estabelece que "Compete exclusivamente a
Prefeitura Municipal, organizar, supervisionar, orientar, dirigir. promover. assistir e

fiscalizar a instalacdo e funcionamento de cemitérios".

“CAPITULO VI DOS CEMITERIOS

Secdo | Dos Cemitérios em Geral

Art. 402. Os cemitérios sio logradouros puiblicos considerados de utilidade
publica, destinados ao sepultamento dos mortos.

Art. 403. Compete exclusivamente a Prefeitura Municipal, organizar,

supervisionar, orientar, dirigir, promover, assistir e fiscalizar a

instalaciio e funcionamento de cemitérios.” (gf)
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O PL, ao tentar "instituir" o cemitério por via legislativa parlamentar, viola a
competéncia exclusiva ja definida na legislagdo municipal como sendo do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Além disso, para a abertura de um cemitério de animais ha a necessidade de

Licenciamento Ambiental (Licenga Prévia - LP, de Instalagdo - LI, e de Operagio - LO).

A Resolu¢io CONAMA n” 335/2003. que ¢ a norma federal de referéncia

para o licenciamento ambiental de cemitérios.

Esta Resolugdo exige estudos técnicos complexos, como sondagem
mecanica para analise do solo e estudo hidrolégico para determinar o nivel do lencol fredtico,

que deve estar a uma profundidade segura para evitar contaminagfo.

Para a instalagdo (LI), é provdvel a exigéncia de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), que deve prever medidas de mitigacdo, como sistemas de drenagem

e barreiras impermeabilizantes.
O projeto exigira também a aprovagio prévia da Vigilancia Sanitaria local.

Ha que se ver ainda sobre o sepultamento de animais mortos por zoonoses
(doengas transmissiveis ao ser humano). o que representa um grave risco a saude publica. Outro
ponto relevante é a apresentacao de Declaragao de Obito ou Laudo Veterinario atestando a

causa mortis do animal, um requisito basico de controle sanitario.

Deve ser verificado ainda as normas de Uso e Ocupag¢ao do Solo do
Municipio (Plano Diretor). Um cemitério é uma atividade de impacto que s6 pode ser instalada

em zonas especificas.

E ainda. ha a necessidade de um Estudo de Impacto de Vizinhang¢a (EIV).

que seria fundamental para avaliar os impactos no entorno da area escolhida.
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D. Da Legislacio Municipal Vigente (Sobreposicio)

Por fim, a matéria do Projeto de Lei ja possui regulamentagdo na Lei
Complementar n° 19/1995. em vigor em Caceres, ja regulamenta a matéria de cemitérios de

animais. ainda que na esfera privada. Vejamos:
Segao Il Dos Cemilérios Pariiculares Para Animais

FE2170 A aploragao da cemiténios particulares para animais, dopends do licenciamento prévio da Prafuitura.

A licenga serd concadida 3 julzo exclusivo da Preteliura, baseada em parecer l6cnico laveravel a0 Grgho Municipal competente, atendidas as exigéncias
desta Lel.

¥ A smpress admidistradora do cemitbnio se obriga a!
1 - Maniter g liveo préono, o registro das Inumagdas em ordem cronoldgica, com indicaglo necassaria 4 identificacio da sepultura;
1l = Curnpric & fazer cumprir 2 detarminactos do reguiaments municipal atinente & matésie;
111~ Manber servigo de vigiineia na cemitéda, impadindo o usa indavido de sua droa!
IV« Mantar ém perfelias condigtes de limpeza @ higieng, o cemitéro, benfeitordas & ingralacdas,
V- Manler 86 suds expensas, a8 dreas ajardinadas devidamanta cuidadas a iraladas,
Vi - Cumprir 85 oonigacdes assumidas com o8 adquirentss;
Vil - Manter o servico de enterraments dlranta o hordrio reguiamentar,

& ¢ T F @
VIl - Nao sonstrulr, Asm permitic a constiigho de banfeltarias na drea, expato as permitidas nesta Lei.

A Segio 11 do Capitulo VI da referida lei trata "Dos Cemitérios Particulares

Para Animais":

“Art. 419: "A exploracio de cemitérios particulares para animais. depende do

licenciamento prévio da Prefeitura.”

Art. 420: "A licenca serd concedida a juizo exclusivo da Prefeitura, baseada

em parecer técnico favoravel ao 6rgdo Municipal competente..."

Art. 421: Lista as obriga¢des da empresa administradora.”™

Ou seja, 0 Municipio de Cdceres j4 possui um instrumento legal que permite
a instalagdo de cemitérios de animais, mediante licenciamento do Poder Executivo. O que o PL \

tenta fazer é criar uma versdo puiblica de um servigo que ja pode ser explorado pela iniciativa
5
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privada mediante concessdo (nos moldes do Art. 4035) ou licenciamento (nos moldes do Art.
419).

Ressaltamos que estd nesta Casa de Leis um novo Cédigo de Obras e
Posturas, que repete os mesmos dispositivos da lei municipal acima mencionada, que é o
Projeto de Lei Complementar n° 019, de 27 de outubro de 2023, que “Reformula o Codigo

de Obras e Edificacoes do Municipio de Cdceres”, sendo vejamos:

SECAO Ii
DOS CEMITERIOS PARTICULARES PARA ANIMAIS

Art. 514. A exploragéo de cemitérios particulares para animais depende do
licenciamento prévio daPrefeitura.

Art. 515, A licenga sera concedida a juizo exclusivo da Prefeitura, baseada em parecer
técnico favoravel ao 6rgao Municipal competente, atendidas as exigéncias desta Lei.

Art. 516. A empresa administradora do cemitério se obriga a:

| -Manter em livro proprio, o registro das inumagdes em ordem cronolégica, com
indicacao necessaria a identificagéo da sepultura;

Il -Cumprir e fazer cumprir as determinagoes do regulamento municipal atinente 2
materia;

Il - Manter servigode vigilancia nocemitério, impedindo o uso indevido de suaarea;

IV -Manter em perfeitas condigbes de limpeza e higiene, o cemitério, benfeitorias e
instalagdes;

N
V -Manterassuas expensas, as areas ajardinadas devidamente cuidadas etratadas;

VI - Cumprir as obrigagbes assumidas com os adquirentes;

VIl - Manter o servigo de enterramento durante o horario regulamentar,;

VIIi - Nao construir, nem permitir a construgao de benfeitorias na area, excetoas
permitidas nestalLei.

O caminho correto para a nobre Vereadora Elis Enfermeira seria provocar a
Mesa Diretora desta Casa Legislativa, para dar prosseguimento no Projeto de Lei

Complementar n° 019. de 27 de outubro de 2023, que Reformula o Codigo de Obras e
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Edificagdes do Municipio de Caceres, que esta parado, pendente de anslise das Comissoes,

fazendo os apontamentos e emendas no capitulo que trata dos cemitérios para animais.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Relator vota pela PREJUDICABILIDADE do
Projeto de Lei n.° 036. de 25 de setembro de 2025, devendo ser encaminhado a4 Mesa Diretora

para as providéncias de praxe regimental (Art. 24, inciso II, alinea “e”, do Regimento

Interno).

IV - DA DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica, Trabalho e Reda¢do acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela PREJUDICABILIDADE do Projeto de Lei n.°

036, de 25 de setembro de 2025, devendo ser comunicado a Autora, e, apds, encaminhado a

Mesa Diretora para as providéncias de praxe regimental (Art. 24, inciso 11, alinea “e”, do
p p p g

Regimento Interno').

E o nosso parecer. o qual submetemos a elevada apreciagdo Plendria.

Sala das Sessdes, 06 de novembro de 2025,

PRESIDENTE
VALDENIRIA RAWFERREIRA
RELATOR MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL

'Art. 24. Compete ao Presidente da Camara Municipal:
G
Il — quanto as proposigdes:

(o)
e) declarar prejudicada qualquer proposi¢do que assim deva ser considerada, na conformidade regimental:
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