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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n® 184/2025

Referéncia: Processo n® 1233/2025

Assunto: Projeto de Lei n.” 043, de 10 de outubro de 2025

Autor (a): Vereador Domingos Oliveira dos Santos — PSB e Valdeniria Dutra Ferreira - PSB
Assinado por: Vereador Domingos Oliveira dos Santos — PSB e Valdeniria Dutra Ferreira -

PSB

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n.° 043, de 10 de outubro de 2025, que “Dispde sobre a
autorizacdo a Autarquia Municipal Aguas do Pantanal para instituir o parcelamento dos
valores referentes a instalagdo de hidrometro e cavalete. com inclusdo nas faturas mensais de

dgua, e da outras providéncias.”. ')

Este é o Relatorio. /

11 - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Nobres Vereadores Domingos
Oliveira dos Santos — PSB e Valdeniria Dutra Ferreira - PSB, que visa autorizar a Autarquia
Municipal Aguas do Pantanal a criar, por ato de sua propria diretoria, um programa de

parcelamento para 0s custos de instalagdo de hidrometro e cavalete.
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O parcelamento seria em até 12 (doze) vezes, com as parcelas incluidas na
fatura mensal de consumo. O Art. 2° da proposta delega a propria autarquia a regulamentagao

integral das condigdes de parcelamento.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo, Justi¢a,
Trabalho e Redagdo (CCJ) para analise de seus aspectos constitucionais, legais e juridicos, nos

termos do Art. 38 do Regimento Interno desta Casa.

I1. Analise Juridica

A andlise de constitucionalidade e legalidade do presente projeto perpassa
dois pontos fundamentais: a natureza juridica da cobranga pelo servico e a competéncia para

a iniciativa legislativa sobre a matéria.

1. Da Natureza Juridica da Cobranca

O servico de fornecimento de agua ¢ esgoto, bem como 0s atos necessarios a
sua prestagdo (como a instalagdo de hidrometros), nao ¢ remunerado por "taxa" (tributo). mas

sim por Tarifa ou Prego Puablico.

Conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia patria, trata-se de uma

contraprestagdo de carater nio-tributario, decorrente de uma relagao contratual e regida pelo

direito do consumidor € administrativo.

O valor cobrado pela instalagéo do cavalete € do hidrémetro, sendo um

equipamento essencial a medicdo do servigo, possui a mesma natureza juridica da tarifa do

servigo principal.

2. Do Vicio de Iniciativa (Inconstitucionalidade Formal)
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Definida a natureza da cobranca como Tarifa/Pre¢o Publico, cumpre verificar

quem possui competéncia para legislar sobre sua forma de pagamento.

A Lei Organica do Municipio de Caceres (LOM) € clara ao definir as
competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo. O Art. 48, inciso 1V, da LOM,
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre
"organiza¢io administrativa, matéria or¢amentaria, servico piblico e pessoal da

administragao".

Ademais. 0 Art. 74, inciso XVIII. da LOM (com a redagéo dada pela Emenda
n° 26) ¢é ainda mais especifico, afirmando que compete privativamente ao Prefeito: "fixar, por

Lei, as tarifas ou pregos publicos municipais".

O projeto em analise, de autoria parlamentar, interfere diretamente na gestao
de um servigo publico e na estrutura de cobran¢a de uma tarifa (prego publico), ao criar uma

nova modalidade de pagamento (parcelamento).

Desta forma., a propositura invade a esfera de competéncia reservada ao Chefe
do Poder Executivo, estando eivada de vicio de iniciativa, 0 que configura uma
inconstitucionalidade formal por violagdo aos artigos 48, 1V ¢ 74. XVIII da Lei Organica

Municipal.

3. Da Delega¢io Indevida

Agrava a situagdo o fato de os Art. 1°¢ 2° do projeto delegarem a diretoria da

Autarquia a competéncia para "instituir" ¢ "regulamentar integralmente" o parcelamento.

Ora, se a propria LOM exige que a fixagao de tarifas seja feita "por Lei"

(matéria de competéncia do Prefeito. com aprovagao da Camara). ndo pode uma lei de iniciativa

parlamentar delegar esta regulamenta¢ao a um mero "ato de diretoria" da autarquia. f://
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I11. Diligéncia Necessaria (Oitiva)

Apesar do vicio de iniciativa parecer claro, a matéria proposta tem relevante
impacto social e afeta diretamente o equilibrio financeiro e a gestdo administrativa da Autarquia

Municipal Aguas do Pantanal.

Para que esta Comissdo possa emitir um parecer definitivo, e considerando a
prerrogativa conferida aos orgdos legislativos de fiscalizar e obter informagdes. faz-se

necessaria a oitiva da autoridade maxima da entidade envolvida.

O Regimento Interno desta Casa, em seus artigos 36. §4°, IV, e 276, autoriza
expressamente as Comissdes a convocar "dirigentes de entidades autdrquicas" ¢ "Titulares e/ou

Diretores Executivos dos Orgéos da Administragdo Piblica Indireta” para prestar informacdes.

A oitiva da Diretoria da Autarquia Aguas do Pantanal ¢ fundamental para

esclarecer:

f—

A atual politica de cobranga pela instalagéo dos equipamentos:

I~

O impacto financeiro e operacional da implementag&o do parcelamento proposto:

A visdo da Autarquia sobre a constitucionalidade da matéria.

(&S]

12

IV. Conclusio e Encaminhamento

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina, preliminarmente, que 0
Projeto de Lei n® 043/2025 padece de vicio de iniciativa formal, por violar a competéncia
privativa do Prefeito Municipal disposta nos artigos 48, IV e 74, XVIII da Lei Orgénica

Municipal.

Contudo. como medida de instru¢dio processual e antes de um parecer
terminativo pela rejeigéo. sugere-se que esta Comissao de Constitui¢iio, Justi¢a, Trabalho e
Redacio aprove requerimento para a colheita da manifestagio da Diretora-Executiva da
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Autarquia Municipal Aguas do Pantanal, com fundamento no Art. 36, §4°, IV e Art. 276 do
Regimento Interno, para que preste os devidos esclarecimentos sobre o impacto e a viabilidade

da propositura.

111 - DA DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Constituigdo, Justiga, Trabalho e Redagio acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando com fundamento no Art. 72 do Regimento Interno. pela
CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA, a fim de colher a manifestagdo

técnica e juridica da seguinte entidade:

1. AUTARQUIA MUNICIPAL AGUAS DO PANTANAL - Endereco: R. Cel.
Faria, 100 - Centro, Caceres - MT, 78210-206, Telefone: (65) 3223-6900

Determinamos a serventia desta Casa, que auxilia esta Comissdo. que expeca
o competente oficio a referida entidade, encaminhando copia integral do Projeto de Lei n°
043/2025 e desta manifestagio, fixando o prazo de 10 (dez) dias ateis, a contar do recebimento.

para que a Diretora Executiva manifeste sobre a proposicéo.

Apos a juntada das respostas ou o decurso do prazo. retornem ao Relator,

mediante vista, para nova andlise e prolagdo do parecer de mérito.
E o nosso parecer, o qual submetemos 4 elevada apreciagdo Plenaria.

Sala das Sessoes. 06 de Hovembro dg 2025.

ANGA ROSA
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/ PRESIDENTE ‘
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}?/ASTQ JUI?IIOR JORGE AUGUSTO DE ALMEIDA
/ RELATORY MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
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