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I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n.° 029 de 24 de julho de 2025, que “Institui o Programa
Municipal de Transporte Universitario no Municipio de Caceres-MT e da outras
providéncias.”.

Este é o Relatorio.

II-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Jeronimo
Gongalves Pereira - PL, que “Institui o Programa Municipal de Transporte Universitario no

Municipio de Caceres-MT e da outras providéncias.”.

2.1. Resumo do Projeto de Lei:
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O PL, de autoria do Excelentissimo Vereador Jerdbnimo Gongalves Pereira

(PL), propde a criacdo do Programa Municipal de Transporte Universitario em Céaceres-MT.

O objetivo do programa ¢ facilitar o acesso e a permanéncia de estudantes do
ensino superior e técnico ao polo educacional, com prioridade para aqueles de baixa renda

residentes em distritos € comunidades rurais.

A implementacdo e regulamentacdo do programa ficariam a cargo do Poder
Executivo Municipal, que poderia estabelecer critérios de sele¢do, definir rotas e horarios, e

utilizar veiculos proprios, contratados ou por meio de convénios.

O projeto prevé que as despesas correrdo por dotacdes or¢amentarias
proprias, que poderdo ser suplementadas. O Poder Executivo teria até 90 dias apds a publicagao

da lei para instituir uma regulamentagao complementar.

2.2. Anilise da Competéncia Legislativa e da Reserva de Iniciativa

A principal questdo constitucional levantada por um projeto de lei de
iniciativa parlamentar que cria despesas para o municipio ¢ a de saber se ele invade a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), um
vereador pode propor projetos de lei que gerem despesas para o municipio, desde que a matéria
ndo esteja incluida no rol taxativo de competéncias privativas do Poder Executivo, conforme

previsto no artigo 61, §1°, II, da Constituicao Federal.

O STF reafirmou essa tese ao julgar o Recurso Extraordinario (RE)
878.911/RJ, que tratava da instalagdo de cameras de seguranc¢a em escolas, uma lei de iniciativa
parlamentar que criava despesas. O tribunal entendeu que a lei ndo era inconstitucional porque
nao tratava da estrutura ou atribui¢do de 6rgdos da administragdo nem do regime juridico de

servidores publicos.
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A Lei Organica do Municipio de Caceres, em seu artigo 48, estabelece que sao
de iniciativa privativa do Prefeito as leis que tratam da criagdo, transformacao ou aumento de
remuneracdo de cargos e empregos publicos, do regime juridico dos servidores, e da criagao,

estruturacao e atribuicdes de secretarias e 6rgaos da Administragdo Publica.

O PL em andlise institui um programa de transporte universitario, o que
implica a criacdo de uma nova despesa para o municipio. No entanto, o projeto nao interfere
diretamente na organizacdo administrativa, nem na criagdo de cargos ou na remuneragdo de

servidores.

A proposta deixa a cargo do Poder Executivo a responsabilidade pela
"implementag¢do e regulamentacdo do Programa". Isso inclui definir os critérios de selecdo dos
beneficiarios, as rotas, os horarios e a forma de execugdo do servigo, que pode ser com veiculos

proprios, contratados ou por meio de convénios.

Além disso, a justificativa do projeto esclarece que a proposta "ndo cria
obrigagoes diretas ao Poder Executivo Municipal, respeitando o principio da separacao de
poderes" e prevé que a implementacdo ocorrera "conforme regulamentacdo futura,

disponibilidade or¢amentaria e possibilidade de convénios".

Portanto, o projeto se alinha a jurisprudéncia do STF e as normas da

Constitui¢ao Federal, ndo invadindo a competéncia privativa do Poder Executivo.
2.3. Analise da Legalidade Orcamentaria e Financeira:
O projeto declara que as despesas decorrentes de sua execugdo "correrdao por

conta de dotagdes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario, conforme

previsao na Lei Or¢amentaria Anual e demais normas vigentes".
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A Lei Organica de Caceres, em seu artigo 130, estabelece que "nenhuma lei
que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela conste a indicacao de recurso para

atendimento ao correspondente encargo".

O artigo 51, inciso I, também veda emendas que aumentem despesas em

projetos de iniciativa privativa do Prefeito, mas ressalva as leis orcamentarias.

Considerando que o PL ndo altera a estrutura administrativa nem o regime de
servidores, mas apenas institui um programa com a previsao de que as despesas serdo cobertas
por dotagdes orgamentarias existentes, ele ndo viola o principio da prévia dotagdo orgamentaria,
pois a execucao do programa fica condicionada a disponibilidade de recursos, como a propria

justificativa do projeto reconhece.

O 6nus da execugdo e da gestao financeira do programa ¢ transferido ao Poder

Executivo.

Além disso, ressaltamos que a Lei Federal n® 12.816, de 5 de junho de 2013, ja
oferece um respaldo legal para a iniciativa proposta, pois prevé o apoio da Unido para que os
sistemas publicos de educagdo basica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios

adquiram veiculos para o transporte de estudantes.

Além disso, a lei estabelece que, sem prejuizo as suas finalidades principais,
esses veiculos podem ser usados para o transporte de estudantes da zona urbana e da educacao
superior. Essa previsdo abrange a utilizagdo dos "Onibus amarelinhos" para o programa de

transporte universitario proposto.

ITII. DAS EMENDAS

Por outro lado, este Relator sugere algumas alteracdes na presente

Proposicao, adequando a redacao a técnica legislativa, quais sejam: a) inclusao do paragrafo
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unico ao artigo 1°; b) supressao do artigo 5° e c) alteracdo da redacio do artigo 6°, com as

seguintes redagoes:

“Art. 1°.(...)

Paragrafo tinico. De acordo com o pardgrafo Unico, do artigo 5°, da Lei
Federal n° 12.816, de 05 de junho de 2013, desde que nao haja prejuizo as
finalidades do apoio concedido pela Unido, os veiculos, além do uso na area
rural, poderdo ser utilizados para o transporte de estudantes da zona urbana e
da educacdo superior, conforme regulamentagdo a ser expedida pelo
Municipio de Céaceres, definindo as condi¢cdes de acesso ao beneficio e os
critérios operacionais.”

(...)
Art. 5°. (SUPRIMIDO)

Art. 6°. As disposicdes deste Programa alinham-se as iniciativas municipais
que promovam o apoio a cidadania e inclusdo social voltadas a area da

educagdo.”

IV. CONCLUSAO:

Diante do exposto, o Projeto de Lei n.° 029, de 24 de julho de 2025, de autoria
do Excelentissimo Vereador Jeronimo Gongalves Pereira (PL), € considerado constitucional e

legal, com as emendas acima sugeridas.

A proposi¢do nao invade a competéncia privativa do Poder Executivo, pois
sua implementacdo esta condicionada a regulamentacdo e a disponibilidade or¢amentaria, sem

criar ou modificar a estrutura da administragdo ou o regime juridico de servidores.

A iniciativa parlamentar em questdo se enquadra na jurisprudéncia do STF,
que permite a apresentacdo de projetos de lei por vereadores que criem despesas, desde que nao

tratem das matérias expressamente reservadas ao Executivo.
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Dessa forma, a este Relator opina pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 029, de

24 de julho de 2025, diante da sua constitucionalidade e legalidade, sugerindo as emendas

acima referidas.

E como voto.

IV. DA DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissdao de Constituicdo e Justica, Trabalho e Redacdo acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n.° 029, de 24 de julho de 2025, com as emendas sugeridas pelo Relator.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo Plenaria.

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2025.

MANGA ROSA
PRESIDENTE
PASTOR JUNIOR ANDRELINA MAGALY DA SILVA
RELATOR MEMBRO
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