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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Parecer n° 284/2025

Referéncia: Processon® /2025 |

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n® 033/2025, corﬁ as EMENDAS MODIFICATIVAS E
EMENDA PARLAMENTAR

Autor (a): Poder Executivo Municipal

A

ssinado por: Prefeita Municipal Anténia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Veto Total ao Projeto de Lei n” 033/2025, com as EMENDAS
AODIFICATIVAS E EMENDA PARLAMENTAR, foi apresentado pela Excelentissima

o Z

refeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias, durante o recesso parlamentar.

Trata-se da analise das razdes de veto total apresentadas pela Exma. Prefeita

=z

Aunicipal Anténia Eliene Liberato Dias ao Projeto de Lei n® 033/2025, que estima a receita e

—

xa a despesa para o exercicio de 2026. O Poder Executivo alega inconstitucionalidade e

=

legalidade por suposta viola¢@o ao principio da exclusividade e invasdo de competéncia.

I1. DO VOTO DO RELATOR

TO DE ALMEIDA
tenticidade do documento, acesse https://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/C1CA-CD09-1E63-B867

Esta Comissdo entende que os argumentos do Executivo ndo prosperam,

conforme demonstrado a scguir: Vs /%’
.
e o
9
2.1. Da Inexisténcia de Viola¢ao ao Principio da Exclusividade (Art. 165, a
Q
o
§ 8° da CF): o
8/8
1\ 8%
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O Poder Executivo Municipal alega que as emendas incluiram matérias
estranhas & LOA. No entanto as emendas parlamentares aprovadas, especialmente as voltadas
as politicas publicas para Pessoas com TEA (Transtorno do Espectro Autista), possuem
na‘tureza eminentemente financeira, pois tratam de redirecionamento de dotagdes para

pr?gramas de trabalho jd existentes ou criados para o atendimento de demandas sociais urgentes

| « s ’
em nosso municipio de Céaceres.

Vejamos algumas matérias publicadas nos jornais da cidade':

om-briverificacac/C1CA-CD09-1E63-B867
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Em outra reunido debateu-se o seguinte tema?: O
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Fonte: hitps://www.caceres.mt leo. br/institucional/noticias, audiencia-publica-comunidade-autista-de-caceres- o R/
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Paging Inicil « Tianspaénes « AQuvidonn s+ | inks

Ve astd aqut Paging (recial / Sabre a Camara . Naticias | Audig==ia P ithica debatars cesafios & damandas da comunidane aulista <m Cécares

Sobre 3 Camara

Audiéncia Publica debatera desafios e demandas da

Como chagar
e it comunidade autista em Caceres
Fung3o s Definiche i 100 CaeTlio 2 Cne — i U4 1 UREY, (g el s O 110020 100
Nesta quinta-felra (0611}, ¢ plendrio ¢a Camana da Gacores sadiara uma impareante Audiéncia
Eslrafura Organizaconal

Pilblica‘para discutic os desafios e demandas da comunidade aulisia na cidade, Ainiciativa da
Noticias Comissio de Satde, Higiens o Promogao secial (SHPS), em parcaria com a Associagfio de
Pais 6. Amigas. de Aulislas de Cacerns (APAAC), reunr espacialislas & a comunidada em
geral para c¢ebater a necessidade da peliticas pibilcas mais efetivas para o stendimentas
multiprofissicnal do pessoas com Transizme do Espactro Autisia
aconigearad a paitic das 18h

(TEA} na munigipio. Q evento

figends da Evantos
A presidente da SHEPS, vereadora Elis Enfarmeira, astave reunida com mambros da APAAL, na manhd dasta larga-teira (04,11),

Dalena de Fotos para acertar og Ulimoes detalhes do enconirg. Ela destaca quz © objel v princpal da audiéncia ¢ abrir

um dialego constralive

sobre a pradlematica, que ss agrava pela falta ce estrutura do Poder Publico para licar com a ques m diversas

Hino ao Versador Beasiipio R i g pee L ; e Quéstdo-em diversks areds
cruciis como satde ¢ educacdo

m °E fundamental que unamos forcas FErA garantic qus as pess com TEA e suas familias recebam o suporte necessario em

Cacares A falta de aestrulura lam sdo um obstdcuio sgnificalive, o pracisamos buscar solugtes conjunias”, enfatiza a
Orgamenta a Financas vateadora

Gestlic de Passoas

Jacs pais @ maes - membros du ARAAC - reialarie durante a audiéncia es cesafios didrios de orar @ esducar um fillke com TEA,
iciiachus o Cortratos bem como as d ficuldades enfrentacas devido a susénsiz de politicas plkbiicas mais afativas ne setor

As noticias acima detalham a realizagdo de uma audiéncia pablica na Camara
Municipal de Céceres para debater os desafios da comunidade autista no municipio, onde foram

apontadas as seguintes necessidades de déficits:

e Necessidade de Infraestrutura: A principal reivindicagdo ¢ a criagio de um Centro
de Atendimento Especializado para pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) em Céceres.

 Déficit de Profissionais: Foi relatada a escassez de profissionais capacitados, como

fonoaudidlogos e terapeutas ocupacionais, essenciais para o desenvolvimento dos |
autistas.

E ALMEIDA

=

1'pessoa:" JORGE AUGUSTO D
Para verificar a autenticidade do documento, acesse tlttps://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/ClCA-CDOg-1E63-8867

~

» Inclusdo Escolar: H4 uma demanda urgente por mais mediadores ¢ auxiliares de sala
na rede municipal para garantir o direito a educacio inclusiva.
» Desigualdade Social: A audiéncia destacou que familias de baixa renda sofrem mais,

pois ndo conseguem custear tratamentos particulares, dependendo exclusivamente de /

politicas publicas locais.
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programas de TEA enquadra-se

r¢alidade social:
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A fundamentagdo para a inclusdo dessas melhorias na Lei Orgamentaria
hual (LOA) de 2026 encontra respaldo no principio da dignidade da pessoa humana
F/88), pois, a Constitui¢do Federal estabelece a satde e a educagao como direitos de todos e

ver do Estado. As melhorias solicitadas visam concretizar esses preceitos constitucionais.

Pelo viés da Lei Federal n® 4.320/1964, permite-se concluir que o orgamento

ja um instrumento de planejamento para a execugdo de servigos publicos. A dotagao para

como despesa corrente ou de capital necessaria para a

manutencio dos servigos de saide e assisténcia social.

Pelo viés da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), embora o Poder
xecutivo alegue em seu veto a inconstitucionalidade, a LRF exige que a LOA seja compativel
ym a LDO e o PPA. Se a inclusdo das melhorias para autistas observar a disponibilidade

nanceira, ela cumpre o requisito de responsabilidade na gestao fiscal.

O conflito entre o veto apresentado pela Prefeita Municipal (Oficio n®

421/2025) e as necessidades da populagio evidencia uma lacuna entre o rigor formal e a

Argumento do Veto

(Executivo)

Realidade do Municipio de Caceres/Base Legal

3

Violacio da Exclusividade:

Necessidade Financeira: As audiéncias  publicas

™

Alega que o tema TEA é||mostraram que a falta de recursos impede a contratagdo de
sstranho 4 previsio  del|profissionais e a criagdo de centros. Logo, prever despesa
receita/despesa. para isso € matéria orgamentaria legitima.

Invasio de Competéncia:||Direito de Emenda: A CF permite que parlamentares

Sustenta que o Legislativo ndo
pode criar politicas publicas via

emenda a LOA.

remanejem recursos para areas deficitdrias, como o
atendimento a autistas, desde que haja dotag@o disponivel

para tal.

N

Fone: (65) 3223-1707
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acesse https://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/C1CA-CD09-1E63-B867

\

a.~JORGE AUGUSTO DE AL

5

Para verificar a autenticidade do'documento

Assinado por 1 pesso

o



RCEREg
A
l"lm:ul‘_
~ ESTADO DE MATO GROSS_O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Argumento do Veto
Realidade do Municipio de Caceres/Base Legal

(Executivo)

Urgéncia Social: As audiéncias publicas realizadas pela

Camara Municipal de Caceres legitimaram a demanda.
Ilegalidade Regimental: Cita _ . 7 _
Incluir essas melhorias na LOA 2026 ¢ o unico meio legal
falta de pertinéncia tematica. _ . '
de garantir que o or¢amento nio ignore os direitos da

comunidade autista no proximo ano.

A necessidade de melhorias para os autistas em Caceres ndo ¢ apenas uma

demanda politica, mas uma obrigagdo constitucional que o or¢amento municipal deve refletir.

O uso de emendas parlamentares para garantir recursos para o Centro

P

Especializado e contratagdo de profissionais é a ferramenta legal disponivel para corrigir a

omissdo do Poder Publico apontada pela comunidade nas audi€ncias.

E, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que emendas
parlamentares a projetos de lei orgamentaria sdo legitimas, desde que compativeis com o PPA
e 4 LDO, ndo havendo que se falar em "cauda orgamentdria" quando o objeto € a destinagdo de

recursos para politicas setoriais.

2.2. Da Legalidade no Processo Legislativo e Regimento Interno

O veto aponta desrespeito ao art. 199 do Regimento Interno, alegando falta

de relagdo direta com a matéria.

Todas as emendas validadas pela Camara guardam estrita relagdo com a
fixacio da despesa. Se o projeto trata de gastos plblicos para 2026, qualquer alteragdo que
remaneje valores entre 6rgdos ou fungdes do governo €, por definigdo, correlata a matéria

principal, razdo pela qual as razdes apresentadas no veto nao se sustentam.
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2.3. Da Inexisténcia de Invasio de Competéncia (Poder de Emenda)

A Prefeita Municipal sustenta que houve usurpagdo da competéncia do

Executivo para gerir politicas publicas.

pe

O Poder Legislativo ndo € apenas um "carimbador" do or¢amento enviado

lo Poder Executivo.

O direito de emendar a LOA ¢ prerrogativa constitucional do parlamentar

(Art. 166 da CF).

As emendas ndo retiram a gestao do Executivo, mas estabelecem prioridades

orgamentérias. A inclusdo de melhorias para o TEA e as alteragdes nos quadros demonstrativos

<
—

n

()

co

isam apenas garantir que o orgamento reflita os anseios da comunidade cacerense discutidos

Legislativo.

Considerando que: a) As emendas parlamentares respeitam a

mpatibilidade financeira e or¢camentdria; b) O dircito de emenda € pilar da Separagio dos

Poderes e do sistema de freios e contrapesos; ¢) As razdes de veto ndo demonstraram prejuizo

técnico efetivo, limitando-se a interpretagdes restritivas do processo or¢amentario.

Vo

M

Votamos pela REJEICAO TOTAL DO VETO ao Projeto de Lei n°
3/2025, mantendo-se o texto aprovado por esta Casa de Leis para o bem do Municipio de

1ICCres.

111 - DA DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissdio de Economia, Finangas e Plangjamento acolhe ¢ acompanha o
to do Relator, votando pela total REJEI( ;KO do Velo Total ao Projeto de Lei n° 033/2025,
m as Emendas Modificativas ¢ Emenda Parlamentar apresentadas pelo Poder Legislativo

unicipal.

Z
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E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciag@o Plenaria.
Sala das Sessoes, 31 de dezembro de 2025,

JORGE AUGUSTO DE ALMEIDA

55N PRESIDENTE /
= )

)

AP !
RGNIM&GGNCALVES PEREIRA DOMINGOS OLIVIFIRA DOS SANTOS
RELATOR MEMBRO

|
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