ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 281/2025

Referéncia; Processo n® __ /2025

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n® 028/2025, com as EMENDAS MODIFICATIVAS E
EMENDA PARLAMENTAR

Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

“EMENTA: ANALISE DE VETO TOTAL. PROJETO DE LEI
N° 028, DE 28 DE AGOSTO DE 2025, QUE DISPOE SOBRE
A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) PARA O
EXERCICIO DE 2026. ALEGACAO DE VICIO DE
ILEGALIDADE E CONTRARIEDADE AO INTERESSE
PUBLICO DECORRENTE DE EMENDAS APROVADAS
PELA CAMARA MUNICIPAL. CONSTATACAO DE QUE AS
UNICAS MODIFICACOES SUBSTANCIAIS FORAM
PROPOSTAS PELO PROPRIO PODER EXECUTIVO.
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO DA CHEFE DO
EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE
COM O PLANO PLURIANUAL (PPA). OFENSA AO
PRINCIPIO DA BOA-FE E A SEPARACAO DOS PODERES.
PARECER PELA REJEICAO DO VETO.” #

1- RELATORIO: \ \1 i
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O Veto Total ao Projeto de Lei n° 028/2025, com as EMENDAS
ODIFICATIVAS E EMENDA PARLAMENTAR, foi apresentado pela Excelentissima

efeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias, durante o recesso parlamentar.
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Trata-se de analise do Veto Total aposto pela Chefe do Poder Executivo
Municipal, através do Oficio n°® 2.420/2025-GP/PMC, ao Autdgrafo do Projeto de Lei n® 028,
de 28 de agosto de 2025, que "Estabelece diretrizes, metas e as prioridades da Administrag¢do
Piblica Municipal, orientando a elaboragdo da Lei Or¢amentdria Anual 2026 e da outras

providéncias".

A mensagem de veto fundamenta a medida na alegagdo de vicio de
legalidade e contrariedade ao interesse publico. Sustenta que o projeto, embora de iniciativa
do Executivo, sofreu "modificagdes substanciais" por meio de emendas aprovadas por esta Casa
Legislativa, que o teriam tornado "integralmente incompativel com o principal instrumento de

planejamento de médio prazo do Municipio, o Plano Plurianual (PPA)".

Para justificar a suposta incompatibilidade, a mensagem de veto menciona a
Primeira Emenda Modificativa (Protocolo n® 1289/2025) ¢ a Segunda Emenda Modificativa

(Brotocolo n° 1362/2025), que teriam "desfigurado a proposta original".

O processo foi encaminhado a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e

|
‘Redacﬁo para andlise da legalidade e constitucionalidade do veto, nos termos regimentais.
| E o relatorio.

|

I1-DO VOTO DO RELATOR

O veto ¢ um instrumento de controle posto a disposi¢io do Chefe do Poder )
Executivo para obstar a sangio de proposigdes de lei que considere inconstitucionais, ilegais ou
contrarias ao interesse publico. Contudo, seu exercicio ndo € absoluto, devendo ser pautado

A\

pela legalidade, pela boa-fé e pelo respeito a autonomia do Poder Legislativo. \\(
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Ao analisar as razoes do veto em confronto com os documentos que
struiram a tramita¢do do Projeto de Lei n® 028/2025, esta Comissdo identifica uma flagrante

nsuperavel contradigdo por parte do Poder Executivo Municipal.

Explico.

A mensagem de veto alega que as emendas aprovadas pela Cimara Municipal
»sfiguraram o projeto. No entanto, os documentos anexos comprovam que as referidas
nendas foram, na verdade, de autoria da propria Prefeita Municipal Antdénia Eliene

iberato Dias.

A 1* Emenda Modificativa ¢ a 2* Emenda Modificativa, citadas como a

ausa do vicio, foram encaminhadas a esta Casa de Leis pelo Poder Executivo Municipal, por

meio dos Oficios n® 1.789/2025 e n°® 2.104/2025, respectivamente.

O objetivo, segundo as justificativas do préprio Executivo, era realizar
orregdes técnicas e adequar a pega orgamentdria as "necessidades atuais da estrutura

rganizacional do municipio”.

O Parecer n® 272/2025 da Comissdo Mista, que consolidou a anélise da
natéria, é cristalino ao acolher as propostas do Executivo, votando pela APROVACAO do
rojeto de Lei n® 028/2025 e de suas respectivas emendas modificativas, ressaltando que as

mendas parlamentares seriam incluidas na LOA/2026, ndo impactando a estrutura da LDO.

Ora, causa perplexidade que o Poder Executivo vete um texto legal em razdo

>

¢ solicitou. Tal ato configura um comportamento

le modificagdes que ele mesmo propds

thortear as relagbes institucionais entre os Poderes.
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. Nao ha que se falar em "invasdo na competéncia" ou em "desfiguragao" do
‘projeto pelo Legislativo. A Camara Municipal, de forma diligente e colaborativa, apenas acatou

\as corregdes propostas pelo Executivo para aprimorar a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A alegagdo de incompatibilidade com o PPA, portanto, ndo se sustenta. As
|emendas visavam, segundo o proprio Executivo, corrigir falhas e promover ajustes, ou seja,
gdrantir a harmonia e a exequibilidade do planejamento orgamentario. Acolhé-las e, em
seguida, usar sua aprova¢do como pretexto para um veto total, representa uma manobra que

desrespeita o processo legislativo e a autonomia desta Casa.

O veto, nestes termos, se revela um ato arbitrario, um "vetar por vetar",
desprovido de fundamento juridico e de interesse publico, caracterizando uma indevida

interferéncia na esfera de competéncia do Poder Legislativo Municipal,

| Diante do exposto, por vislumbrar um vicio de motivagdo e um claro desvio

de finalidade no ato da Chefe do Poder Executivo, que se contrapie a seus préprios atos,

‘mteriormente praticados e acolhidos por esta Casa Legislativa, o voto deste Relator da
Comissio de Constituigio, Justiga ¢ Redagdo ¢ pela REJEICAO DO VETO TOTAL ao
Autografo do Projeto de Lei n® 028/2025.

Recomenda-se ao Plenario a derrubada do veto, a fim de restaurar a

tegridade do processo legislativo ¢ garantir a vigéncia da Lei de Diretrizes Orgamentrias

ara o exercicio de 2026, democraticamente debatida e aprovada.

111 - DA DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissdo de Constituigdo ¢ Justia, Trabalho ¢ Redagio acolhe e

pmpanha o voto do Relator, votando pela total REJEICAQ do Veto Total ao Projeto de Lei

2

028/2025, com as Emendas Modificativas que foram apresentadas pelo préprio Poder

ixecutivo Municipal.
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E o nosso parecer, o qual submetemos 4 elevada apreciagdo Plenaria.

Sala das Sessoes, 31 de dezembyo de 2025,
| £/

7

RELATOR MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
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