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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Parecer n" 264/2025

Referéncia: Processo n® 1.266/2023

Assunto: Projeto de Lei Complementar n.” 011, de 09 de julho de 2025
Autor: Poder Exceutivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

[ - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n.” 011, de 09 de julho de 2025, que “dlrera o

art. 107, da Lei Complementar n" 25, de 27 de novembro de 1997, ¢ dd outras providencias™.

Submete-se a analise desta Comissio de Economia. Finangas ¢ Plan¢jamento
o PLC n°011/2025. de autoria do Poder Fxccutivo. que propoce a alteragdo do §2" do art. 107 da

Lei Complementar n® 25/1997 (Estatuto dos Servidores Pablicos de Caceres).

A proposta visa remover a expressdo "por uma Gnica vez". permitindo

prorrogaces sucessivas da licenca para desempenho de mandato classista em caso de

sucessivas recleicoes, sem limite temporal definido.

Embora a Comissdo de Constituigio e Justica (CCJ) tenha se manifestado
favoravelmente quanto aos aspectos legais, cabe a esta Comissdo analisar o impacto

administrativo, ccondmico ¢ o plancjamento do servigo publico municipal.

Passo a analise.

I1-DO VOTO DO RELATOR:
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1. Possibilidade de Afastamentos por Tempo Indeterminado e Risco a

Eficiéncia, e, violacio a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n” 4.320/64:

A supressio da limitagdo temporal permite que o servidor publico municipal
permaneca afastado de suas fungdes efetivas durante toda a sua vida funcional, desde que

sucessivamente reeleito para cargos sindicais.

Tal medida compromete o plancjamento administrativo. pois fragiliza o dever

da Administragdo de assegurar a continuidade ¢ eficiéncia do servigo publico.

Em municipios com quadros funcionais limitados, afastamentos por tempo

indeterminado podem prejudicar a prestagdo de servigos essenciais d populagio.

A LC n° 101/2000 (LRT) estabelece em seu Art. 19 que a gestdo liscal deve ser
plancjada e transparente. Ao permitir que um servidor se afaste por tempo indeterminado
(podendo chegar a décadas em caso de sucessivas reeleicdes), a Administragao Municipal perde

o controle sobre seu quadro de pessoal efetivo.

Portanto, o afastamento sem limite temporal cria uma "vaga ocupada” que
impede a nomeagdo de novos concursados para aquela vaga especitica, muitas vezes forcando a
Administragdo a realizar contratagdes lempordrias precarias para suprir auseéncia, o que gera

duplicidade de custos indiretos ¢ desequilibrio atuarial no regime de previdéneia municipal.

O Art. 2°. da Lei n® 4.320/64 determina que o or¢amento deve evidenciar o
programa de trabalho do Governo. A vacancia funcional por tempo indeterminado de servidores
ctetivos compromete a execugdo das metas fixadas, pois retira a forga de trabalho qualificada do
Municipio sem um estudo prévio de substitui¢do ou impacto na produtividade das secretarias

aletadas.

E mais. a supressio do limite de prorrogacio desnatura o carater temporario
da licenga. O principio da eficiéneia (Art. 37, CF) exige que o servidor concursado retorne ao
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cargo para o qual foi investido para prestar servigo @ coletividade. O afastamento ad aeternum
transforma o cargo publico em uma "reserva de mercado" privada para a atuagdo sindical,

onerando o planejamento administrativo de longo prazo.

A propria Lei Federal n® 8.112/90. citada pelo Poder Exccutivo Municipal,
impoc limites quantitativos de servidores licenciados por entidade, reconhecendo que a

Administracdo ndo pode ficar 4 mercé de alastamentos massivos ou perpetuos,

Ha um risco concreto a continuidade do servigo publico. pois. legislagdes que

impedem a prorrogacio ilimitada visam evitar o "servidor profissional de sindicato™. o que

infelizmente esta ocorrendo no Municipio de Caceres, que mantém o vinculo e as vantagens do

cargo pablico mas nunca exerce a fungiio para a qual toi contratado pelo povo de Caceres.

O projeto também ndo [oi instruido com levantamento técnico que demonstre
o impacto da medida. A falta de dados sobre 0 nimero de servidores licenciados ¢ a necessidade
de reposicio de pessoal impede uma analise responsavel dos efeitos priticos da proposta,

L=

Complementar n® 101/2000 (LRF).

conforme exigido pelos principios da gestdo fiscal plancjada ¢ ransparente estabelecidos na Lei

Nesse diapasdo. verifica-se que a LRF exige que agdes que acarrctem
aumento de despesa ou impacto administrativo sejam acompanhadas de estimativa de impacto

or¢amentdrio-financeiro ¢ declaragio de adequagdo com a lel orgamentaria.

A auséncia desses clementos no PLC n" 011/2025 viola o principio do

planejamento contido no Art. 1* da LRF.

Adicionalmente. a Lei n® 4.320/64 cstabelece que o orgamento deve
evidenciar o programa de trabalho do Governo: afastamentos indeterminados desequilibram a
execucio desse programa ao retirar forga de trabalho sem previsdo de substituigdo custeada.

Conforme destacado na reuniao desta Comissdo na data de 18/12/2025, a
simetria com a Lei Federal n® 8.112/1990 ndo ¢ uma imposi¢ao constitucional aos municipios.
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A realidade de Caceres exige cautela na ampliagdo de direitos que possam
gerar prejuizos a coletividade e ao erdrio local.

De acordo com o Regimento Interno da Cimara Municipal de Ciceres. o
procedimento quando uma comissdo permancnie (como de Economia, Finangas ¢

Planejamento) emile parecer contririo apos a CCJ ter sido favordvel € o seguinte:

I. Prosseguimento da Tramitagdo: O parccer contrario de uma comissdo de meérito
(Cconomia e Financas) ndo arquiva automaticamente o projeto. a menos que 0
Regimento desse poder terminativo especifico a comissao (0 que nao oeorTe No texto

analisado para mérito econémico).

2. Deliberacio do Plendrio: A proposi¢do seguird para a Ordem do Dia para scv
apreciada. discutida e votada pelo Soberano Plendrio.
1 Peso dos Pareceres: No Pleniario. os vercadores analisardo ambos os parcceres (0

favoravel da CCJ e o contrario da Comissdo de Economia). A decisdo final sobre a
aprovagio ou rejeigio da matéria cabe a maioria absoluta do Plenario. conforme os
processos de votagdo regimentais.

4. Rejei¢iio: Caso o Plendrio siga o parceer da Comissdo de Economia ¢ rejeite o projeto.
matéria serd arquivada ¢ ndo podera ser renovada na mesma sessao legislativa. salvo por

proposta da maioria absoluta dos membros da Camara.

Assim, no ambito das atribuigdes desta Comissdo, ¢, com basc nos
fundamentos acima, este Relator exara voto pela REPROVACAO integral do Projeto de Lel

Complementar n.° 011, de 09 de julho de 2025.

111 - DA DECISAO DA COMISSAO
A Comissio de Economia, Finangas e Planejamento acolhe e acompanha o
voto do Relator, votando a unanimidade pela REPROVACAO integral do Projeto de Lei

Complementar n.” 011, de 09 de julho de 20285,
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E o nosso parecer. o qual submetemos a clevada apreciagdo Plenaria.

Sala das Sessoes. 18 de dcfzémbro de 2023,

JORGE AUGUSTO DE ALMEIDA
| PRESIDENTE |
JERONIMO GONCALVES PEREIRA DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS
RELATOR MEMBRO
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