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14/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO : MIN. Luiz Fux

ACORDAO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. :ESTADO DO PARA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO.
EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 62/2009.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA.
INEXISTENCIA DE INTERSTICIO CONSTITUCIONAL MINIMO
ENTRE OS DOIS TURNOS DE VOTACAO DE EMENDAS A LEI
MAIOR (CF, ART. 60, §29. CONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE “SUPERPREFERENCIA” A CREDORES DE
VERBAS ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE
DOENCA GRAVE. RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DA PREFERENCIA A IDOSOS
QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS ATE A EXPEDICAO DO
PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA (CF, ART. 52, CAPUT). INCONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM
PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA
PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF,
ART. 52, XXXV), DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL (CF,
ART. 5¢ XXXVI), OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART.
2°) E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR
(CE, ART. 1°, CAPUT, C/C ART. 5°, CAPUT). IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE REMUNERACAO DA
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CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO
MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CF, ART. 5%, XXII). INADEQUACAO MANIFESTA
ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA
COMO INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS
CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS
DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CE ART. 5% CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME ESPECIAL DE
PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO
ESTADO DE DIREITO (CE, ART. 1%, CAPUT), AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 2%, AO POSTULADO DA
ISONOMIA (CE, ART. 5%, CAPUT), A GARANTIA DO ACESSO A
JUSTICA E A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CE,
ART. 5% XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA
(CE, ART. 5%, XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM PARTE.

1. A Constitui¢ao Federal de 1988 nao fixou um intervalo temporal
minimo entre os dois turnos de votacdo para fins de aprovagao de
emendas a Constituicao (CF, art. 62, §2°), de sorte que inexiste parametro
objetivo que oriente o exame judicial do grau de solidez da vontade
politica de reformar a Lei Maior. A interferéncia judicial no amago do
processo politico, verdadeiro locus da atuagao tipica dos agentes do Poder
Legislativo, tem de gozar de lastro forte e categdrico no que prevé o texto
da Constituicio Federal. Inexisténcia de ofensa formal a Constituicao
brasileira.

2. O pagamento prioritario, até certo limite, de precatdrios devidos a
titulares idosos ou que sejam portadores de doenga grave promove, com
razoabilidade, a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1° III) e a
proporcionalidade (CF, art. 5%, LIV), situando-se dentro da margem de
conformacao do legislador constituinte para operacionalizacdo da novel
preferéncia subjetiva criada pela Emenda Constitucional n® 62/2009.
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3. A expressao “na data de expedicdo do precatério”, contida no art. 100,
§2°, da CF, com redacgao dada pela EC n® 62/09, enquanto baliza temporal
para a aplicagio da preferéncia no pagamento de idosos, ultraja a
isonomia (CF, art. 5% caput) entre os cidaddos credores da Fazenda
Pablica, na medida em que discrimina, sem qualquer fundamento,
aqueles que venham a alcangar a idade de sessenta anos nao na data da
expedicdao do precatério, mas sim posteriormente, enquanto pendente
este e ainda nao ocorrido o pagamento.

4. O regime de compensacao dos débitos da Fazenda Publica
inscritos em precatorios, previsto nos §§ 9° e 10 do art. 100 da
Constituicao Federal, incluidos pela EC n® 62/09, embaraca a efetividade
da jurisdicao (CF, art. 52, XXXV), desrespeita a coisa julgada material (CF,
art. 52, XXXVI), vulnera a Separagao dos Poderes (CF, art. 2°) e ofende a
isonomia entre o Poder Publico e o particular (CF, art. 5% caput), canone
essencial do Estado Democratico de Direito (CF, art. 12, caput).

5. A atualizacao monetaria dos débitos fazendarios inscritos em
precatorios segundo o indice oficial de remuneracdo da caderneta de
poupanga viola o direito fundamental de propriedade (CF, art. 52, XXII)
na medida em que é manifestamente incapaz de preservar o valor real do
crédito de que € titular o cidaddo. A inflagdo, fendmeno tipicamente
econdmico-monetdrio, mostra-se insuscetivel de captagdo aprioristica (ex
ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneracao da caderneta de poupanca) € inidoneo a promover o fim a
que se destina (traduzir a inflacao do periodo).

6. A quantificagio dos juros moratorios relativos a débitos
fazendarios inscritos em precatdrios segundo o indice de remuneracao da
caderneta de poupanga vulnera o principio constitucional da isonomia
(CF, art. 5% caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributdria,
pela discriminacao em detrimento da parte processual privada que, salvo
expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora
tributaria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°,
CIN). Declaragao de inconstitucionalidade parcial sem reducao da
expressao “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da
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CF, incluido pela EC n° 62/09, para determinar que, quanto aos
precatdrios de natureza tributdria, sejam aplicados os mesmos juros de
mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario.

7. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacao dada pela Lei n®
11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n°® 62/09 quanto a atualizacao
monetdria e a fixagdo de juros moratdrios de créditos inscritos em
precatorios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o
art. 100, §12, da CF, razao pela qual se revela inconstitucional por
arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e 6 supra.

8. O regime “especial” de pagamento de precatorios para Estados e
Municipios criado pela EC n® 62/09, ao veicular nova moratdéria na
quitacao dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o
contingenciamento de recursos para esse fim, viola a cldusula
constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°, caput), o principio da
Separacao de Poderes (CF, art. 2°), o postulado da isonomia (CF, art. 5°), a
garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional (CF, art.
59, XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5%, XXXVI).

9. Pedido de declaracao de inconstitucionalidade julgado procedente
em parte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria de votos e nos termos
do voto do Ministro Ayres Britto (relator), em julgar parcialmente
procedente a acao direta, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Teori
Zavascki e Dias Toffoli, que a julgavam totalmente improcedente, e os
Ministro Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que a julgavam
procedente em menor extensao.

Brasilia, 14 de margo de 2013.

Ministro LUIZ FUX — Redator para o acordao

Documento assinado digitalmente
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AcAo DIrReTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DistRITO FEDERAL

RELATOR : MiN. AYREs BritTo
REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
Apv.(a/s) :Cassio Aucusto Muniz BorGes E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : CoNGRESSO N ACIONAL

RELATORIO

O SeNHOR MINISTRO AYRES BriTTO (RELATOR):

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, aparelhada com
pedido de medida liminar, proposta pela Confederacao Nacional da
Indtstria (CNI). A¢do que se volta contra os §§ 9° e 12 do art. 100 da
Constituicao Federal, contra o art. 97 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, todos com a redacao dada pela Emenda
Constitucional 62, de 09 de dezembro de 2009, além dos arts. 3°, 4° e 6° da
referida emenda. Eis o teor das normas impugnadas:

“Art. 1° O art. 100 da Constituigao Federal passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacao dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotagOes orcamentdarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

(.-

§ 9% No momento da expedicado dos precatorios,
independentemente de regulamentagao, deles devera ser
abatido, a titulo de compensacgao, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou nao em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude
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de contestacao administrativa ou judicial.

(..

§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, a atualizacdo de valores de requisitorios, apds
sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneracdo
basica da caderneta de poupancga, e, para fins de compensagao
da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

Art. 22 O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 97:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que
trata o § 15 do art. 100 da Constituicao Federal, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacao
desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitagao de
precatdrios vencidos, relativos as suas administragoes direta e
indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses
pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas,
sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicao
Federal, exceto em seus §§ 2° 3% 99 10, 11, 12, 13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja formalizados na
data de promulgacao desta Emenda Constitucional.

§ 1% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sujeitos ao regime especial de que trata este artigo optarao, por
meio de ato do Poder Executivo:

I - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo §
22 deste artigo; ou

IT - pela adogao do regime especial pelo prazo de até 15
(quinze) anos, caso em que o percentual a ser depositado na
conta especial a que se refere o § 2° deste artigo corresponders,
anualmente, ao saldo total dos precatdrios devidos, acrescido
do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
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poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de
compensacado da mora, excluida a incidéncia de juros
compensatdrios, diminuido das amortizacoes e dividido pelo
numero de anos restantes no regime especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo
regime especial, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devedores depositardio mensalmente, em conta especial criada
para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento
de opcao pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que
se refere o § 14 deste artigo, sera:

I - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento), para os Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatérios
pendentes das suas administracoes direta e indireta
corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da
receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das
regioes Sul e Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes
das suas administragOes direta e indireta corresponder a mais
de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

II - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das
regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou cujo estoque de
precatdrios pendentes das suas administragdes direta e indireta
corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita
corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento), para Municipios das regides Sul e Sudeste, cujo estoque
de precatdrios pendentes das suas administracdes direta e
indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento)
da receita corrente liquida.
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§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins
de que trata este artigo, o somatdrio das receitas tributarias,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribui¢oes e de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da Constitui¢ao Federal,
verificado no periodo compreendido pelo més de referéncia e
os 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, e
deduzidas:

I - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacao constitucional;

II - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a
contribui¢do dos servidores para custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacgao financeira referida no § 9° do art. 201 da
Constituicao Federal.

§ 4°. As contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serdo
administradas pelo Tribunal de Justica local, para pagamento
de precatdrios expedidos pelos tribunais.

§ 5% Os recursos depositados nas contas especiais de que
tratam os §§ 1° e 2° deste artigo nao poderao retornar para
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

§ 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos
de que tratam os §§ 1° e 22 deste artigo serao utilizados para
pagamento de precatorios em ordem cronoldgica de
apresentacao, respeitadas as preferéncias definidas no § 1°, para
os requisitérios do mesmo ano e no § 2° do art. 100, para
requisitorios de todos os anos.

§ 7° Nos casos em que nao se possa estabelecer a
precedéncia cronoldgica entre 2 (dois) precatorios, pagar-se-a
primeiramente o precatério de menor valor.

§ 8% A aplicagao dos recursos restantes dependera de
opcao a ser exercida por Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte
forma, que poderda ser aplicada isoladamente ou
simultaneamente:

I - destinados ao pagamento dos precatdrios por meio do
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leilao;

II - destinados a pagamento a vista de precatorios nao
quitados na forma do § 6° e do inciso I, em ordem tnica e
crescente de valor por precatorio;

III - destinados a pagamento por acordo direto com os
credores, na forma estabelecida por lei propria da entidade
devedora, que podera prever criacao e forma de funcionamento
de camara de conciliacgao.

§ 9 Os leildes de que trata o inciso I do § 8° deste artigo:

I - serdo realizados por meio de sistema eletronico
administrado por entidade autorizada pela Comissao de
Valores Mobilidrios ou pelo Banco Central do Brasil;

II - admitirdo a habilitacdo de precatdrios, ou parcela de
cada precatério indicada pelo seu detentor, em relagdo aos
quais ndo esteja pendente, no ambito do Poder Judiciario,
recurso ou impugnacao de qualquer natureza, permitida por
iniciativa do Poder Executivo a compensacao com débitos
liquidos e certos, inscritos ou nao em divida ativa e constituidos
contra devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a
data da expedicao do precatorio, ressalvados aqueles cuja
exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislacao, ou que ja
tenham sido objeto de abatimento nos termos do § 9° do art. 100
da Constituicao Federal;

III - ocorrerdao por meio de oferta publica a todos os
credores habilitados pelo respectivo ente federativo devedor;

IV - considerarao automaticamente habilitado o credor
que satisfaca o que consta no inciso II;

V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em
funcao do valor disponivel;

VI - a competicao por parcela do valor total ocorrera a
critério do credor, com desagio sobre o valor desta;

VII - ocorrerao na modalidade desagio, associado ao maior
volume ofertado cumulado ou ndo com o maior percentual de
desagio, pelo maior percentual de desagio, podendo ser fixado
valor maximo por credor, ou por outro critério a ser definido
em edital;
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VIII - o mecanismo de formacgao de pre¢o constard nos
editais publicados para cada leilao;

IX - a quitagdo parcial dos precatorios sera homologada
pelo respectivo Tribunal que o expediu.

§ 10. No caso de nao liberacao tempestiva dos recursos de
que tratam o inciso II do § 1° e os §§ 2° e 6° deste artigo:

I - haverd o sequestro de quantia nas contas de Estados,
Distrito Federal e Municipios devedores, por ordem do
Presidente do Tribunal referido no § 4¢, até o limite do valor nao
liberado;

II - constituir-se-4, alternativamente, por ordem do
Presidente do Tribunal requerido, em favor dos credores de
precatorios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e
independentemente de regulamentacdo, a compensacao
automatica com débitos liquidos langados por esta contra
aqueles, e, havendo saldo em favor do credor, o valor terad
automaticamente poder liberatorio do pagamento de tributos
de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde
se compensarem;

IIT - o chefe do Poder Executivo respondera na forma da
legislagdo de responsabilidade fiscal e de improbidade
administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissao, a entidade devedora:

a) nao podera contrair empréstimo externo ou interno;

b) ficard impedida de receber transferéncias voluntarias;

V - a Uniao retera os repasses relativos ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de
Participagdo dos Municipios, e os depositara nas contas
especiais referidas no § 1°, devendo sua utilizagcdo obedecer ao
que prescreve o § 52, ambos deste artigo.

§ 11. No caso de precatorios relativos a diversos credores,
em litisconsorcio, admite-se o desmembramento do valor,
realizado pelo Tribunal de origem do precatério, por credor, e,
por este, a habilitacdo do valor total a que tem direito, ndo se
aplicando, neste caso, a regra do § 3° do art. 100 da Constituicao
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Federal.

§ 12. Se a lei a que se refere o § 4° do art. 100 nao estiver
publicada em até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, sera considerado,
para os fins referidos, em relagao a Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, omissos na regulamentacao, o valor de:

I - 40 (quarenta) saldrios minimos para Estados e para o
Distrito Federal;

IT - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios.

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores estiverem realizando pagamentos de precatorios
pelo regime especial, ndo poderao sofrer sequestro de valores,
exceto no caso de nao liberacao tempestiva dos recursos de que
tratam o inciso Il do § 1° e o0 § 2° deste artigo.

§ 14. O regime especial de pagamento de precatorio
previsto no inciso I do § 1° vigorara enquanto o valor dos
precatdrios devidos for superior ao valor dos recursos
vinculados, nos termos do § 2° ambos deste artigo, ou pelo
prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da opgao prevista no
inciso II do § 1°.

§ 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do
art. 78 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e
ainda pendentes de pagamento ingressardao no regime especial
com o valor atualizado das parcelas nao pagas relativas a cada
precatorio, bem como o saldo dos acordos judiciais e
extrajudiciais.

§ 16. A partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, a atualizagdo de valores de requisitdrios, até o
efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera
feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanga, e, para fins de compensacao da mora, incidirdo juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatdrios.

§ 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2 do art.
100 da Constituigao Federal sera pago, durante a vigéncia do
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regime especial, na forma prevista nos §§ 6° e 7° ou nos incisos
I, II e III do § 8° deste artigo, devendo os valores dispendidos
para o atendimento do disposto no § 2° do art. 100 da
Constituicdo Federal serem computados para efeito do § 6°
deste artigo.

§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere
este artigo, gozarao também da preferéncia a que se refere o § 6°
os titulares originais de precatdrios que tenham completado 60
(sessenta) anos de idade até a data da promulgacao desta
Emenda Constitucional.”

Art. 3°. A implantacdo do regime de pagamento criado
pelo art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
devera ocorrer no prazo de até 90 (noventa dias), contados da
data da publicacdao desta Emenda Constitucional.

Art. 4°. A entidade federativa voltara a observar somente o
disposto no art. 100 da Constituicao Federal:

I - no caso de opgao pelo sistema previsto no inciso I do §
12 do art. 97 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, quando o valor dos precatérios devidos for inferior
ao dos recursos destinados ao seu pagamento;

IT - no caso de opcao pelo sistema previsto no inciso Il do §
1° do art. 97 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, ao final do prazo.

Art. 6° Ficam também convalidadas todas as
compensagOes de precatorios com tributos vencidos até 31 de
outubro de 2009 da entidade devedora, efetuadas na forma do
disposto no § 2° do art. 78 do ADCI, realizadas antes da
promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 7°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagao.”

2. Pois bem, argui a requerente numerosos vicios de
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inconstitucionalidade material, assim resumidos:

I — art. 97 do ADCT (acrescentado pelo art. 2° da EC 62/2009): a
possibilidade de o Poder Publico dilatar por quinze anos a completa
execugao das sentengas judiciais transitadas em julgado significaria
desrespeito as garantias do livre e eficaz acesso ao Poder Judicidrio (inciso
XXXV do art. 5° da CF) e da razoavel durac¢ao do processo (inciso LXXVIII
do art. 52 do CF), além de afrontar a autoridade das decisoes judiciais ja
insuscetiveis de recurso e os principios do Estado de Direito, da
igualdade e da proporcionalidade. Ademais, haveria desrespeito ao
principio da separagao dos Poderes, porque a “moratdria estabelecida para o
pagamento da indenizagio devida pelo Estado enquanto administracio (Poder
Executivo), significa fracionar a execugdo definida e viabilizada por outro poder
estatal: o Poder Judiciario. Em outros termos, fica o Poder Executivo imune aos
comandos emitidos pelo Poder Judicidrio”. Haveria ainda incorrido a EC
62/2009 em violagdao a coisa julgada, pois “uma divida que, segundo a
sentenca transitada em julgado, estava vencida sendo juridicamente exigivel de
imediato e por inteiro, ndo pode por lei posterior, nem de hierarquia
constitucional, ser dividida em parcelas anuais”;

IT — § 9° do art. 100 da CF: ao tornar obrigatdria a compensacgao do
crédito a ser inscrito em precatério com “débitos liquidos e certos, inscritos
ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda
Publica devedora”, os novos dispositivos constitucionais violariam os
direitos de liberdade, seguranca juridica e igualdade dos individuos
(caput do art. 5° da CF). E que “o credor, depois de longo tempo de espera,
poderd ndo receber o que lhe é devido, na eventualidade de existirem débitos
passiveis de compensagido”. Compensacao que “é obrigatdria e de mdo uinica:
estabelece-se apenas em favor da Fazenda. Nio ha garantia, pois, de reciprocidade
de tratamento em prol do particular, quando colocado na condigdo de devedor e ao
mesmo tempo credor do Estado”;

IIT — § 12 do art. 100 da CF, inciso II do § 1° e § 16, ambos do art. 97
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do ADCT: esses dispositivos, acrescentados pela Emenda Constitucional
62/2009, violariam a garantia constitucional da coisa julgada (inciso
XXXVI do art. 52 da CF) e o principio da moralidade (caput do art. 37 da
CF). E que os membros do Poder Judiciario perderdo a autonomia para
fixar o critério que considerem adequado para atualizacao do débito,
atingindo, de igual forma, as sentengas judiciais ja prolatadas. Ademais, o
indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca “cria
distorcoes em favor do Poder Publico, na medida em que enquanto devedor os
seus débitos serdo corrigidos pela TR e, na condigio de credor, os seus créditos
fiscais se corrigem por meio da Selic”.

3. Ao fim da peticao inicial, a requerente defende a necessidade de
concessao da medida cautelar. Apoés o que pleiteia a declaracdo de
inconstitucionalidade dos arts. 22, 32, 42 e 6° da Emenda Constitucional 62,
de 09 de dezembro de 2009, bem como dos §§ 9% e 12 do art. 100 da
Constituicao Federal, com a redacao dada pela multicitada emenda
constitucional.

4. Continuo neste reavivar das coisas para dizer que adotei o
procedimento abreviado de que trata o art. 12 da Lei 9.868/99 e solicitei
informagOes aos requeridos. Informagdes que foram prestadas pela
Camara dos Deputados (peticao 35.858/2010) e pelo Senado Federal
(peticdo 42.082/2010).

5. Aberta vista do processo ao Advogado-Geral da Unido, este
pugnou, preliminarmente, pelo nao-conhecimento da acao direta, por
auséncia parcial de fundamentagao do pedido. No mérito, manifestou-se
pela improcedéncia da agao. Ja o Procurador-Geral da Republica, este
opinou pela “procedéncia do pedido, em face da inconstitucionalidade formal
relativa ao modo como se deu a votagdo da proposta que veio a resultar na EC 62,
e acaso superada essa questdo, pela procedéncia parcial, a fim seja declarada a
inconstitucionalidade do art. 97 do ADCT, introduzido pela EC 62/2009”.

6. Por fim, registro que admiti o ingresso nos autos, na condic¢ao de
amicus curiae, do Estado do Para.

E o relatdrio.

10
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16/06/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR)

Analiso a preliminar, suscitada pelo Advogado-Geral da Unido, de
que o pedido de declaracao de inconstitucionalidade do art. 97 do ADCT,
a excecao dos §§ 1% e 16, e dos arts. 3% 4° e 6° da EC 62/2009 estaria
desprovido de fundamentacdo. Tenho que é de ser desacolhida a
preliminar. E que os mencionados dispositivos constitucionais esto
umbilicalmente ligados ao caput e aos §§ 1° e 2° do art. 97 do ADCT.
Noutro dizer, se declarada a inconstitucionalidade destes dispositivos,
aqueles perderao completamente o sentido. Dai porque nao se exige,
quanto aos demais paragrafos do art. 97 do ADCT e aos arts. 3%, 4° e 6° da
EC 62/2009, maior esfor¢o argumentativo. Noutras palavras, caso sejam
julgados inconstitucionais os §§ 1° e 22 do art. 97 do ADCT, que preveem
os regimes especiais de pagamento de precatério, e que foram
minuciosamente combatidos pelo requerente, os demais paragrafos do

mesmo artigo sucumbem por arrastamento.

A K %k F X Nk %k kX
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16/06/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Senhor
Presidente, com esse enfrentamento das preliminares, gostaria de propor
a Corte a suspensao do julgamento. Deixariamos para outra
oportunidade as questdes de mérito, porque ha sessoes eleitorais de trés
Ministros da Casa, que precisam sair, e ndo ha quorum expressivo para
deliberar sobre matéria tdao importante. Basta lembrar aos Senhores que
essa Emenda 62 aportou consigo, entre disposi¢des permanentes e
transitdrias, 76 dispositivos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Vossa Exceléncia ndo ird nem
abordar a questao da inconstitucionalidade formal?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Nao. Nem
a questao formal. Eu deixaria também a questdao formal, se o Ministro

Cezar Peluso concordar, para a proxima assentada de julgamento.
*k
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

Decisdo: Chamadas para julgamento em conjunto as Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade n°s 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425, e apds o
voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), rejeitando as
preliminares e conhecendo, em parte, da ADI 4.372, foli o
julgamento dos feitos suspenso. Ausentes o Senhor Ministro Celso
de Mello, Jjustificadamente; o Senhor Ministro Gilmar Mendes,
representando o Tribunal na Comissdo de Veneza, It4dlia, e o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, licenciado. Falaram, pelos requerentes
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (ADIs 4.357 e
4.372); Associacdo Nacional dos Servidores do Poder Judiciario
(ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos (ADI
4.357); Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ADI 4.400), e Confederacdo Nacional da Indastria (ADI 4.425),
respectivamente, o Dr. Ophir Cavalcante Juanior; o Dr. Julio
Bonafonte; o Dr. Alberto Pavie Ribeiro e o Dr. Sérgio Campinho;
pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis 1Inacio Lucena
Adams; e, pelos amici curiae Municipio de S&o Paulo (ADIs 4.357 e
4.372); Estado do Parad (ADIs 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425),
Sindicato Nacional dos Docentes das 1Instituicdes de Ensino
Superior (ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacédo (ADI 4.357) e Associacdo dos Advogados de S&o Paulo (ADI
4.357), respectivamente, a Dra. Simone Andrea Barcelos Coutinho,
Procuradora do Municipio; o Dr. José Aluysio Cavalcante Campos,
Procurador do Estado; o Dr. Claudio Pereira de Souza Netto e o Dr.
Roberto Timoner. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Plenadrio, 16.06.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Ellen Gracie, Ayres
Britto, Ricardo Lewandowski, Céarmen Lucia, Dias Toffoli e Luiz
Fux.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.
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p/ Luiz Tomimatsu
Secretéario
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06/10/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

<
I©
I~
I©

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR)

Principio por examinar os vicios de inconstitucionalidade atinentes
aos §§ 9° e 10 do art. 100 da Constituicao Federal. Confira-se a redagao
dos dispositivos impugnados:

“§ 9% No momento da expedicdo dos precatdrios,
independentemente de regulamentagao, deles deverd ser
abatido, a titulo de compensagdo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndao em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execugao esteja suspensa em virtude
de contestacao administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal
solicitara a Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30
(trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informac¢do sobre os débitos que preencham as condi¢Oes
estabelecidas no § 92, para os fins nele previstos.”

9. Como se vé, as normas juridicas atacadas chancelam uma
compensac¢ao obrigatoria do crédito a ser inscrito em precatdrio com
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débitos perante a Fazenda Publica. Compensacdo que se opera “antes da
expedicio dos precatdrios” e mediante informacdo da Fazenda devedora, no
prazo de 30 (trinta) dias. Dando-se que o objetivo da norma ¢, nas
palavras do proprio Advogado-Geral da Unido, precisamente este:
“impedir que os administrados (especialmente os que devem valores vultosos a
Fazenda) recebam seus créditos sem que suas dividas perante o Estado sejam
satisfeitas”. E se é assim, o que se tem — penso — é um acréscimo de
prerrogativa processual do Estado, como se ja fosse pouco a prerrogativa
do regime em si do precatério. Mas uma “super” ou sobre-prerrogativa
que, ao menos quanto aos créditos privados ja reconhecidos em decisao
judicial com transito em julgado, vai implicar violagao da res judicata.
Mais até, vai consagrar um tipo de superioridade processual da parte
publica sem a menor observancia da garantia do devido processo legal e
seus principais desdobramentos: o contraditorio e a ampla defesa.

10. Em palavras outras, a via-crucis do precatdrio passou a conhecer
uma nova estacao, a configurar arrevezada espécie de terceiro turno
processual-judiciario, ou, quando menos, processual-administrativo. Com
a agravante da ndo participacio da contraparte privada. E como dizer:
depois de todo um demorado processo judicial em que o administrado vé
reconhecido seu direito de crédito contra a Fazenda Publica (muitas vezes
de natureza alimenticia), esta podera frustrar a satisfacdo do crédito afinal
reconhecido. E ndo se argumente que ao administrado é facultada a
impugnacdo judicial ou administrativa dos débitos informados pela
Fazenda Publica. E que o cumprimento das decisdes judiciais ndo pode
ficar na dependéncia de manifestacdo alguma da Administragao Publica,
nem as demandas devem se eternizar (e se multiplicar), porque “a todos,
no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracio do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagido” (inciso
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LXXVIII do art. 52 da CF)."”

11. Em sintese, esse tipo unilateral e automatico de compensagao de
valores, agora constante dos §§ 9% e 10 da Magna Carta (redacdao dada
pela Emenda Constitucional n® 62/2009), embaraca a efetividade da
jurisdicdo e desrespeita a coisa julgada.” E nessa linha é que se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal quanto a mecanismo

1 Na ADI 3.453, ao apreciar a constitucionalidade de dispositivo legal que

condicionava o pagamento de precatdrios a apresentagao de certiddes negativas de tributos,
0 Min. Cezar Peluso assim vocalizou: “Parece mais, Senhor Presidente, a meu ver, com o devido
respeito, que hd ofensa ao devido processo legal, entendido aqui como o processo legal que deva ser
justo, devido perante exigéncias de justica e de eqiiidade. Ninguém pode ser privado de nenhum
direito subjetivo sem o devido processo legal. Neste caso, o credor estd sendo privado, ainda
que temporariamente, ndo se sabe por quanto tempo, da possibilidade do exercicio desse
direito subjetivo sem processo algum. A lei nio prevé nenhum incidente em que se pudesse
discutir o alcance desse suposto débito, acusado em eventual certiddo negativa.
Em segundo lugar, porque ndo hd a minima possibilidade de defesa contra o objeto de uma
certiddo de cardter positivo. Isto é, ainda que conste da certiddo exibida a existéncia de
algum débito, ndo hd previsdo legal de como o credor pode escapar a eficicia paralisante
dessa norma dentro do mesmo processo. O que o obrigard a promover outro processo contra
a Fazenda Piiblica, para que, ao cabo do qual e ndo se sabe em quantos anos, possa levantar
o depésito. Isso, se jd nio for credor de terceira ou quarta geragdo, como sucede ordinariamente com o
recebimento de precatorios.” (Grifou-se)

2 Como bem observou Julio César Soares, em artigo publicado no site “Consultor
Juridico” na internet, em 13 de junho de 2011 (“Compensagdo de precatdrio com débito cria
confusao”), o Conselho da Justica Federal editou, em 28 de outubro de 2010, a Resolugao n®
122, que “regulamenta, no dmbito da Justica Federal de primeiro e sequndo graus, os procedimentos
relativos a expedicdo de oficios requisitorios, ao cumprimento da ordem cronoldgica dos pagamentos e
compensagoes e ao saque e levantamento dos depdsitos”. E o fato é que o inciso XV do art. 7° dessa
resolucao ja faz da “data do trinsito em julgado da decisdo que deferiu o abatimento para fins de
compensagdo” uma informagao necessaria do oficio requisitorio.

3 Nada a ver, portanto, com o que decidiu este Supremo Tribunal Federal na ADI
2.851. Naquela oportunidade, tratava-se de lei estadual que facultava (ndo obrigava,
portanto) ao contribuinte (e ndo em prejuizo deste) a compensacao de crédito tributario com

débito da Fazenda Publica decorrente de precatério judicial pendente de pagamento.

3
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semelhante, inserido no art. 19 da Lei n® 11.033/2004.* Artigo que foi
unanimemente declarado inconstitucional pelo Plendrio desta nossa
Corte na ADI 3.453. Colho do voto da Ministra Carmen Ltcia, relatora, o

seguinte trecho:

“As formas de obter a Fazenda Publica o que lhe é devido
e a constricao da contribui¢do para o pagamento de eventual
débito havido com a Fazenda Publica estao estabelecidas no
ordenamento juridico e ndo podem ser obtidas por meios que
frustrem direitos constitucionais dos cidadaos.

Ademais, tal como tratada na Constituicdo, a matéria
relativa a precatdrios ndo chama a atuagdo do legislador
infraconstitucional, menos ainda para impor restri¢des que nao
se coadunam com o direito a efetividade da jurisdi¢ao e o
respeito a coisa julgada. E a jurisdicdo é respeitada em sua
condicao efetiva, as vezes, pelo pagamento de valor definido
judicialmente.

O condicionamento do levantamento do que é devido por
forca de decisao judicial ou da autoriza¢ao para o depdsito em
conta bancaria de valores decorrentes de precatdrio judicial,
estabelecido pela norma questionada, agrava o que vem
estatuido como dever da Fazenda Publica em face de obrigacao
que se tenha reconhecido judicialmente em razdo e nas
condi¢cOes estabelecidas pelo Poder Judicidrio, nado se
mesclando, confundindo ou, menos ainda, frustrando pela
exigéncia paralela de débitos de outra fonte e natureza que,
eventualmente, o jurisdicionado tenha com a Fazenda Publica.

(..)

Ademais, a decisao judicial ndo pode ter a sua efetividade

Compensacido que apenas se materializava mediante provocacao do contribuinte e ap6s a
concordancia da Fazenda Publica.

4 Art. 19. O levantamento ou autorizagao para deposito em conta bancaria de valores
decorrentes de precatério judicial somente podera ocorrer mediante a apresentagao ao juizo
de certiddo negativa de tributos federais, estaduais, municipais, bem como certidao de
regularidade para com a Seguridade Social, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico —

FGTS e a Divida Ativa da Unido, depois de ouvida a Fazenda Publica.
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e o seu respeito condicionados a exigéncia que venha a ser
imposta pelo legislador infraconstitucional [nem pelo
constituinte reformador], em detrimento do julgado e da
satisfatividade da prestacdo jurisdicional.

Neste sentido, o principio da separacdo de poderes estaria
agravado pelo preceito infraconstitucional, que restringe o
vigor e a eficacia das decisdes judiciais ou da satisfacdo a elas
devidas na formulagdo constitucional prevalecente no

ordenamento juridico.

(.-

A assertiva feita nas informacdes pelo Congresso Nacional
[e, nestes autos, repetida pelo Advogado-Geral da Uniao] de
que a norma legal sob andlise teria ‘espirito moralizador’
demonstra-se, bem ao contrario, desmoralizadora das decisdes

judiciais e frustradora de direitos dos jurisdicionados.”

12. Com efeito, esse tipo de conformagao normativa, mesmo que
veiculada por emenda a Constituicdo, também importa contratura no
principio da separacdo dos Poderes. No caso, em desfavor do Poder
Judicidrio. Como ainda se contrapde aquele traco ou aquela nota que,
integrativa da proporcionalidade, demanda a observancia obrigatoria da
exigibilidade/necessidade para a restricdio de direito. Isso porque a
Fazenda Publica dispde de outros meios igualmente eficazes para a
cobrancga de seus créditos tributarios e nao-tributarios. Basta pensar que o
crédito, constituido e inscrito em divida ativa pelo proprio Poder Publico,
pode imediatamente ser executado, inclusive com a obtencdo de
penhora de eventual precatorio existente em favor do administrado.
Sem falar na inclusao do devedor nos cadastros de inadimplentes. A
proposito, este Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia firme no
sentido de vedar o uso, pelo Estado, de meios coercitivos indiretos de
cobranca de tributo. Confiram-se, nesse sentido, as Sumulas n. 70, 323 e
547.° Assim também vocalizou o Ministro Joaquim Barbosa na citada ADI

5 Samula n® 70: “E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para
cobranga de tributo.”

Stmula n® 323: “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento

5
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3.453, verbis:

“Também eu entendo que a subordinacdo da solugao de
créditos, que devem ser pagos mediante precatério, a
comprovacao da auséncia de débitos inscritos em divida ativa, é
desproporcional em relagao aos limites impostos pelo artigo 100
da Constituicdo, especialmente o seu respectivo § 1%, que afirma
ser obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verbas necessarias ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado. Assim, o
Estado esta obrigado a solver suas obrigagdes,
independentemente da existéncia ou inexisténcia de créditos
oponiveis ao seu credor.

A TFazenda Publica possui indmeros mecanismos
destinados a salvaguarda de seus créditos, inclusive com a
constri¢do do patrimoénio do devedor e o registro das dividas
em cadastros de inadimpléncia.

De forma semelhante as tentativas do Fisco de embaracar
a atividade econémica do contribuinte inadimplente,
rechacadas por esta Corte em diversos precedentes (cf. e.g., o
RE 413.782, rel. min. Marco Aurélio, Pleno, DJ de 03.06.2005, e
as Sumulas 70, 323 e 547 da Corte), a vinculacao em exame
representa tipica hipdtese de san¢do politica, inadmissivel no
sistema tributdrio brasileiro.”

13. Nao é tudo, porque também me parece resultar preterido o
principio constitucional da isonomia. Explico. Exige-se do Poder Publico,
para o recebimento de valores em execugao fiscal, a prova de que o
Estado nada deve a contraparte privada? Claro que ndo! Ao cobrar o
crédito de que é titular, a Fazenda Publica nao é obrigada a compensa-lo
com eventual débito dela (Fazenda Publica) em face do credor-
contribuinte. Por conseguinte, revela-se, por mais um titulo, anti-

de tributos.”
Samula n® 547: “Ndo ¢é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira

estampilhas, despache mercadorias nas alfdndegas e exerca suas atividades profissionais.”
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isondmica a sistematica dos §§ 9° e 10 do art. 100 da Constituicao da
Reptblica, incluidos pela Emenda Constitucional n® 62/2009. Pelas
mesmas razoes, € inconstitucional a expressao “permitida por iniciativa do
Poder executivo a compensacio com débitos liquidos e certos, inscritos ou niao em
divida ativa e constituidos contra o devedor origindrio pela Fazenda Publica
devedora até a data da expedicio do precatdrio, ressalvados aqueles cuja
exigibilidade esteja suspensa nos termos do § 9° do art. 100 da Constituicio
Federal”, contida no inciso II do § 9¢ do art. 97 do ADCT.

14. Prossigo neste voto para assentar, agora, a inconstitucionalidade
parcial do atual § 12 do art. 100 da Constitui¢ao da Republica. Dispositivo
assim vernacularmente posto pela Emenda Constitucional n® 62/2009:

“§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, a atualizacao de valores de requisitdrios, apds
sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneragio
basica da caderneta de poupanga, e, para fins de compensagao
da mora, incidirao juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatérios.” (Grifou-se)

15. Ora, o § 5° do art. 100 da Magna Carta, cuja redacao é idéntica
aquela que ja constava do § 1° do mesmo artigo da Constituicao
origindria, dispde ser “obrigatéria a inclusio, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos de
sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios judicidrios
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
sequinte, quando terdo seus wvalores atualizados monetariamente”. Pois foi
justamente em face desse dispositivo constitucional (e também do art. 33
do ADCT), que este Supremo Tribunal Federal consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que: a) “o wvalor do crédito constante de
precatorio deve ser atualizado monetariamente, - também a partir de 1° de julho
do exercicio de sua expedigdo, até a data do efetivo pagamento” (RE 212.285-
AgR, Rel. Min. Néri da Silveira); b) “durante o periodo previsto no pardgrafo
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1 do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora sobre os precatorios
que nele sejam pagos” (Simula Vinculante n® 17), sendo cabiveis os juros
moratorios apenas “se houver atraso no pagamento” (Al 643.732-AgR, Rel.
Min. Carmen Lucia); c) “ndo sdo devidos [juros compensatdrios] ainda que o
pagamento do precatdrio tenha ocorrido a destempo” (Al 494.526-ED-AgR, Rel.
Min. Sepulveda Pertence).

16. Observa-se, entao, que, em principio, o novo § 12 do art. 100 da
Constituicao Federal retratou a jurisprudéncia consolidada desta nossa
Corte, ao deixar mais clara: a) a exigéncia da “atualizacio de valores de
requisitorios, apos sua expedicdo [e] até o efetivo pagamento”; b) a
incidéncia de juros simples “para fins de compensacio da mora”; c) a nao
incidéncia de juros compensatorios (parte final do § 12 do art. 100 da CF).
Mas o fato é que o dispositivo em exame foi além: fixou, desde logo,

como referéncia para correcao monetdria, o indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanca, bem como, “vara fins de compensacio de

mora”, o mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca. E contra esse plus normativo € que se insurge a requerente.

17. Insurgéncia, a meu ver, que € de ser acolhida quanto a utilizagao
do “indice oficial de remuneragio bdsica da caderneta de poupanca” para a
atualizacio monetéria dos débitos inscritos em precatério. E que a
correcdo monetdria, consoante ja defendi em artigo doutrindrio,® é
instituto juridico-constitucional, porque tema especifico ou a propria
matéria de algumas normas figurantes do nosso Magno Texto,
tracejadoras de um peculiar regime juridico para ela.” Instituto que tem o
pagamento em dinheiro como fato-condi¢ao de sua incidéncia e, como
objeto, a agravacao quantitativa desse mesmo pagamento. Agravacao,
porém, que nao corresponde a uma sobrepaga, no sentido de constituir
obrigacdo nova que se adiciona a primeira, com o fito de favorecer uma
das partes da relagao juridica e desfavorecer a outra. Nao é isso. Ao

6 BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional da corre¢do monetaria. In: Revista
de Direito Administrativo, vol. 203, Rio de Janeiro: Renovar, jan-mar 1996, p. 41-58.

7 Exemplos de normas constitucionais veiculadoras do instituto da correcao
monetdria: inciso X do art. 37; §§ 8° e 17 do art. 40; inciso III do § 4° do art. 182; caput do art.
184; §§ 32 e 4° do art. 201; arts. 33. 46 e 78 do ADCT.
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menos no plano dos fins a que visa a Constitui¢dao, na matéria, ninguém
enriquece e ninguém empobrece por efeito de correcao monetaria, porque
a divida que tem o seu valor nominal atualizado ainda é a mesma divida.
Sendo assim, impde-se a compreensao de que, com a corre¢ao monetaria,
a Constituicdo manda que as coisas mudem..,, para que nada mude;
quero dizer: o objetivo constitucional é mudar o valor nominal de uma
dada obrigacao de pagamento em dinheiro, para que essa mesma
obrigacdo de pagamento em dinheiro nao mude quanto ao seu valor real.
E ainda inferir: a correcio monetaria é instrumento de preservacio do
valor real de um determinado bem, constitucionalmente protegido e
redutivel a pectnia. Valor real a preservar que é sinbnimo de poder de
compra ou “poder aquisitivo”, tal como se vé na redagao do inciso IV do
art. 7°¢ da C.F., atinente ao instituto do salario minimo.® E se se coloca
assim na aplainada tela da Constituigao a imagem de um poder aquisitivo
a resguardar, é porque a expressdao financeira do bem juridicamente
protegido passa a experimentar, com o tempo, uma deteriora¢ao ou perda
de substancia, por efeito, obviamente, do fato econdomico genérico a que
se da o nome de “inflagao”. Dai porque deixar de assegurar a
continuidade desse valor real ¢, no fim das contas, desequilibrar a
equacao economico-financeira entre devedor e credor de uma dada
obrigacao de pagamento, em desfavor do ultimo.

18. Com efeito, neste ponto de inteleccao das coisas, nota-se que a
correcao monetaria se caracteriza, operacionalmente, pela citada aptidao
para manter um equilibrio econdmico-financeiro entre sujeitos juridicos.
E falar de equilibrio econdmico-financeiro entre partes juridicas é,
simplesmente, manter as respectivas pretensdes ou 0s respectivos
interesses no estado em que primitivamente se encontravam. Pois nao se
trata de favorecer ou beneficiar ninguém. O de que se cuida é impedir

8 Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig¢do social:
IV- salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educagdo, saude,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe

preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim.
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que a perda do poder aquisitivo da moeda redunde no empobrecimento
do credor e no correlato enriquecimento do devedor de uma dada
obrigacao de pagamento em dinheiro. Pelo que ja se pode compreender
melhor que a agravacao no “quantum” devido pelo sujeito passivo da
relacdo juridica ndo é propriamente qualitativa, mas tao-somente
quantitativa. A finalidade da corre¢do monetaria, enquanto instituto de
Direito Constitucional, ndo é deixar mais rico o beneficiario, nem mais
pobre o sujeito passivo de uma dada obrigagao de pagamento. E deixa-los
tal como qualitativamente se encontravam, no momento em que se
formou a relacdo obrigacional. Dai me parecer correto ajuizar que a
corre¢cao monetdria constitui verdadeiro direito subjetivo do credor, seja
ele publico, ou, entdo, privado. Nao, porém, uma nova categoria de
direito subjetivo, superposta aquele de receber uma prestacdo
obrigacional em dinheiro. O direito mesmo a percepcao da origindria
paga é que s existe em plenitude, se monetariamente corrigido. Donde
a correcao monetdria constituir-se em elemento do direito subjetivo a
percepcao de uma determinada paga (integral) em dinheiro. Nao ha dois
direitos, portanto, mas um unico direito de receber, corrigidamente, um
valor em dinheiro. Pois que, sem a corregao, o titular do direito s6 o
recebe mutilada ou parcialmente. Enquanto o sujeito passivo da
obrigacao, correlatamente, dessa obrigacao apenas se desincumbe de
modo reduzido.

19. Convém insistir no raciocinio. Se ha um direito subjetivo a
correcao monetaria de determinado crédito, direito que, como visto, nao
difere do crédito originario, fica evidente que o reajuste ha de
corresponder ao preciso indice de desvalorizacao da moeda, ao cabo de
um certo periodo; quer dizer, conhecido que seja o indice de
depreciacio do valor real da moeda - a cada periodo legalmente
estabelecido para a respectiva medicdo — , é ele que por inteiro vai
recair sobre a expressao financeira do instituto juridico protegido com a
clausula de permanente atualizagio monetaria. E 0 mesmo que dizer:
medido que seja o tamanho da inflagdo num dado periodo, tem-se,
naturalmente, o percentual de defasagem ou de efetiva perda de poder

10
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aquisitivo da moeda que vai servir de critério matematico para a
necessaria preservagio do valor real do bem ou direito
constitucionalmente protegido.

20. O que determinou, no entanto, a Emenda Constitucional n®
62/2009? Que a atualizagdo monetaria dos valores inscritos em precatorio,
apos sua expedicao e até o efetivo pagamento, se dara pelo “indice oficial
de remuneragio bdsica da caderneta de poupanca”. Indice que, segundo ja
assentou este Supremo Tribunal Federal na ADI 493, ndo reflete a perda
de poder aquisitivo da moeda.’ Cito passagem do minucioso voto do

Ministro Moreira Alves:

“Como se vé, a TR € a taxa que resulta, com a utilizacdo
das complexas e sucessivas formulas contidas na Resoluc¢ao n®
1085 do Conselho Monetario Nacional, do calculo da taxa
média ponderada da remuneragao dos CDB/RDB das vinte
institui¢Oes selecionadas, expurgada esta de dois por cento que
representam genericamente o valor da tributagao e da ‘taxa real
historica de juros da economia’ embutidos nessa remuneracao.

Seria a TR indice de correcdo monetaria, e, portanto,
indice de desvalorizacdo da moeda, se inequivocamente essa
taxa média ponderada da remuneracao dos CDB/RDB com o
expurgo de 2% fosse constituida apenas do valor
correspondente a desvalorizacdo esperada da moeda em
virtude da inflagdo. Em se tratando, porém, de taxa de
remuneracao de titulos para efeito de captacdo de recursos por
parte de entidades financeiras, isso nao ocorre por causa dos

9 A Segunda Turma deste Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 175.678, de
relatoria do Ministro Carlos Velloso, assentou a nao-exclusao da TR do universo juridico;
vale dizer, ndo houve proibicao de sua utilizagdo como indice de indexagdo. Acertado tal
entendimento, mas que em nada se aplica ao caso sob analise. Naquela oportunidade, esta
nossa Corte julgava recurso extraordindrio em embargos a execugdo. Embargos que se
manejavam contra a utilizagdo da TR para atualizar monetariamente um crédito trabalhista.
Sucede que o recorrente, no caso, “em momento algum apontou ou sugeriu indice que, a seu ver,
melhor refletisse a inflagdo do periodo, pretendendo, tdo-somente, a ndo aplicacdo de qualquer indice, o

que importaria na liqguidagdo da divida sem corregdo, com total injustica para o credor”.

11
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diversos fatores que influem na fixa¢dao do custo do dinheiro a
ser captado.

(..)

A variagdao dos valores das taxas desse custo prefixados
por essas entidades decorre de fatores econdmicos varios,
inclusive peculiares a cada uma delas (assim, suas necessidades
de liquidez) ou comuns a todas (como, por exemplo, a
concorréncia com outras fontes de captagao de dinheiro, a
politica de juros adotada pelo Banco Central, a maior ou menor
oferta de moeda), e fatores esses que nada tém que ver com o
valor de troca da moeda, mas, sim — o que é diverso -, com o

custo da captagao desta.”

21. O que se conclui, portanto, é que o § 12 do art. 100 da
Constituigao acabou por artificializar o conceito de atualizagao monetaria.
Conceito que esta ontologicamente associado a manutenc¢ao do valor real
da moeda. Valor real que sé se mantém pela aplicacao de indice que
reflita a desvalorizacdo dessa moeda em determinado periodo. Ora, se a
correcao monetdria dos valores inscritos em precatério deixa de
corresponder a perda do poder aquisitivo da moeda, o direito
reconhecido por sentenga judicial transitada em julgado sera satisfeito de
forma excessiva ou, de revés, deficitaria. Em ambas as hipoteses, com
enriquecimento ilicito de uma das partes da relagao juridica. E ndo é
dificil constatar que a parte prejudicada, no caso, serd, quase que
invariavelmente, o credor da Fazenda Publica. Basta ver que, nos ultimos
quinze anos (1996 a 2010), enquanto a TR (taxa de remuneracao da
poupanga) foi de 55,77%, a inflagao foi de 97,85%, de acordo com o IPCA.

22. Nao had como, portanto, deixar de reconhecer a
inconstitucionalidade da norma atacada, na medida em que a fixacao da
remuneracao basica da caderneta de poupanga como indice de correcao
monetdria dos valores inscritos em precatério implica indevida e
intoleravel constricao a eficacia da atividade jurisdicional. Uma afronta a
garantia da coisa julgada e, por reverberagdo, ao protoprincipio da

separagao dos Poderes.

12
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23. Certo que, bem pontuou o Advogado-Geral da Unido, o § 12 do

art. 100 da Constituicdo Federal ndo se reporta a correcio monetdria ja
aplicada pelo Juizo competente.10 Trata, isto sim, de atualizacao dos

valores constantes de oficios requisitdrios, apds sua expedicdo e até a
data do efetivo pagamento. Também correta a assertiva de que pode a

lei, a fim de evitar “dissensos jurisprudenciais e morosos debates acerca
do indice a ser aplicado”, fixar, desde logo, um indice oficial. Mas nem
por isso deixa de haver violacdo a coisa julgada e a separacdo dos
Poderes. Primeiro, porque de nada adianta o direito reconhecido pelo
Judicidrio ser corretamente atualizado até a data de expedicio do
precatorio'’, se, entre a expedicio do requisitdrio e seu efetivo
pagamento, pode ele (o direito) sofrer depreciacao de 10, 20, 40%.
Qualquer ideia de incidéncia mutilada da correcdo monetdria, isto é,
qualquer tentativa de aplica-la a partir de um percentualizado redutor,
caracteriza fraude a Constitui¢ao. Segundo, o que jaz a disponibilidade
do legislador (inclusive o de reforma da Constituicio) ndo ¢é o
percentual da inflacdo. Esse percentual, seja qual for, ja estara
constitucionalmente recepcionado como o proprio reajuste nominal da
moeda. O que fica a mercé do poder normativo do Estado é a indicacao
de providéncias viabilizadoras de uma isenta afericio do crescimento
inflacionario, tais como: a) o lapso temporal em que se fard a medida da
inflacdo, compreendendo a data-base e a periodicidade; b) as mercadorias
ou os bens de consumo que servirdo de objeto de pesquisa para o fim
daquela aferi¢ao, com o que se terd um indice geral, ou, entao, um indice
setorial de precos; c) o 6rgao ou entidade encarregada da pesquisa de
mercado. Dai que um dado indice oficial de corre¢io monetaria de
precatdrios possa constar de lei, desde que tal indice traduza o grau de
desvalorizacdo da moeda. Principalmente se se levar em conta que o art.
97 do ADCT (acrescentado pela EC n® 62/2009) instituiu nova moratoria
de 15 (quinze) anos para pagamento de precatorios por Estados, Distrito

10 Atualizacdo, esta, que hoje se encontra inconstitucionalmente regida pelo art. 1°-F
da Lei n® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n® 11.960/2009.

11 Correta atualizacdo que, como visto na nota de rodapé anterior, também se encontra

obstada pela atual redacdo do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97.

13
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Federal e Municipios. Do que resulta o dbvio: se a “preservagio do valor
real” do patrimonio particular é constitucionalmente assegurada, mesmo
nos casos de descumprimento da fungao social da propriedade (inciso III
do § 4° do art. 182 e caput do art. 184, ambos da CF'), como justificar o
sacrificio ao crédito daquele que tem a seu favor uma sentenca judicial
transitada em julgado?

24. Com estes fundamentos, tenho por inconstitucional a expressao
“indice oficial de remuneragdo bdsica da caderneta de poupanga”, constante do §
12 do art. 100 da Constituicao Federal, do inciso II do § 1° e do § 16,
ambos do art. 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.”

12 Art. 182. (...)

§ 4°. E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

(--r)

III- desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros

legais.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria,
o imovel rural que nao esteja cumprindo sua fun¢do social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com cldusula de preservacio do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizac¢do sera definida em lei.

13 Art. 97.(...)
§ 1°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata
este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

()

II — pela adogao do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que o
percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo
corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido do indice
oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupangca para fins de compensacao da

mora, excluida a incidéncia de juros compensatodrios, diminuido das amortizag¢des e dividido

14
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25. Ja no tocante a “compensagio da mora”, estabeleceu o novo § 12 do
art. 100 da Constituicdo Federal que “incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga”. Incidéncia que
se dard sobre os valores dos oficios requisitorios, apds sua expedicao e
até o efetivo pagamento, “independentemente de sua natureza”. Pelo que a
autora argui violagao ao principio da isonomia, devido a que foi adotado
critério de discriminagao, sem motivo razoavel, entre a aplicacao de juros
aos débitos do Estado e aos do contribuinte.

26. Muito bem. Este Supremo Tribunal Federal ja se debrugou sobre
o tema no RE 453.740. Naquela oportunidade, o Plendrio desta nossa
Corte julgou constitucional o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, em sua redacao
originaria, que dispunha nao poderem ultrapassar o percentual de seis
por cento ao ano os juros de mora, “nas condenacoes impostas a Fazenda
Publica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e
empregados publicos”. Lembro que fiquei vencido, na honrosa
companhia da Ministra Carmen Lucia e dos Ministros Marco Aurélio e
Sepulveda Pertence, por entender preterido o principio da isonomia, pela
discriminacdo que se abria entre a parte processual privada credora e a
parte estatal eventualmente credora, também em Juizo, sabido que, pelo §
1?2 do art. 161 do Coddigo Tributario Nacional, os juros de mora sao
calculados a taxa de 1% ao més em favor do Estado, salvo expressa
determinacao legal em contrario.

27. Ora, no caso dos autos, as mesmas razoes me parecem SOcOrrer a
requerente. Ha, porém, uma outra: no julgamento do RE 453.740, esta
nossa Corte julgou constitucional o art. 1°-F da Lei n® 9.494, em sua
redacdo origindria, porque o dispositivo legal se referia a especifica
condenacao do Estado ao pagamento de verbas remuneratorias devidas a

pelo niimero de anos restantes no regime especial de pagamento.
(.)

§ 16. A partir da promulgagiao desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores de
requisitorios, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo
indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes

sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.

15
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servidores e empregados publicos. Aduziu o eminente relator, Ministro
Gilmar Mendes, no que foi acompanhado pela maioria deste Supremo
Tribunal, que a situa¢do nao era comparavel aos juros incidentes sobre o
crédito tributario. Isso porque, “o indébito tributdrio é resolvido por meio de
compensagdo ou restituicdo, nos termos do § 4° do art. 39 da Lei n® 9.250, de
1995, que nos remete a taxa SELIC”. “Remunera-se do mesmo modo como se
exige o pagamento”, asseverou Sua Exceléncia. Sucede que o § 12 do art.
100 da Constituicdo da Republica, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 62/2009, ordenou que se aplicassem os juros de mora
incidentes sobre a caderneta de poupanca aos valores constantes de
oficios requisitorios, “independentemente de sua natureza”. Logo, até
mesmo aos precatdrios concernentes a restituicoes tributarias. Dai
porque tenho por inconstitucional, se ndo todo o § 12 do art. 100 da
Constituicao, pelo menos o fraseado “independentemente de sua natureza”,

para que aos precatorios de natureza tributédria se apliquem os mesmos
juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributério."*"

28. Chego, finalmente, ao ponto que avalio como central nesta agao
direta de inconstitucionalidade. Refiro-me ao § 15 do art. 100 da
Constituicaio da Republica e ao art. 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais  Transitorias, ambos incluidos pela Emenda
Constitucional n® 62/2009 e assim redigidos, respectivamente:

“§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei

complementar a esta Constituicao Federal podera estabelecer

14 Parece-me oportuno ajuizar, até porque o Conselho Federal da OAB pugnou pela
declaracao de inconstitucionalidade por arrastamento, que o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com
a redacdo dada pela Lei n® 11.960/2009, sofre dos mesmos vicios de inconstitucionalidade do
§ 12 do art. 100 da Constitui¢ao Federal. Tanto no que diz respeito a corre¢ao monetaria, em
descompasso com a perda do valor real da moeda, quanto a aplicacdo dos juros de mora nas
condenacdes impostas a Fazenda Publica, “independentemente de sua natureza”.

15 Se se entender que a expressao “independentemente de sua natureza” tanto se refere
aos créditos de natureza alimenticia quanto aos de outra natureza, sem qualquer remissao
aos precatorios representativos de indébito tributario, basta que, em vez da declaragdo de
inconstitucionalidade com redugao de texto, proceda-se a interpretacdo conforme a

Constituicao.

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3599773.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 35 de 310

ADI 4425 / DF

regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre
vinculagcbes a receita corrente liquida e forma e prazo de
liquidagao.”

“Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que
trata o § 15 do art. 100 da Constituicao Federal, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicagao
desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacao de
precatorios vencidos, relativos as suas administracoes direta e
indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses
pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas,
sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constitui¢ao
Federal, exceto em seus §§ 29 39 99 10, 11, 12, 13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na
data de promulgacao desta Emenda Constitucional.”

29. Como se vé, a Constituicio Federal possibilitou a lei
complementar estabelecer um “regime especial” para pagamento de
precatdrios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, “dispondo sobre
vinculagoes a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidagio”. Regime
especial que, na falta da lei complementar, foi, desde logo, instituido pelo
art. 97 do ADCT. Em que termos? Vejamos:

I — ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios foi aberta a opgao entre dois “modelos” de regime especial de
pagamento de precatdrios (§ 19);

II — o primeiro dos “modelos” (inciso I do § 1°) opera da seguinte
forma: os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, “para saldar os
precatorios, vencidos e a vencer”, “depositardo mensalmente, em conta especial
criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre as respectivas receitas correntes liquidas” (§ 2%). Percentuais que variam
de 1 a 2 conforme a regiao em que localizadas as unidades da Federagao e

17
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o estoque de precatdrios em atraso (incisos I e II do § 2°). Este modelo de
regime especial “vigorara enquanto o valor dos precatdrios devidos for superior
ao valor dos recursos vinculados”, depositados na conta especial (§ 14);

III - o segundo “modelo” funciona assim: Estados, Distrito Federal e
Municipios dispdem do prazo de 15 (quinze) anos para pagamento dos
precatdrios. O valor a ser anualmente depositado na conta especial
corresponde “ao saldo total dos precatorios devidos”, “dividido pelo niimero de
anos restantes no regime especial de pagamento”. Modelo de regime especial
que findara, portanto, no “prazo fixo de até 15 (quinze) anos” (parte final do

§ 14);

IV — 0s “modelos” de regime especial de pagamento de precatorios,
como visto, diferem quanto ao prazo de duracdo e quanto ao montante
depositado na conta especial. Igualam-se, porém, na forma de liberagao
dos recursos depositados aos credores. Em primeiro lugar, “as contas
especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal de Justica
local, para pagamento de precatdrios expedidos pelos tribunais” (§ 4°). Pelo
menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos depositados na conta
“serdo utilizados para pagamento de precatdrios em ordem cronoldgica de
apresentacio” (§ 6°). A aplicacao da outra metade “dependerd de [nova]
opgdo a ser exercida por Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por
ato do Poder Executivo” (§ 8°). As alternativas, a serem aplicadas isolada ou
simultaneamente, sdao as seguintes: a) leildo (inciso I do § 8°), realizado
“na modalidade desdgio, associado ao maior volume ofertado cumulado ou ndo
com o maior percentual de desdgio, pelo maior percentual de desdgio, podendo ser
fixado valor maximo por credor, ou por outro critério a ser definido em edital”
(inciso VII do § 99); b) pagamento a vista, “em ordem tinica e crescente de
valor por precatério” (inciso II do § 8°); c) “pagamento por acordo direto com os
credores, na forma estabelecida por lei prépria da entidade devedora, que poderd
prever criagio e forma de funcionamento de cimara de conciliagdo” (inciso III do

§ 8°);

18
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V — por fim, é de se frisar que, “enquanto Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores estiverem realizando pagamentos de precatorios pelo
regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de valores, exceto no caso de ndo
liberagio tempestiva dos recursos de que tratam o inciso II do § 1% e o § 2° deste
artigo” (§ 13). Caso em que, além do sequestro, incidirao as consequéncias
previstas no § 10 do art. 97 do ADCT.

30. Pois bem, argui a autora que a possibilidade de o Poder Publico
estender por quinze anos a completa execucao das sentencas judiciais
transitadas em julgado significaria desrespeito as garantias do livre e
eficaz acesso ao Poder Judiciario (inciso XXXV do art. 5¢ da CF); do
devido processo legal (inciso LIV do art. 5° da CF); da razoavel duragao
do processo (inciso LXXVIII do art. 5° do CF), além de afrontar a
autoridade das decisdes judiciais. Mais ainda, a “Emenda [feriu] a prépria
divisdo dos Poderes, posto que partir em até 15 (quinze) anos a indenizagdio
significa, antes de tudo, fracionar o pagamento das execucoes contra o Estado,
tornando a Administracdo (fungio executiva) praticamente imune aos comandos
do Poder Judicidrio, além de transformar o adimplemento de precatdrios em mera
escolha politica dos governantes”. Na mesma violagdo (ao principio da
separagao dos Poderes) incorreria a EC n® 62/2009 ao limitar os valores
orcamentarios para pagamento de precatdrios (§ 2° do art. 97 do ADCT),
“haja vista que o contingenciamento de recursos tem por escopo 0
descumprimento das decisoes judiciais”.

31. Outra vez penso assistir razao a requerente. Tenho que ambos os
“modelos” de regime especial de pagamento de precatdrios, instituidos
pelo art. 97 do ADCT, foram concebidos com menosprezo a propria ideia
central do Estado Democratico de Direito como um regime que faz residir
numa vontade normativa superior a do Estado o fundamento da
submissao dele, Estado, a deveres e finalidades. E essa vontade normativa
superior ¢ a Constituicdo originaria, consagradora, dentre outras
cldusulas pétreas, do direito subjetivo de acesso a uma jurisdigao eficaz
(inciso XXXV do art. 59). E o que sinonimiza “Estado Democratico de
Direito” e “Estado Constitucional”, porque, antes desse Estado
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Constitucional, o fundamento da submissao do Estado a deveres era a
propria vontade normativa dele, Estado. O que significava um precdrio
estado de seguranga juridica para os atores sociais privados e a
coletividade como um todo, pois aquele que se autolimita
discricionariamente também discricionariamente se autodeslimita a
qualquer momento.

32. Ora bem, essa altissonante regra de que “a lei ndo excluird da
apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito” é o que se tem
apropriadamente chamado de livre e eficaz acesso as instancias
judicidrias, a se interpretar conjuntamente com a norma da
intangibilidade da decisao que resultar, com definitividade, de tais
instancias. DecisOes que, assim carimbadas com o selo da
irreformabilidade, se tornam imperativas para os sujeitos a quem
desaproveitam, neles incluidos o Estado. E a conhecida férmula de que “a
lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”
(inciso XXXVI do art. 5%), dando-se que o substantivo “lei” é de ser lido
como “direito-lei”, porque nesse direito-lei se compreende a prdpria
emenda a Constituicao, cldusula pétrea que é (§ 4° do art. 60 da CF).

33. Com efeito, sem que se garanta ao particular um meio eficaz de
reparagao as lesdes de seus direitos, notadamente aquelas perpetradas
pelo Estado, o principio em tela ndo passa de letra morta. E também ¢é
obvio que por meio eficaz ha de se entender a prolagao e execucdo de
sentenca judicial, mediante um devido e célere processo legal.

34. Daqui se desata a ilacao de que o art. 97 do ADCT, incluido pela
Emenda Constitucional n® 62/2009, acabou por subverter esses valores
(Estado de Direito, devido processo legal, livre e eficaz acesso ao Poder
Judiciario, razoavel duragao do processo). Primeiro, por esticar por mais
quinze anos o cumprimento de sentencas judiciais com transito em
julgado e em desfavor do Poder Publico. Cumprimento — acresga-se —
que ja havia sido prorrogado por um decénio pela Emenda
Constitucional n® 30, de 13 de setembro de 2000." Depois disso, pelo

16 Emenda constitucional que é objeto das ADI's 2.356 e 2.362, em tramite neste
Supremo Tribunal Federal. A¢des diretas em que foram recentemente deferidas medidas

cautelares para suspender a eficacia do art. 78 do ADCT.
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sabidamente = demorado processo judicial em que o particular vé
reconhecido seu direito, a parte vencida simplesmente dispdoe de mais
quinze anos para cumprir a decisdo. E ndo se diga que esse novo
alongamento temporal do perfil da divida estatal em nada atingiria a
efetividade da jurisdigao, por ser o precatdrio um mecanismo de feicao
administrativa. E assim nao se diga porque a execucao da sentenca
judicial e a consequente entrega, a quem de Direito, do bem juridico
objeto da demanda (ou seu correspondente em pecdnia) integra o
proprio nucleo da garantia do livre e eficaz acesso ao Poder Judiciario.
Doutro modo, a fungao jurisdicional seria mera atividade lidica. Nao por
outro motivo é que a Corte Europeia de Direitos Humanos, ja em
19/03/1997, ao julgar o caso Hornsby x Grécia, assentou que “a execucdo de
uma sentenca, qualquer que seja o 6rgdo jurisdicional, deve ser considerada como
parte integrante do processo”."” Pelo que, “se a Administracio se recusa ou se
omite a executar [a sentenga), ou ainda se demora a fazé-lo, as garantias do
artigo 6° [da Convengao Europeia de Direitos Humanos],"® das quais se
beneficia o demandante durante a fase judicial do processo, perderiam qualquer
razdo de ser” (tradugao livre)."”

35. De se ver que o mesmo debate vem sendo encetado nesta nossa
Corte de Justica, no ambito das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n.
2.356 e 2.362, cujo objeto é a Emenda Constitucional n° 30/2000. Com a
circunstancia agravante de que, no caso dos autos: o primeiro dos
“modelos” de regime especial de pagamento de precatdrios, a que se
refere o inciso I do § 1° do art. 97 do ADCT, nao tem prazo para acabar.

17 “L'exécution d'un jugement ou arréét, de quelque juridiction que ce soit doit donc eé
tre considérée comme faisant intégrate du "proces’.”

18 Art. 6° da Convengao Europeia de Direitos Humanos: “Qualquer pessoa tem direito
a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um
tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidird, quer sobre a
determinacgdo dos seus direitos e obrigacdes de carater civil, quer sobre o fundamento de
qualquer acusa¢do em matéria penal dirigida contra ela. [...].”

19 “Si l'administration refuse ou omet de s'exécuter, ou encore tarde a le faire, les
garanties de I"article 6 (art. 6) dont a bénéficié le justiciable pendant la phase judiciaire de la

procédure perdraient toute raison d'eétre.”
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E ndo tem prazo para acabar porque “vigorard enquanto o valor dos
precatorios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados”, depositados
na conta especial (§ 14 do art. 97). Como o montante de recursos a ser
depositado na referida conta esta limitado a um pequeno percentual da
receita corrente liquida da entidade publica devedora, é de se imaginar
que a fila de precatdrios s6 aumentara, principalmente porque a divida
acumulada em todos esses anos de ostensivo descaso por parte de
algumas unidades da Federacio ingressard no regime especial,
conforme o § 15 do art. 97 do ADCT.** Nesse cenario de caricato
surrealismo juridico, o Estado se coloca muito acima da lei e da
Constituigao.

36. Com a devida vénia daqueles que entendem diversamente, penso
adequada a referéncia a Emenda Constitucional n® 62/2009 como a
“emenda do calote”. Calote que termina por ferir o principio da
moralidade administrativa, que se 1€ no caput do art. 37 da Constitui¢ao
Federal, na medida em que se reconheca — como pessoalmente reconheco
- o adimplemento das proprias dividas como um dos necessarios
conteudos do principio da moralidade administrativa. Noutros termos, o
Estado reconhece que nao cumpriu, durante anos, as ordens judiciais de
pagamento em desfavor do Erario; propoe-se a adimpli-las, mas limitado
o valor a um pequeno percentual de sua receita. Com o que efetivamente
forca os titulares de créditos assim inscritos a leva-los a leilao. Certame

20 § 15. Os precatdrios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias e ainda pendentes de pagamento ingressardo no
regime especial com o valor atualizado das parcelas nao pagas relativas a cada precatorio,
bem como o saldo dos acordos judiciais e extrajudiciais.

21 Os requerentes impugnam o art. 6° da Emenda Constitucional n® 62/2009, sob a
alegacao de que o poder liberatorio do pagamento de tributos da entidade devedora, a que
se refere o § 2° do art. 78 do ADCT, teria sido cassado. Na verdade, o que fez o art. 6° da
referida emenda constitucional foi apenas convalidar as compensagdes de precatorios com
tributos, realizadas antes da promulgagao dela prépria. O dispositivo que cassou o poder
liberatério previsto no § 2¢ do art. 78 do ADCT foi o § 15 do art. 97 do ADCT, ao incluir no
novo regime especial os precatérios parcelados na forma do art. 78 do ADCT, mas ainda

pendentes de pagamento.

22
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em que o objeto a ser “arrematado” é o direito a execucdo de sentencga
judicial transitada em julgado! E que tem por “moeda”, exatamente, o
perdao de parte desse direito! Pelo que se verifica, de pronto, a
inconstitucionalidade do inciso I do § 82 e de todo o § 9%, ambos do art. 97
do ADCT.

37. Melhor sorte nao socorre os incisos II e III do § 8° do art. 97 do
ADCT. E que, nas palavras do Ministro Celso de Mello, “o regime
constitucional de execucdo por quantia certa contra o Poder Piblico — qualquer
que seja a natureza do crédito exegiiendo (RT] 150/337) — impde a necessdria
extragdo de precatdrio, cujo pagamento deve observar, em obséquio aos
principios ético-juridicos da moralidade, da impessoalidade e da
igualdade, a regra fundamental que outorga preferéncia apenas a quem
dispuser de precedéncia cronoldégica (prior in tempore, potior in jure).”
Ainda segundo Sua Exceléncia, “a exigéncia constitucional pertinente a
expedigdo de precatdrio — com a conseqiiente obrigacdo imposta ao Estado
de estrita observincia da ordem cronolégica de apresentacdo desse
instrumento de requisi¢do judicial de pagamento — tem por finalidade (a)
assegurar a igualdade entre os credores e proclamar a inafastabilidade do dever
estatal de solver os débitos judicialmente reconhecidos (RT] 108/463), (b)
impedir favorecimentos pessoais indevidos e (c) frustrar tratamentos
discriminatorios, evitando injustas perseguicdes ditadas por razdes de
cardter politico-administrativo” (RE 132.031, julgado em 15/09/1995; Rcl
2.143-AgR, julgada em 12/03/2003). Se é assim, o que se vé dos
dispositivos impugnados? A viola¢ao aqueles principios ético-juridicos da
moralidade, da impessoalidade e da igualdade. Isso porque o pagamento
de precatorios “em ordem tinica e crescente de valor” acaba por favorecer, de
forma desarrazoada, credores mais recentes, em detrimento de quem ja
espera ha mais tempo pela satisfagao de seu crédito.” E o que dizer do
“acordo direto” constante do inciso IIl do § 8% do art. 97 do ADCT?

22 O menor valor do precatério também é previsto como critério de precedéncia no § 7°
do art. 97 do ADCT. Aqui, no entanto, nio ha violacio ao principio da igualdade. E que o
critério se aplica apenas quando “ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2 (dois)
precatérios”. Noutro dizer: havendo os pagamentos sido requisitados na mesma data, e sendo

da mesma natureza, atende-se primeiro aquele de menor valor.

23
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Certamente nao rima com os principios da impessoalidade e da
moralidade, por tornar fortemente subjetivo o critério de escolha para
pagamento de precatorios.

38. Acresca-se a todos esses vicios de inconstitucionalidade o
apontado pela Associagcao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA) na ADI 4.400: o § 4° do art. 97 do ADCT concede
somente aos Tribunais de Justica locais a administracdo da conta especial
de deposito dos valores para pagamento dos precatorios. Pelo que resulta
prejudicada a autonomia dos Tribunais do Trabalho, pois esse ramo
especializado da Justica Federal decaird do poder de, na vigéncia do
regime especial de pagamento de precatdrios, ordenar o cumprimento
integral de suas decisdes condenatdrias da Fazenda Publica.

39. Em sintese, neste ponto, o que se tem é dolorosamente isso: todo
o regime especial veiculado pelo art. 97 do ADCT é reverente a 1dgica
hedonista de que as dividas do Estado em face de terceiros hdao de ser
pagas, em acentuada medida, quando e se o Poder Publico desejar. E um
segundo passo da caminhada que se iniciou com a Emenda
Constitucional n® 30/2000 e que ndo terd fim enquanto este Supremo
Tribunal Federal sucumbir as tao antigas quanto deletérias “razdes de
Estado”. Razodes artificializadas ou indisfarcavelmente falsas, como passo
a demonstrar.

40. Nos termos do § 1° do art. 92 da Lei n® 9.868/99, solicitei
informacOes adicionais aos Tribunais de Justica dos Estados e ao do
Distrito Federal e Territdrios, aos Tribunais Regionais do Trabalho, as
Secretarias de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal e as Secretarias
Municipais de Fazenda das Capitais. Minha intengao era conhecer mais a
fundo o alegado caos nas contas publicas que, supostamente, impedem os
governantes de honrar as dividas publicas para com os particulares. E de
posse de alguns dados dos ultimos dez anos (receitas correntes liquidas,
pagamento anual de precatorios e estoque da divida vencida e vincenda),
minha conclusao foi a de que, o mais das vezes, nao falta dinheiro para o
pagamento de precatdrios. Em alguns casos, fica até evidente que o
montante atual da divida é resultado da falta de compromisso dos

24
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governantes quanto ao cumprimento das decisdes judiciais.” Ainda que
apenas por amostragem, tendo em vista a incompletude de algumas
informagoes e a caréncia de outras, foi-me possivel constatar que:

I — em 2007, o Distrito Federal despendeu R$ 1,7 milhdes em
precatdrios e R$ 103,8 milhdes em publicidade e propaganda (os dados
sobre publicidade e propaganda foram obtidos nos Pareceres Prévios
sobre as contas do Governo, disponiveis na pagina eletronica oficial do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, na rede mundial de
computadores). Ja em 2008, essas despesas foram de R$ 6,57 milhdes em
precatorios e de R$ 152,8 milhdes em publicidade e propaganda. A
despesa com publicidade e propaganda registrou um aumento de 47,6%
entre 2007 e 2008, ja considerada a variagao média pelo IPCA. Flagrante
desproporc¢ao que fica ainda mais patente diante de uma divida total de
mais de R$ 2,4 bilhoes, apurada em 2009;

II - o Estado do Espirito Santo responde por uma uma divida
judicial de R$ 9,54 bilhdes, aproximadamente. No entanto, nada pagou
em precatdrios nos ultimos dez anos, a exce¢ao de uma liquidacdo de R$
2,5 milhoes em 2004, mesmo assim mediante acordo levado a efeito por
iniciativa judicial. Esse valor corresponde a infimos 0,033% da receita
corrente liquida do Estado no exercicio 2009. Receita corrente liquida que
alcangou a cifra de R$ 7,5 bilhdes. Ajunto: mesmo que se adote a
sistematica de reserva de 1,5% da RCL, prevista na emenda constitucional
objeto desta acdo direta, o Espirito Santo levara 85 anos para quitar seus
precatorios, desconsideradas as novas obriga¢des que surgirem por forga
de sentenca judicial. Situacdo vexatdria para a qual certamente nao
contribuiram os credores;

III - a divida do Rio Grande do Sul ¢ de R$ 1,6 bilhoes, em valores
aproximados. Contudo, seus gastos com precatorios em 2009 foram de R$

23 Descaso para o qual — é necessario que se faca o mea culpa— este Supremo Tribunal
Federal contribuiu, ao nédo deferir pedidos de intervencao federal, sob a alegacao de que os

Estados se encontravam sob dificuldades financeiras.
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38,6 milhdes, embora suas despesas com publicidade e propaganda
hajam alcancado montante superior a R$ 55 milhdes (os dados de
publicidade e propaganda foram extraidos do Parecer Prévio da contas
do Governo gaucho, na pagina oficial do Tribunal de Contas daquele
Estado, na rede mundial de computadores). Tudo num contexto de
absoluta inversdao de prioridades, na medida em que o Municipio de
Porto Alegre quitou precatorios, em 2008, no valor de R$ 10,4 milhdes,
quase o dobro do que pagou o Estado gaticho no mesmo exercicio: R$ 5,4
milhdes;

IV - o Municipio de Jodao Pessoa nada pagou em precatorios
vinculados ao Tribunal de Justica da Paraiba nos ultimos dez anos, apesar
de sua divida judicial ultrapassar R$ 24 milhdes;

V — o Estado de Pernambuco nada pagou, em 2008 e 2009, de seus
débitos judiciais, que ja superam a casa dos R$ 136 milhdes. Grande parte
da divida se originou nesse periodo.

41. Como se vé, e ja me encaminhando para o final deste voto, o
cenario de colapso financeiro do Estado nao parece verdadeiro, ao menos
na extensao em que se alardeia. O pagamento de precatdrios nao se
contrapOe, de forma inconcilidvel, a prestagio de servigos publicos. E
mesmo que fosse real o propalado caos financeiro-administrativo nos
Estados e Municipios brasileiros, poder-se-iam adotar outras medidas
menos prejudiciais ao direito fundamental dos credores. Uma delas,
inclusive, esta no novo § 16 do art. 100 da Constituicao Federal, segundo
o qual, “a seu critério exclusivo e na forma da lei, a Unido poderd assumir
débitos oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios,
refinanciando-os diretamente”. Donde nos ser autorizado concluir que
impor aos credores a sobrecarga do novo alongamento temporal do perfil
das dividas estatais em causa, inclusive mediante leildes, desagios e
outros embaragos para os credores, configura atentado a logica elementar
da razoabilidade e da proporcionalidade.

26
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42. Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a agao para o
fim de: a) declarar inconstitucionais os §§ 9% e 10 do art. 100 da
Constituicao da Republica; b) assentar a inconstitucionalidade da
expressao “indice oficial de remuneracgio bdsica da caderneta de poupanca”,
constante do § 12 do art. 100 da Constituicao Federal, do inciso Il do § 1% e
do § 16, ambos do art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias; c) declarar inconstitucional o fraseado “independentemente de
sua natureza”, contido no § 12 do art. 100 da Constituigao, para que aos
precatdrios de natureza tributdria se apliquem os mesmos juros de mora
incidentes sobre o crédito tributario; d) declarar a inconstitucionalidade,
por arrastamento (itens “b” e “c” acima), do art. 5° da Lei n® 11.960/2009 e
dos arts. 3% 42 e 62 da EC 62/2009; e) assentar a inconstitucionalidade do §
15 do art. 100 da Constituicao Federal e de todo o art. 97 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias (especificamente o caput e os §§
12, 22, 4% 6° 8% 9° 14 e 15, sendo os demais por arrastamento ou
reverberacao normativa).

43. E como voto.

27
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

Decisdo: Chamadas para julgamento em conjunto as Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade n°s 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425, e apds o
voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), rejeitando as
preliminares e conhecendo, em parte, da ADI 4.372, foli o
julgamento dos feitos suspenso. Ausentes o Senhor Ministro Celso
de Mello, Jjustificadamente; o Senhor Ministro Gilmar Mendes,
representando o Tribunal na Comissdo de Veneza, It4dlia, e o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, licenciado. Falaram, pelos requerentes
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (ADIs 4.357 e
4.372); Associacdo Nacional dos Servidores do Poder Judiciario
(ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos (ADI
4.357); Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ADI 4.400), e Confederacdo Nacional da Indastria (ADI 4.425),
respectivamente, o Dr. Ophir Cavalcante Juanior; o Dr. Julio
Bonafonte; o Dr. Alberto Pavie Ribeiro e o Dr. Sérgio Campinho;
pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis 1Inacio Lucena
Adams; e, pelos amici curiae Municipio de S&o Paulo (ADIs 4.357 e
4.372); Estado do Parad (ADIs 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425),
Sindicato Nacional dos Docentes das 1Instituicdes de Ensino
Superior (ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacédo (ADI 4.357) e Associacdo dos Advogados de S&o Paulo (ADI
4.357), respectivamente, a Dra. Simone Andrea Barcelos Coutinho,
Procuradora do Municipio; o Dr. José Aluysio Cavalcante Campos,
Procurador do Estado; o Dr. Claudio Pereira de Souza Netto e o Dr.
Roberto Timoner. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Plenadrio, 16.06.2011.

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Ayres Britto
(Relator), que Jjulgava parcialmente procedente a acdo direta,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro Luiz Fux. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Gilmar Mendes e Joaquim
Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenério,
06.10.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ayres
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Britto, Ricardo Lewandowski, Céarmen Lucia, Dias Toffoli e Luiz
Fux.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretéario
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06/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, egrégio
Plenario, ilustre representante do Ministério Publico, senhores advogados
aqui presentes, procuradores.

Senhor Presidente, gostaria de fazer apenas duas observacoOes:
nessas acgoes diretas de inconstitucionalidade, ha uma preliminar de
natureza formal, que é uma preliminar extensivel a todas as demandas,
que € uma preliminar de legitimatio ad causam. E, além disso, ha uma
questdo prévia de mérito, porque o mérito aqui € a inconstitucionalidade.
Entao, sdao apontadas inconstitucionalidades: uma, de natureza formal; e
a outra, de natureza material. E essa de natureza material tem varias
causas petendi; a de natureza formal é apenas uma razao do pedido. E,
no meu modo de ver, ela é uma questao prévia que precisa ser enfrentada
antes, porque ela é, por si sO, suficiente para inibir eventualmente a
apreciacao das demais matérias.

Muito embora eu tenha voto integral, sugiro, em primeiro lugar, a
apreciacdo da legitimatio ad causam de uma das entidades que
promoveu essa ADI, e depois, entdo, debateremos a questao prévia da
inconstitucionalidade formal, porque isso evidentemente prejudica a
analise da inconstitucionalidade material.
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06/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Cuida-se de quatro acdes diretas de
inconstitucionalidade, autuadas sob os numeros 4.357, 4.372, 4.400 e
4.425, ajuizadas, respectivamente pelo Conselho Federal da OAB (e
outros), pela Associacao dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES), pela
Associagao dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) e pela
Confederacao Nacional da Industria (CNI), todas em face da Emenda
Constitucional n® 62, de 9 de dezembro de 2009, que modificou o regime
juridico dos precatorios devidos pela Fazenda Publica, alterando o art.
100 da Constituicao e inserindo o art. 97 no Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

Na assentada de 16 de junho de 2011, o Min. relator trouxe o feito a
julgamento e votou pela procedéncia do pedido de declaracao de
inconstitucionalidade da aludida emenda por vicio formal durante sua
tramitacao pelas Casas Legislativas e, caso vencido neste ponto, pela
procedéncia parcial da demanda com base em diferentes fundamentos de

indole material.

Pedi vista dos autos para aprofundar minhas reflexdes sobre a
matéria. Amadurecidas minhas consideragdes, submeto-as a apreciacao
do Plenario.

I. Preliminarmente

I.1. Legitimidade

O voto do eminente relator, em preliminar, conheceu apenas em

parte da ADI n® 4.372/DF reputando inexistente a necessdria

fundamentacdo da inicial quanto ao pedido de declaracio de
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inconstitucionalidade do art. 100, §2° da Constituicao.

Entendo, no entanto, que a referida ADI n® 4.372/DF nao deve ser
conhecida in totum, porquanto carece a Associacdo Nacional dos
Magistrados Estaduais — ANAMAGES de legitimidade ad causam para
provocar a fiscalizagio abstrata de constitucionalidade. E que a referida
entidade expressa uma representacao apenas parcial da categoria dos
magistrados, conforme ja decidido por esta Corte (ADI n° 3.843, Rel. Min.
Cezar Peluso; ADI n? 3.617, Rel. Min. Cezar Peluso; e ADI n® 4.600, Rel.
Min. Luiz Fux). E tal constatagao se torna ainda mais evidente, in casu,
pelo fato de a Associacdo dos Magistrados Brasileiro — AMB ter
igualmente ajuizado uma ADI contra a Emenda Constitucional n® 62/09
(ADI n® 4.357, em julgamento também nesta oportunidade), assim ja
manifestando a insurgéncia de toda a categoria quanto a reforma da

sistematica constitucional dos precatdrios.

A mesma ordem de razodes, em tese, conduziria ao reconhecimento
da ilegitimidade também da Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho — ANAMATRA, autora da ADI n® 4.400. Ocorre,
entretanto, que a referida autora suscita, dentre outros pontos, questao
afeta estrita e especificamente a esfera de interesses de seus associados, e
isso com possivel choque diante das atribui¢des dos demais membros da
AMB. Sustenta a autora, com efeito, que o art. 97, §4°, do ADCT, ao
instituir a alegada centralizacao nos Tribunais de Justica estaduais da
gestao das contas do regime especial, assim afastando a atribuicdo da
Justica do Trabalho para os precatdrios decorrentes de decisdes por ela
proferidas, ofenderia a autonomia e o autogoverno dos Tribunais, o
devido processo legal e o pacto federativo. Neste cendrio, impedir o
acesso da ANAMATRA ao controle concentrado redundaria no
silenciamento dessa relevante controvérsia, nao retratada na ADI n® 4.357,
presume-se, por conta da colisdo com o interesse majoritario da categoria

mais abrangente.
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Acolho, portanto, a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam da
ANAMAGES, e por isso voto pela extin¢ao sem exame de mérito da ADI
n® 4.372/DFE.

II. Mérito

Passo, entao, ao exame de mérito das alegacdes, que se desdobram

em argumentos de inconstitucionalidade formal e material.
IL. 1. Inconstitucionalidade formal

Sustenta-se, de inicio, que a Emenda Constitucional n° 62/09
padeceria de inconstitucionalidade formal, de vez que votada e aprovada,
no Senado Federal, em duas sessOes realizadas no mesmo dia 02 de
dezembro de 2009, com menos de uma hora de intervalo entre ambas.
Assim, configurar-se-ia ofensa a teleologia do art. 60, §2°, da Constituigao,
segundo o qual a proposta de Emenda a Constitui¢ao deve ser “discutida e
votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros”,
reclamando um debate suficientemente refletido para a alteragao do texto
constitucional, em absoluta incompatibilidade com a realiza¢do dos dois
turnos na mesma data, ofensa essa evidenciada ainda pelo fato de nao ter
havido, in casu, o intersticio minimo de cinco dias tteis exigido pelo art.
362 do Regimento Interno do préprio Senado Federal.

A despeito dos substanciosos fundamentos do voto do eminente
Min. Relator, entendo, com a devida vénia, que a tese ndao merece
acolhida. Nao se ignora, por certo, que cabe a Corte Constitucional o
dever de assegurar as regras do jogo democratico, no que tém destaque as
formas que presidem o processo legislativo, conceituado, na cléssica licao
do Prof. José Afonso da Silva, como o “complexo de atos necessdrios a
concretizagdo da funcio legislativa do Estado” (Processo constitucional de
formagdo das leis. Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2006, p. 41). Tutela-se assim,
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em ultima anadlise, a propria legitimidade das manifestagdes das Casas do
Congresso Nacional, que, em uma sociedade pluralista marcada pelo
dissenso, deve assegurar a justica do resultado ao menos pela justica do
procedimento, preservando a voz e a representatividade das minorias no

cendrio politico.

A interferéncia judicial no que se pode denominar de amago do
processo politico, verdadeiro locus da atuagao tipica dos agentes do Poder
Legislativo, no entanto, para justificar-se, tem de gozar de lastro forte e
categorico no que prevé o texto das normas da Constituicao Federal.
Corre-se o grave risco, do contrario, de sufocar e de engessar a dinamica
propria aos agentes politicos eleitos, aprisionando-a por forca externa em
formulas rigidas que ndo se ajustam bem a cambiante necessidade de
acomodar uma ampla gama de anseios sociais divergentes no
Parlamento. Sendo a Constituigdo um documento que se situa na
fronteira entre a politica e o Direito, e que corporifica a dificil pretensao
de conter e racionalizar o fendmeno politico, é preciso ter presente a
eterna adverténcia de que “"We must never forget that it is a constitution we
are expounding”, nas palavras do Chief Justice Marshall, da Suprema Corte
Norte-americana, no julgamento do caso McCulloch v. Maryland (1819),
em alusdo clara aos fatores subjacentes a ordem constitucional que muitas
vezes nao podem ser reduzidos aos mesmos conceitos logicos ou
teleologicos que perpassam as técnicas tradicionais de exegese da
legislacdo ordinaria.

Sob este pano de fundo, cabe indagar qual o amparo normativo em
que se funda o argumento de vicio formal da Emenda Constitucional n®
62/09, para que assim se examine se ele é fruto, verdadeiramente, de um
cotejo claro e inequivoco entre a forma exigida pela Constitui¢do e aquilo
que levado a cabo pelo Congresso Nacional, ou se, ao contrario, decorre
ele de uma constru¢gdo um tanto quanto arrojada das regras

constitucionais, mesmo quando seu texto indica o contrario.
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Pois bem. A redagdao do art. 60, §2°, da Constitui¢ao, como visto
acima, menciona apenas a exigéncia de que a proposta de Emenda a
Constituigao seja discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros. Cada turno, como assenta a
doutrina constitucional, é constituido das etapas de discussao e votagao
(SILVA, José Afonso. Processo constitucional de formagio das leis. Sao Paulo:
Ed. Malheiros, 2006, p. 283), compondo a denominada fase de discussao
em Plendrio da elaboragio legislativa. E mais do que claro, por certo, que
a intengao do constituinte ao impor a duplicidade de momentos para o
debate e votagdao de Emendas foi a de assegurar a reflexao profunda e a
maturagao das ideias antes da modificacdo de um documento juridico
com vocacao de perenidade como é a Constituicdo (BARROSO, Luis
Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo — os conceitos
fundamentais e a constru¢ao do novo modelo, Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2009, p. 140 e segs.). Mas a partir dessa finalidade abstrata, no entanto, e
com a devida vénia, ndao me parece possivel extrair-se a
imprescindibilidade de um intersticio minimo entre os dois referidos

turnos.

Com efeito, ndo cuidou o constituinte de desde logo aludir a um
intersticio, de modo a explicitar um espago de tempo que servisse de
parametro objetivo para o exame do grau de solidez da vontade politica
de reformar a Constituicao. Poderia té-lo feito, evidentemente, mas nao o
fez. Mais do que isso: nao s6 poderia fazé-lo como de fato o fez de modo
expresso, categorico e inequivoco com relagao a duas outras hipdteses de
processos legislativos especiais, e que guardam estrita sintonia com a
hipdtese agora examinada. E que, em primeiro lugar, o art. 29, caput, da
Constituicao Federal, apds assentar que “O Municipio reger-se-d por lei
orgdnica”, prevé que tal Lei deverd ser “votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)".
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E a mesma logica presidiu a redagao do art. 32, caput, da Constituicao
Federal, que, ao tratar da Lei Organica do Distrito Federal, também impos
que tal espécie normativa fosse “votada em dois turnos com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicio”. Como se
vé, quando a intencdo se fez presente, nao se furtou o constituinte de
impor o intersticio minimo de modo expresso, exigindo o espago de dez

dias entre a realizacao dos dois turnos de debate e votagao.

Este cotejo entre as normas da propria Constituicao de 1988 revela
dois aspectos de inegavel repercussao para a solugao do presente caso.
Em primeiro lugar, percebe-se que o constituinte atribuiu sentidos
diversos as expressdes “dois turnos” e “intersticio minimo”, afastando uma
possivel relacdo de continéncia necessaria entre aquela e esta. Em outras
palavras, nao é possivel que se interprete a expressao “dois turnos”,
mesmo sob o angulo légico ou teleoldogico, de modo a conter também
implicitamente a referéncia a um interregno temporal minimo entre as
duas deliberacdes, pois ambas as expressdes foram previstas de forma
expressa quando pretendeu o constituinte origindrio a conjugacao dos
dois institutos no processo legislativo. Tanto assim que as duas figuras
nem sempre andaram juntas no histérico constitucional brasileiro, a
exemplo do que ocorreu sob a vigéncia das Constituicoes de 1967 e 1969
(VIEIRA, Oscar Vilhena. A constituicio e sua reserva de justica — um ensaio
sobre os limites materiais ao poder de reforma, Sao Paulo: Ed. Malheiros,
1999, p. 124-5), como ainda se vera a seguir no presente voto. Entender de
modo contrario conduziria a dois pecados hermenéuticos, extravasando-
se os limites do texto do art. 60, § 2%, da Constituicao e, simultaneamente,
nulificando-se as palavras contidas nos arts. 29 e 32 do mesmo texto
constitucional, ja que relegadas a inutilidade naquilo que excede a
expressao “dez dias”.

Por esta razao € que, com a devida vénia do voto do eminente Min.

Relator, ndao se mostra possivel, a meu sentir, o recurso as técnicas de
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interpretagao de conceitos juridicos indeterminados para a exegese da
expressao “dois turnos”. Ora, simplesmente ndao ha qualquer
indeterminacao na defini¢ao do sentido e do alcance de tal clausula, que
somente exige a realizacdo de duas etapas de discussao e de votacdao de
proposta de Emenda a Constitui¢ao. E, do ponto de vista objetivo, tal
exigéncia foi de fato satisfeita na aprovagao da EC n° 62/09 no Senado
Federal, ainda que realizados os dois turnos de modo sucessivo no
mesmo dia, porquanto, a rigor, o tinico controle que se faria possivel de
ser realizado judicialmente diz respeito a hipdtese de proclamarem-se
duas supostas votagdes e debates realizados em um mesmo e unico
momento incindivel no tempo, quando entdo, por absoluta
impossibilidade pratica, os dois turnos exigidos constitucionalmente se
transmudariam em um unico turno - invalido e inconstitucional,
reconheca-se. Mas ndo ¢ disso que se trata, como visto. E o digo porque a
conclusao ora defendida seria substancialmente diferente caso a redacao
do art. 60, § 2%, da Constituicao fosse vazada, por hipdtese, no sentido de
exigir “dois turnos, com intersticio minimo razodvel” ou somente “dois turnos,
com intersticio minimo”, pois ai caberia a esta Corte a definicdo do que
sentido da cldusula aberta do “intersticio minimo razodvel” ou do
“intersticio minimo”, sobretudo a luz da teleologia que inspira tal
exigéncia e dos conceitos tedricos de zona de certeza positiva e negativa,
defendidos, no Brasil, pelo Professor Celso Antonio Bandeira de Mello,
conforme ressaltado pelo Min. Relator. Para o bem ou para o mal,
contudo, nao foi essa a opcao do constituinte de 1988 ao redigir o § 2° do
art. 60 do texto constitucional.

Em segundo lugar, o cotejo entre as normas da Constitui¢ao de 1988
tornam claro que o siléncio do texto constitucional, no que concerne ao
art. 60, § 2° € um siléncio verdadeiramente eloquente, que nao permite a
aproximacao, ainda que parcial, com o regime de intersticio instituido em
local diverso pelo mesmo constituinte. Como assinala a doutrina de Paulo
Gustavo Gonet Branco, o siléncio eloquente se caracteriza quando a
“hipétese concreta examinada pelo aplicador ndo foi inserida pelo constituinte no
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ambito de certa regulacdo, porque o constituinte ndo quis atribuir ao caso a
mesma consequeéncia que ligou as hipoteses similares que tratou explicitamente”,
de modo que “a omissdo da regulagio, nesse dmbito, terd sido o resultado do
objetivo consciente de excluir o tema da disciplina estatuida”. Diferencia-se a
figura, portanto, da mera “lacuna de formulacdo”, fruto de “apenas um lapso
do constituinte, que ndo pretendera excluir a categoria de fatos em apreciagio da
incidéncia da norma” (MENDES, Gilmar Ferreira; e BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2011,
p. 100-1). Ora, se o constituinte previu ndo somente em uma, mas em
duas regras constitucionais de processo legislativo o intersticio minimo,
seria equivocado, concessa venia, reputar que esse mesmo constituinte, por
mero lapso, teria simplesmente se esquecido de imprimir, apesar de
queré-lo, disciplina similar justamente ao processo de reforma da
Constituicao Federal, muito mais impactante e relevante sob o angulo
juridico-politico para o Estado brasileiro como um todo do que os casos
previstos nos arts. 29 e 32 do texto constitucional.

Essa conclusao € reforcada também pela trajetoria historica do
constitucionalismo brasileiro. Previu a Constituicao de 1824, em seus arts.
174, 175, 176 e 177, uma sistemadtica em que, embora nao fosse exigido
quérum especial, fazia-se necessaria a aprovacio de emenda
constitucional por duas legislaturas consecutivas, sendo que a legislatura
posterior deveria receber autorizagao explicita do eleitorado para tanto,
através de mandato ou procuracdo especial para a reforma. A
Constituicao de 1891, por sua vez, em seu art. 90, instituiu também
mecanismo similar, impondo, além do quérum de dois ter¢os e o nimero
de trés discussOes antes de cada votagao, que a proposta de Emenda fosse
considerada aprovada apenas no ano seguinte ao que votada de inicio,
quando entdo nova deliberacao parlamentar deveria ser conduzida. A
Carta de 1934, muito embora tenha distinguido, conforme a matéria,
entre os procedimentos de emenda e de revisdao, aplicou as duas
hipoteses, de regra, requisitos temporais de igual ordem: a emenda,
aprovada de regra por maioria absoluta, teria que ser aprovada em dois
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anos consecutivos, salvo quando obtivesse dois tercos de aprovacao; a
revisao, apds aprovada em deliberacado inicial por maioria das Casas do
Congresso Nacional, deveria ser convertida em anteprojeto, para que
entdo ocorresse nova aprecia¢ao, na legislatura seguinte, pelo Parlamento
(CF/34, art. 178, §§ 1° e 29).

Passado o periodo de vigéncia da Constituicao de 1937, que nao
instituiu qualquer forma de intervalo temporal entre as deliberagdes, a
Carta de 1946 retomou a sistematica adotada na Constituicao de 1934,
com o adendo de ter unificado o procedimento de reforma com a
supressdao da dualidade entre emenda e revisdo, mantendo-se, para
ambos o0s casos, a regra de que a aprovagao por maioria absoluta
dependeria de apreciagao “em duas sessoes legislativas ordindrias
consecutivas”, apenas afastada diante da obtencdo do quérum de dois
tercos na aprovagao (Art. 217, §§ 2° e 39). As Constitui¢oes de 1967 e de
1969 também ndao adotaram qualquer forma de interregno entre as
deliberagoes parlamentares, limitando-se a exigir os dois turnos em cada
Casa para aprovacao (CF/67, art. 51, e CF/69, art. 48).

Diante de um historico desse viés, a evidenciar que a figura do
intersticio jamais poderia ser reputada como desconhecida pelo
constituinte brasileiro, parece nao haver duvida de que a opgao da
Assembleia Constituinte de 1987-88 de afasta-lo da redacao literal do art.
60, §2°, assim se distanciando da linha perfilhada pelas Cartas
democraticas anteriores, foi realizada de forma consciente, sobretudo
pelo confronto, repita-se, com a redacdo que este mesmo constituinte
atribuiu aos arts. 29 e 32 da Constituicao de 1988.

E, veja-se bem, nao é outro o entendimento que se extrai da doutrina
constitucional que se debrugou sobre o tema a luz da atual Constituicao
Federal. Ao analisar os limites formais para a edig¢ao, sob a vigéncia da
Carta de 1988, de emendas constitucionais no Brasil, Wellington Marcio
Kublisckas assevera que, no que concerne aos dois turnos, “ndo foi
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estabelecido qualquer lapso temporal entre ambas as votacoes”, para logo a
seguir propugnar, em tom critico, que “a Constituicio Federal de 1988
deveria ter fixado um periodo minimo entre as votagoes realizadas em primeiro e
segundo turno” (KUBLISCKAS, Wellington Marcio. Emendas e mutagcoes
constitucionais — analise dos mecanismos de alteracao formal e informal da
Constituicao Federal de 1988, Sao Paulo: Ed. Atlas, 2009, p. 185-6). O
ponto € abordado de igual forma por Gustavo Just da Costa e Silva, para
quem, no sistema constitucional de 1988, “a exigéncia de dois turnos —
ausente por exemplo na Constituicdo alemd, que todavia exige quorum mais
dificil de ser obtido (2/3) — ndo chega a expressar um agravamento significativo
na medida em que a Constituicdo ndo estipulou um intervalo minimo entre os
turnos de votagdo; é esse intervalo que justifica, nas Constituicoes que o adotam,
a exigéncia de dupla votacdo como um meio de expressar um consenso mais
consolidado sobre a proposta” (SILVA, Gustavo Just Costa e. Os limites da
reforma constitucional. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2000, p. 65-66). As
proposicoes de lege ferenda, como se vé, evidenciam que a mesma
conclusao nao pode ser alcangada, pela via interpretativa, de lege lata.

Em suma, parece-me que esta Suprema Corte nao pode se arvorar a
condicao de juiz da robustez do debate parlamentar para além das formas
expressamente exigidas pela Constitui¢do Federal. No que excede os
limites constitucionais, ha que se reconhecer uma espécie de deferéncia a
atuacdo do Poder Legislativo no campo dos atos formais que se inserem
no processo politico, dotadas de um valor intrinseco pelo batismo
democratico também no que concerne a interpretacao da Constituigdo. E
ténue, com efeito, o limite entre a defesa judicial dos valores da
Constitui¢ao, missao irrenuncidvel deste Supremo Tribunal Federal por
forca da propria Carta de 1988 (CF, art. 102, caput), e uma espécie perigosa
de supremacia judicial, através da qual esta Corte acabe por negar
qualquer voz aos demais poderes politicos na construgao do sentido e do
alcance das normas constitucionais. Como aponta a moderna doutrina, “é
fundamental para a realizacdo dos pressupostos do Estado Democritico de
Direito um desenho institucional em que o sentido futuro da Constituicdo se dé

10
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através de um didlogo aberto entre as instituigoes politicas e a sociedade civil, em
que nenhum deles seja ‘supremo’, mas antes, que cada um dos ‘poderes’
contribua com a sua especifica capacidade institucional” (BRANDAO, Rodrigo.
Supremacia judicial versus didlogos constitucionais — a quem cabe a ultima
palavra sobre o sentido da Constitui¢ao? Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris,
2012, p. 287).

No entanto, mesmo que assumida como verdadeira a premissa
oposta, é importante ressaltar que ainda assim, sob o angulo material, a
argumentacio dos autores nao prosperaria. E que ndo se revela
verdadeira a tese de que a reforma da sistematica constitucional dos
precatdrios foi levada a cabo, no Senado Federal, sem o devido debate

democratico.

Conforme relatado nas informagoes prestadas pela Presidéncia do
Senado Federal (fls. 2.245 e segs.), a EC n° 62/09 teve origem nas PEC’s n®
12 e 12% ambas de 2006. A proposta original refletiu com grande
fidelidade a minuta de PEC encaminhada pelo entdo Presidente desta
Suprema Corte, Min. Nelson Jobim, ao Senado Federal pelo Oficio GP n®
26/2006, de 15 de fevereiro de 2006, que, por sua vez, ja continha parcela
substancial dos aspectos polémicos incorporados a EC n® 62/09, como “a
compensagdo obrigatdria dos créditos com débitos do credor para com a Fazenda
Publica; vinculagdo minima de despesas primdrias liquidas e previsio de regime

~ _J

especial de pagamentos mediante leildo” (fls. 2.246). Apds requerimento do
Senador César Borges a Comissdao de Constituicao e Justica, foi realizada
audiéncia publica em 13 de dezembro de 2006, com participacao do
Ministro Gilmar Mendes na qualidade de representante do STF, da
Ordem dos Advogados do Brasil, do Conselho Nacional da Politica
Fazenddria, da Associagio dos Magistrados Brasileiros, da Frente

Nacional dos Prefeitos e da Uniao Nacional de Credores de Precatorios.

Posteriormente, trés novas audiéncias publicas foram realizadas no
Senado Federal, apds requerimento apresentado pelo Senador Valdir

11
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Raupp, relator na CCJ, com a intencdo de incrementar o numero de
participantes da sociedade civil no processo legislativo. Na audiéncia de
16 de outubro de 2007, foram ouvidos o Conselho Federal da OAB, a
Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo, a Secretaria do Tesouro
Nacional e a Comissao de Precatdrios da OAB/MG. Na data de 14 de
novembro de 2007, participaram da audiéncia “representantes da
Confederacio Nacional dos Municipios, do Poder Judicidrio, da Comissdo de
Precatorios dos Municipios e do Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicoes de Ensino Superior — ANDES” (fls. 2.249). A quarta audiéncia
publica, por sua vez, realizada em 03 de junho de 2008, teve participacao
novamente de representantes do Conselho Federal da OAB, da Secretaria
de Fazenda de Minas Gerais, da Confederacao Nacional dos Municipios e

da Frente Nacional de Prefeitos.

Terminadas as audiéncias publicas, a PEC foi aprovada na Comissao
de Constituicao e Justica do Senado em 18 de junho de 2008, com base no
texto de substitutivo de apresentado pelo Relator, posteriormente
também aprovada no plendrio da Casa Legislativa. Encaminhada a
proposta a Camara dos Deputados, “foi aprovada naquela Casa um
substitutivo novamente submetido ao Senado Federal. O substitutivo foi
considerado como nova proposta no Senado, conforme expressa dic¢do do art. 367
do Regimento Interno, e autuado como PEC 12-A. Em parecer na Comissdo de
Constituicdo e Justica (fls. 82/94 PEC12-A), apds relatar as alteracdes sofridas
no dmbito da Cdmara dos Deputados, a Senadora Katia Abreu manifestou-se
favoravelmente a aprovagio do projeto, asseverando: ‘As alteragOes perpetradas
pela Cdmara dos Deputados representam uma evolugio no modelo desenhado por
esta Casa, mesmo considerando a sua profundidade e extensdo. Parece a esta
relatoria que o Congresso Nacional estd oferecendo a solucdo possivel ao grave
problema dos estoques de precatorios pendentes de pagamento, equalizando, na
medida do possivel, os interesses das Fazendas devedoras — as quais estdo sujeitas
também a outros encargos, igualmente importantes, como os ligados a satide e a
educagdo — e dos credores, que estdo obtendo instrumentos de recuperagio de seus
créditos judicialmente assentados, contra o Poder Publico’. A proposta foi
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finalmente aprovado pelo Senado apds votacdo em dois turnos, contando no
primeiro turno com 56 (cinquenta e seis) voto favordveis e 1 (um) contrdrio, e no
segundo turno com 54 (cinquenta e quatro) votos favordveis e 2 (dois)
contrdrios” (fls. 2.250-1).

Ora, em um processo legislativo longo e aberto como este, iniciado
em 2006 e findo em 2009, pautado nao por uma, mas por quatro
audiéncias publicas realizada com a participagdao da sociedade civil,
parece nao haver espago, sob o angulo material, para a tese de
inocorréncia de debate parlamentar suficientemente refletido para a
aprovagao da EC n? 62/09, de modo que nao cabe falar em vicio formal
nem mesmo sob a suposta vertente teleoldgica de interpretacao do art. 60,
§2¢, da Constituicao.

Rejeito, por todas essas razoes, o alegado vicio de forma da Emenda
Constitucional n® 62/09.

I1. 2. Inconstitucionalidades materiais

Passo, entdao, ao exame das numerosas alegacoes de
inconstitucionalidade material da Emenda Constitucional n® 62/09. De
modo a racionalizar o enfrentamento dos diversos argumentos brandidos
pelos autores, mister que se avalie, em primeiro lugar, aqueles
direcionados a nova disciplina contida no corpo permanente da
Constitui¢ao, em especial no seu art. 100. Em seguida serao analisadas as
impugnacoes dirigidas ao regime especial para pagamento de crédito de
precatdrio, consubstanciado no art. 97 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

IL. 2.1. Superpreferéncia

Impugnam os autores, em primeiro lugar, o regime da assim
chamada “superpreferéncia” instituida pelo §2° do art. 100 da
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Constituicao, segundo o qual “os débitos de natureza alimenticia cujos
titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedigio do
precatdrio, ou sejam portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao
triplo do fixado em lei para os fins do disposto no §3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronologica de apresentagio do precatdrio”.

Ao assim dispor, o constituinte reformador teria infringido, segundo
a inicial, os principios da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III) e
da igualdade (CF, art. 5% caput), de vez que irrazoavel a eleicao da data da
expedi¢ao do precatdrio como critério para a aferi¢do do direito a
preferéncia, porquanto afastados do beneficio aqueles cujos precatorios ja
tenham sido expedido antes da entrada em vigor da Emenda, ainda que
com 60 anos, e, da mesma forma, por nao proteger quem venha a
completar 60 anos apenas apds a expedi¢ao do precatorio, a despeito de
revelar a mesma necessidade na satisfacao do crédito. De outro lado, a
restricdo da preferéncia em até trés vezes o valor fixado em lei como
limite para a expedicao de requisicao de pequeno valor — 40 saldrios
minimos para Estados e 30 para Municipios, quando omissos na edigao
de leis préprias (CF, 100, §§ 3° e 4°, c/c art. 97, §12, do ADCT), valendo
para a Unido o limite de 60 salarios minimos (Lei n® 10.259/01, art. 17, §1°,
c/c art. 3% caput) — fragilizaria o principio da dignidade da pessoa humana
(CF, art. 1% III) e afrontaria a razoabilidade e a proporcionalidade, ao
tolher a eficacia integral dos créditos titularizados por pessoas em
condic¢des de fragilidade, sem justificativa suficiente para tanto.

O e. Min. relator acolheu, em parte, as alegacdes dos requerentes,
apenas no que toca a inconstitucionalidade da expressao “na data de
expedicdo do precatdrio”, porquanto, segundo seu juizo, “a providéncia
correta, a luz do principio isondmico, seria destinar a preferéncia a todos que (e a
medida que) completem 60 (sessenta) anos de idade na pendéncia de pagamento
de precatério de mnatureza alimenticia”. Quanto ao teto fixado pelo
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constituinte reformador, o Min. relator rejeitou a arguigio de
inconstitucionalidade, forte no argumento de que o regime de
“superpreferéncia”, por ter sido originalmente criado pela propria EC n®
62/2009, nao possuia contornos anteriores na Carta de 1988, de sorte que o
legislador detinha liberdade para cria-lo limitadamente, isto é, dentro de

balizas bem definidas.

Entendo inteiramente acertado o entendimento do e. Min. relator, de

modo que o acompanho integralmente neste item.

Sabe-se que foi a redagao original da Constituicao Federal de 1988
que inovou, no historico constitucional brasileiro, ao estabelecer um
regime diferenciado para os créditos de natureza alimentar contra a
Fazenda Publica no universo dos precatdrios judiciais (CF/88, art. 100,
caput, primeira parte). Fundou-se tal regime na consideragao da
preméncia a que se sujeitam os titulares de créditos alimentares nao
adimplidos, ja que intimamente ligados a necessidades essenciais, assim
merecedores de um tratamento privilegiado em face dos demais débitos
judiciais da Fazenda. Discutiu-se muito, apds a entrada em vigor da
Carta, se tal inovacao teria o condao de simplesmente retirar os créditos
alimentares do sistema de precatdrios, para que com isso fosse devido o
pagamento imediato pela Fazenda Publica, conforme narra Ricardo
Perlingeiro Mendes da Silva em obra doutrindria (Execugdo contra a
fazenda publica. Sao Paulo: Ed. Malheiros, 1999, p. 127-30). Referida tese
restou vencida nesta Suprema Corte a partir do julgamento da ADIn n°
47/SP, Rel. Min. Octavio Galloti, assentando-se o entendimento de que os
créditos alimentares estao submetidos a uma ordem cronoldgica
preferencial para satisfagdo dos respectivos precatdrios, em
sequenciamento paralelo a ordem cronoldgica dos demais credores da
Fazenda, conforme hoje afirma a Simula n® 655 deste Tribunal (“A excecio
prevista no art. 100, caput, da Constituicdo, em favor dos créditos de natureza
alimenticia, ndo dispensa a expedicio de precatorio, limitando-se a isentd-los da
observdncia da ordem cronoldgica dos precatdrios decorrentes de condenagoes de
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outra natureza”).

Sob este pano de fundo, o que pretendeu a EC n°® 62/09 foi
incrementar essa diferenciacdo no regime de pagamentos, adicionando
agora, ao referido critério objetivo da natureza do crédito alimentar,
alguns parametros subjetivos quanto a pessoa do credor, cujo
preenchimento alca o precatorio de que ¢ titular a uma segunda e mais
elevada ordem de precedéncia, acima dos precatorios alimentares
ordindrios e dos precatérios sem qualquer qualificativo. Dai a
denominagao de “superpreferéncia” ao regime instituido pelo §2° do art.
100 da Constituicdo, que toca os créditos alimenticios cujos titulares (i)
tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedi¢ao do
precatorio ou (ii) sejam portadores de doenca grave, definidos na forma
da lei, limitada a preferéncia, em qualquer caso, “até o valor equivalente ao
triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronoldgica de apresentagio do precatdrio”.

Ao assim proceder, na realidade a Emenda ora em andlise atendeu a
um reclamo social que ja vinha encontrando eco no cenario juridico,
inclusive na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, e que se
baseava em um juizo sobre os efeitos particularmente gravosos do tempo
e da constancia da inadimpléncia sobre determinadas classes de credores,
de expectativa de vida mais reduzida quando comparada com os demais.
No plano legislativo, essa finalidade de conferir tratamento mais benéfico
aos idosos na execucgao contra a Fazenda Publica guiou a elaboragao das
Propostas de Emenda a Constitui¢ao n°® 01 de 2003, de autoria do Senador
Maguito Vilela, n® 29 de 2005, de autoria do Senador Sérgio Cabral, e n®
61 de 2005, de autoria do Senado Paulo Paim, todas voltadas a dispensar
tais créditos do regime de precatdrios, equiparando-os, assim, ao regime
da requisicao de pequeno valor (apud CANTOARIO, Diego Martinez
Fervenza. A execucdo por quantia certa em face dos entes publicos: um estudo
sob a perspectiva do direito a execugao das decisdes judiciais, Dissertacao
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(Mestrado em Direito Processual) — Faculdade de Direito, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 161). Em paralelo, a
doutrina processual ja aventava a possibilidade de se aplicar aos
precatdrios a regra do art. 1.211-A do CPC, que, na redacgdo da Lei n°®
10.173/01, conferia prioridade de tramitacdo aos feitos em que figurasse
como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 65
(sessenta e cinco) anos — posteriormente reduzida para 60 anos ou mais
com a entrada em vigor da Lei n® 12.008/09 —, ainda que com respeitaveis
vozes apontando a impossibilidade de extensdao da regra diante da
natureza administrativa do procedimento do precatorio (CUNHA,
Leonardo José Carneiro da. Os precatdrios e a prioridade aos processos
de idosos. Repertério IOB de Jurisprudéncia, n° 14, caderno 3, julho/2001, p.
280). De forma similar, o voto do Min. Eros Grau no AgRg na Rcl n®
3.034/PB, Rel. Min. Sepulveda Pertence, calcou-se explicitamente na
circunstancia de o credor do precatdrio ser portador de doenga grave e
incuravel para validar a ordem de sequestro determinada pela decisdao
entao reclamada, assim excepcionando a jurisprudéncia tradicional desta
Corte quanto as hipoteses restritivas de sequestro previstas na
Constituicao.

Diante desse quadro, ndo prospera, em primeiro lugar, a tese de
inconstitucionalidade na limitagdo objetiva da preferéncia em até o triplo
do valor instituido em lei para as requisi¢des de pequeno valor, conforme
dispoe a parte final do art. 100, §2°, da Constitui¢do, que nao fere o
postulado da proporcionalidade ou o principio da dignidade da pessoa
humana.

Com efeito, a ldgica que perpassa a regra constitucional é clara: ao
mesmo tempo em que se defere as pessoais ali determinadas um
tratamento mais benéfico, favorecendo o pagamento célere, pretendeu o
constituinte reformador permitir que o mais amplo leque de credores se
beneficiasse de tal preferéncia, restringindo o valor total que poderia ser
pago a cada credor sob tal regime, de modo que a destinacdo
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orcamentaria sera voltada, ainda que parcialmente, a satisfagdo nao de
um unico credor de elevadissimo valor, mas de diversos beneficiarios de
quantias até o limite constitucional. Privilegiou-se, assim, a massa de
pequenos credores de valores razodveis, ao invés de um unico credor de
valor elevado. E se, por um lado, parece dificil de extrair do direito a
dignidade a perspectiva de receber um valor estratosférico, € muito mais
consentaneo com o nucleo essencial de tal principio que uma difusao de
credores em condigao de fragilidade receba o quanto antes ao menos uma
parcela reduzida, ainda que ndo integral, para que assim possam usufruir
ao menos minimamente de seus respectivos créditos. Vale destacar que,
na Orbita federal, onde vigora o limite de 60 saldrios minimos para
Requisicdes de Pequeno Valor, a restricio objetiva da preferéncia
alcancara o patamar de R$ 91.800,00, como ressalta a Advocacia-Geral da
Unido as fls. 2.383, tendo por base, assim, um juizo razoavel sobre a
finitude de recursos publicos, de modo a disseminar a preferéncia ao

maior numero possivel de credores.

Além disso, a limitacao objetiva da superpreferéncia assegura que os
titulares de créditos meramente alimentares ndo tenham a efetividade da
respectiva preferéncia simplesmente frustrada, ou, ainda, que a posicao
juridica dos credores que ndao gozam de qualquer preferéncia nao seja
ignorada de modo absoluto em um cendrio de escassez das finangas
publicas. Neste sentido é que se manifestou a Procuradoria-Geral da
Republica (fls. 3.154), ao assentar que “num quadro de escassez de recursos, é
proporcional e razodvel que, ao mesmo tempo em que se assegura prioridade a
tais pessoas, outras tantas, também credoras de prestagoes de natureza alimentar,
ndo fiquem ao desamparo. O limite, portanto, tem em conta o postulado da
sociedade fraterna, que é atenta a diferenca, acolhedora de seus idosos e doentes,
mas consciente também de outras urgéncias, e que é necessdrio equilibrar todas

essas demandas” .

De qualquer modo, é importante frisar que, na hipotese de o valor
do crédito ser superior a limitacdo prevista no § 22 do art. 100, sera licito

18

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5043882.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 67 de 310

ADI 4425 / DF

ao credor optar pelo fracionamento referido na parte final do dispositivo,
de modo que, ap0s a satisfacdo do quantum de acordo com a preferéncia,
0 que exceder o limite ali estipulado remanescera sob o regime da
preferéncia do crédito alimentar (CF, art. 100, §1°), conforme bem
destacado pelo voto do eminente Min. Relator e como hoje reconhece a
doutrina (SCAFF, Fernando Facury. O uso de precatdrios para pagamento de
tributos apés a EC 62. Revista Dialética de Direito Tributario, n® 175,
abril/2010, p. 91), e que era a regra geral e tinica da preferéncia antes da
EC n® 62/09, de modo que é implausivel, mesmo em uma interpretacao
evolutiva, a arguicao de violagao a dignidade da pessoa humana. E, como
afirmado ainda pelo eminente Relator, “o poder de reforma constitucional
bem pode instituir um beneficio (preferéncia entre os débitos ja favorecidos) mais
amplo (o pagamento integral, por exemplo)! Como também pode deixar de
institui-lo. E se assim é, incontroverso que pode fazé-lo por modo limitado,
segundo a parémia do ‘quem pode o mais pode menos’, aqui perfeitamente
aplicavel”.

Por outro lado, é evidente a inconstitucionalidade do novo §2°¢ do
art. 100 da Constituicdo quanto ao balizamento temporal fixado para a
aplicacdo da preferéncia no que concerne aos idosos. Consoante o texto
introduzido pela Emenda Constitucional n® 62/2009, a preferéncia a
idosos com sessenta anos ou mais de idade serd apurada “na data de
expedicdo do precatorio”. Ora, ao assim proceder, o constituinte derivado
incorreu em ultraje a isonomia entre os cidadaos credores da Fazenda
Publica, na medida em que preteriu, sem qualquer fundamento, aqueles
que venham a alcancar a idade de sessenta anos ndao no momento da
expedicao do precatdrio, mas sim posteriormente, enquanto pendente

este e ainda nado ocorrido o pagamento.

O principio constitucional da isonomia (CF, art. 5% caput), ntcleo
elementar do Estado Democratico de Direito em que se assenta a
Republica Federativa do Brasil (CF, art. 1%, caput), requer uma mesma e
Unica maneira de tratar todos os idosos titulares de créditos judiciais
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contra a Fazenda Publica. Isso decorre da presenca da mesma razao
subjacente a preferéncia em ambos 0s casos, bem enunciada pelo voto do
Min. Relator ao se referir a “necessidade do mais breve recebimento dos seus
créditos, porque a passagem do tempo lhes ameaca mais fortemente de nio poder
sequer desfrutar dos seus direitos tardiamente concretizados”. Ao diferenciar a
hipotese de incidéncia da nova preferéncia segundo a data de expedicao
do precatério, a EC n® 62/09 negou a dimensdao mais rudimentar da
igualdade, na sua acepcdao de isonomia perante a lei, caracterizando
verdadeira discriminagao arbitrdria, na medida em que despida de razao
suficiente para diferenciar as hipdteses de idosos com sessenta anos na
data de expedigao do precatdrio e de idosos que venham a completar tal
idade em momento posterior a expedi¢ao, mas anterior ao pagamento.

Acolho, portanto, a inconstitucionalidade imputada ao art. 100, §29,
da Constituicdo Federal, quanto balizamento temporal fixado para a
aplicagio da preferéncia no que concerne aos idosos, porquanto
caracterizador de ofensa a garantia fundamental da igualdade entre os
cidadaos (CF, art. 5% caput), tal como precisamente apontado no voto do e.
Min. relator.

IL. 2.2. Compensacdo

De outro lado, sustentam os autores a inconstitucionalidade do
disposto nos §§9° e 10 do art. 100 da Constituicao, nos quais se lé,
respectivamente, que “no momento da expedigio dos precatdrios,
independentemente de regulamentacdo, deles deverd ser abatido, a titulo de
compensagdo, valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou nao
em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles
cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestagio administrativa ou
judicial”, e, sob o angulo procedimental, que “antes da expedicio dos
precatdrios, o Tribunal solicitard a Fazenda Publica devedora, para resposta em

até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informacdo sobre
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os débitos que preencham as condigoes estabelecidas no § 9° para os fins nele
previstos”. As alegagOes, nesse ponto, sdo numerosas, e podem ser assim
sumariadas.

Em primeiro lugar, ao tornar obrigatéria a compensagao do crédito
executado com tributos, a EC n® 62/09 teria violado o direito a liberdade
do credor (CF art. 5% caput), ja que limitado o poder da vontade do
individuo sobre a disposicao de seus bens, automaticamente destinados a
compensacao, em hipdtese coercitiva de cobranga de tributos, de modo
que, segue o argumento, dever-se-ia conferir interpretacao conforme para
condicionar a compensagao a anuéncia do credor privado. Aponta-se,
ainda, suposta afronta a duracdo razoavel do processo (CF, art. 5%
LXXVIII), pois o incidente de compensacao gerara um novo foco de
litigiosidade no precatorio judicial, de vez que os particulares
apresentarao impugnacgoes a possibilidade de utilizagao do crédito da
Fazenda para fins de compensacao, de que é exemplo o argumento de
prescricao tributaria, “o que s procrastinard a expedicdo do precatorio”.

Alega-se, além disso, que a compensacao violaria o direito de
propriedade dos eventuais cessiondrios (CF, art. 5%, XXII), pois, caso haja
cessao do precatorio, a Fazenda poderd compensar o crédito do atual
titular tao-somente com os débitos do credor originario, segundo dispde
textualmente a Constitui¢do, o que conduzird a que, ao final, o titular
ultimo do crédito receba menos do que faz jus, e isso em razao de débitos
que nao sao seus, tornando assim inviabilizada, sob o angulo pratico, a
operacao de cessao de precatdrios. O regime também feriria a seguranga
juridica (CF, art. 5° caput), pois o cessionario podera ser surpreendido
pela compensacao operada com relagao a débitos adquiridos pelo cedente
posteriormente a cessao, sem qualquer balizamento que garanta
previsibilidade. Haveria, ainda, violagao a igualdade (CF, art. 5% caput),
de vez que o §9? inclui sob o ambito da compensacao as parcelas
vincendas de parcelamento, mas exclui os débitos impugnados judicial e
extrajudicialmente, sendo que as duas hipoteses — de impugnacao e de
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parcelamento —, de acordo com o CTN, devem ensejar a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, de modo que nao haveria motivo para
sujeitar a compensacao o contribuinte que optou por pagar, ainda que sob
o parcelamento, e nao fazé-lo com relacio ao que tenha oferecido

impugnacao, o que s6 estimula a litigiosidade.

Por fim, e ainda no que concerne a compensagao, alegam os autores
que o art. 6° do corpo da Emenda, ao prever que “ficam também
convalidadas todas as compensacoes de precatdrios com tributos vencidos até 31
de outubro de 2009 da entidade devedora, efetuadas na forma do disposto no § 2°
do art. 78 do ADCT, realizadas antes da promulgacio desta Emenda
Constitucional”, ofende o direito adquirido (CF, art. 52, XXXVI), pois nao
poderia ser impedida a compensagao futura de parcelas ja vencidas de
acordo com o parcelamento referido pelo art. 78, § 2%, do ADCT, razao
pela qual se mostraria invalida a restricdao da convalidagao tao-somente
no que toca aos tributos vencidos até a data de 31 de outubro de 2009 ou

as compensacoes realizadas antes da promulgacao da Emenda.

O e. Min. relator acolheu as impugnagdoes para declarar a
inconstitucionalidade dos §§ 9° e 10 do art. 100 da Constituicao Federal,
ao fundamento de que a sistematica de compensacao ali prevista implica
violagdo a coisa julgada, embaraco a efetividade da jurisdi¢ao, desrespeito
contraditdrio e a ampla defesa, além de ultraje a isonomia entre o Estado

e o cidadao.

A complexidade do tema suscita algumas consideragoes

preliminares.

Nos dominios do direito privado, o instituto juridico da
compensagao ¢ modo de extingdo das obrigagdes que tem lugar quando
duas pessoas sao, simultaneamente, credora e devedora uma da outra.
Nas palavras de Ponte de Miranda, “compensar é pesar dois créditos, um de
A contra B e outro de B contra A, um pelo outro (debiti et crediti inter se
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contributio, MODESTINO, L. 1, D. de compensationibus, 16,2).
Compensam-se crédito e divida. Um vai a um prato; o outro, ao outro prato da
balanga.” (Tratado de direito Privado. Parte Especial. T. XXIV. Rio de Janeiro:
Editor Borsoi, 1959, p. 305 — grifos no original). A compensacao, portanto,
extingue as obrigacdes reciprocas, que se consideram pagas, totalmente,
se forem iguais, ou até a concorréncia da menor, se forem desiguais. Eo
que dispde o Cddigo Civil brasileiro de 2002, em seu art. 368, verbis: “se
duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas
obrigacoes extinguem-se, até onde se compensarem” .

A racionalidade que inspira o instituto foi muito bem captada por
Carvalho Santos, ao pontuar o nitido propdsito de equidade e de
utilidade da compensacao: “funda-se na eqiiidade, sem diivida, porquanto ndio
seria justo que uma pessoa tivesse de pagar o seu débito a quem ndo lhe paga o
seu crédito, de igual ou superior importincia. Dolo facit qui petit quod
redditurus est, diziam os romanos. Funda-se, igualmente, na utilidade, por isso
que evita demandas sucessivas, despesas iniiteis, retardamentos prejudiciais,
facilitando, grandemente, os pagamentos” (Cédigo Civil Brasileiro Interpretado.
Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1958, p. 217). A compensacao,
portanto, ¢ nao apenas medida de justica, mas mecanismo de justiga
eficiente. E exatamente essa premissa que deve informar o enfrentamento

das presentes impugnacgoes aos §§9° e 10 do art. 100 da Carta Magna.

Inicialmente, verifica-se que a compensac¢ao nao viola a liberdade do
credor, na medida em que toda a compensagao no ordenamento juridico
nacional, opera-se de pleno direito, sem que dependa da vontade dos
credores reciprocos (TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena;
MORAES, Maria Celina Bodin de. Cédigo Civil interpretado conforme a
Constituicdo da Republica. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 676). O suporte
fatico da compensagao prescinde de anuéncia ou acordo, perfazendo-se
ex lege diante das seguintes circunstancias objetivas: (i) reciprocidade de
dividas, (ii) liquidez das prestagoes, (iii) exigibilidade dos débitos e (iv)
fungibilidade dos objetos. Reunidos tais elementos, ndao é cabivel exigir a
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anuéncia do credor privado para que ocorra a compensacao, pois disso
resultaria, em ultima andlise, um tratamento mais restritivo para a
Fazenda do que o que ocorre na compensagao entre créditos privados em
geral, que independem da concordancia, operando ipso iure.

De igual modo, a compensagao nao viola o direito de propriedade
do credor, na medida em que, se tera seu crédito compensado, é porque
também deve a Fazenda prestacdo liquida, exigivel e fungivel, como
estipula o Cddigo Civil brasileiro. Nesse cendrio é justo e eficiente que se
proceda a compensagao. Em verdade, a compensagao funciona como uma
garantia da preservacao da boa-fé na relacdo entre o credor publico e o
credor privado, reciprocamente considerados, na vertente do tu gquoque,
pois impede que o credor privado receba seu crédito sem pagar o que
deve ao credor publico. Como afirmado pelo Procurador-Geral da
Republica (fls. 3.155), “a providéncia vem ao encontro da coletividade. Se os
recursos sAo escassos, como parece revelar o quadro histdrico de inadimpléncia
dos precatorios, nada mais justo do que aqueles que tém a receber acertem seus
débitos primeiramente junto ao Estado. Materializa-se aqui o principio da
igualdade material”.

Ademais, a previsao de que a compensagao ocorrerd em face dos
débitos do “credor origindrio” do precatorio serve tdo somente como
garantia de eficacia do dispositivo. Se bastasse a cessao para afastar a
compensagao, 0os propodsitos mais elevados de justica e eficiéncia que
inspiram o instituto estariam ameagados. Nesse sentido, a doutrina entoa
que “o objetivo da regra € evitar que a cessio constitua uma burla a possibilidade
de a Fazenda Publica realizar o abatimento, a titulo de compensacdo, do
precatério com débitos do credor origindrio” (CUNHA, Leonardo José
Carneiro da. Execugao contra a Fazenda Publica e as Alteragoes Impostas
pela Emenda Constitucional n® 62/2009 in Revista Dialética de Direito
Processual, n° 85. Sao Paulo: Dialética, Abril 2010, p. 27). Trata-se, portanto,
de norma preventiva de fraude a lei. De qualquer modo, é regra
elementar da cessao privada de crédito a possibilidade de que ao

24

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5043882.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 73 de 310

ADI 4425 / DF

cessionario sejam opostas as exceg¢des que o devedor poderia opor ao
cedente quando notificado da cessao (CC, art. 294. O devedor pode opor ao
cessiondrio as excecoes que lhe competirem, bem como as que, no momento em
que veio a ter conhecimento da cessio, tinha contra o cedente). Nao faria
qualquer sentido aplicar regra distinta a Fazenda Publica.

Na realidade, é dificil até mesmo imaginar situacdo em que a cessao
do precatorio ocorra apos a sua expedicdao e antes da compensagao, a
ponto de surpreender o cessiondrio, como sugere a Ordem dos
Advogados do Brasil. E que a cessdo do §9° do art. 100 deve ocorrer, como
prega a redagao do dispositivo, “no momento da expedicido do precatdrio”,
sob pena de caducidade. Dessa forma, se a cessao ocorrer antes da
expedicdo, ja& ndo sera cessao do precatdrio, mas sim sucessao na
execu¢ao. Assim, ndo parece, a primeira vista, haver espago para a
oposicao da compensacao apoOs a pratica de cessdes do precatdrio, a
menos que se trate de precatorios cuja expedicdo tenha se dado antes da
entrada em vigor da EC n® 62/09 — desde que assentada a premissa de que
a compensacao do art. 100, §9°, da CF se aplica também a tais precatdrios,
o que, desde logo, ja afasto, em razdo do principio constitucional da

seguranga juridica (CF, art. 5% caput).

Aponte-se, ainda, que o §9° do art. 100 da CF foi cauteloso na
delimitagdo temporal quanto aos débitos do cedente que possam ser
opostos pela Fazenda devedora ao cessionario. Com efeito, para que este
nao fique sujeito a surpresa e tenha sua esfera juridica atingida apenas
pelo que ele mesmo poderia ter aferido no momento em que adquiriu o
crédito cedido, a Emenda Constitucional n® 62/09 fixou como marco os
débitos do particular (credor origindrio/cedente) constituidos até a data
da expedicao do precatdrio. Assim, ndo tem cabimento qualquer tentativa
da Fazenda em compensar o que deve ao cessionario com débitos do
cedente constituidos apos a expedicao do precatdrio. Rejeito, portanto, a

alegacao de violagao a seguranga juridica.
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Nao vislumbro ainda violagdo ao contraditorio ou a ampla defesa.
Apesar de nao haver previsao expressa no art. 100 quanto a manifestacao
do credor, a necessidade de sua intimagdo prévia a compensagao é
medida que se impde como corolario direto e imediato da garantia
insculpida no art. 5° da Lei Maior. A falta de previsao especifica nos §§ 9°
e 10 do art. 100 nao autoriza a respectiva declaracio de
inconstitucionalidade, senao apenas, quando maximo, sua interpretacao
conforme para se afastar qualquer entendimento que importe no
menoscabo de tais garantias fundamentais. De qualquer sorte, deve-se
notar que a Resolugdo n® 115 de 2010, editada pelo Conselho Nacional de
Justica para dispor sobre a gestao dos precatdrios no ambito do Poder
Judiciario, ja equacionou devidamente o tema. Em seu art. 9°, §1°, previu
que o juiz da execugdo somente podera decidir a respeito da
compensac¢ao apos manifestacdo da parte contrdria, que deverd ocorrer
em 10 (dez) dias (Art. 9% §1° Havendo resposta de pretensio de compensagio
pela entidade devedora, o juiz da execugdo decidirad o incidente nos proprios autos
da execucdo, apds ouvir a parte contrdria que deverd se manifestar em 10 (dez)
dias, valendo-se, se necessirio, do exame pela contadoria judicial). E evidente,
pois, a observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,

como nao poderia deixar de ser.

Outrossim, nao entendo configurado ultraje a duragao razoavel do
processo, insculpida no art. 5%, LXXVIII, da CF/88. E que so se
compensarao créditos ja constituidos e exigiveis, revestidos de liquidez e
certeza. Nao ha espaco para qualquer discussao que prolongue o feito. E
mesmo que haja davida, a mera impugnag¢ao administrativa ou eventual
suspensao judicial impede a compensacgao. O juiz da execugao, portanto,
nao devera julgar qualquer demanda incidental, senao apenas constatar,
objetivamente, a existéncia (ou nao) de crédito da Fazenda em face do
titular do precatdrio. E ai nao se perde qualquer tempo, sobretudo porque
a propria Constituicao, em sua nova redacao, limita em 30 dias o prazo
para prestacao de tais informacgdes pela Fazenda, sob pena de caducidade
do direito de compensar (CF, art. 100, §10).
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Nao se argua que o STF ja tenha se posicionado contrariamente a
compensacao de precatdrios. Em verdade, o precedente da ADI n® 3.453,
citado pelo e. Min. Relator, teve como ratio decidendi a
inconstitucionalidade formal do ato impugnado, entendendo que o
legislador ordindrio ndo poderia impor condicionantes ao levantamento
de valores de precatérios por parte dos credores — in casu, certidao
negativa de débitos tributarios —, ja que o tema dos precatorios seria
matéria de indole exclusivamente constitucional. A EC n° 62/09, porém,
supera tal fundamento, ja que erigiu a compensacao prévia ao pagamento
como regra de estatura constitucional, sem incorrer no mesmo vicio
formal. Eis trecho da ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECATORIOS. ART. 19 DA LEI NACIONAL N¢ 11.033, DE 21
DE DEZEMBRO DE 2004. AFRONTA AOS ARTS. 5°, INC.
XXXVI, E 100 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art.
19 da Lei n. 11.033/04 impde condi¢des para o levantamento dos
valores do precatdrio devido pela Fazenda Publica. 2. A norma
infraconstitucional estatuiu condicao para a satisfacdo do
direito do jurisdicionado - constitucionalmente garantido - que
nao se contém na norma fundamental da Republica. 3. A
matéria relativa a precatérios ndo chama a atuagdo do
legislador infraconstitucional, menos ainda para impor
restricdes que nao se coadunam com o direito a efetividade da
jurisdicao e o respeito a coisa julgada. (...) 8. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3453, rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 30/11/2006, DJ 16-03-2007).

Com efeito, apds a EC n? 62/09, o instituto da compensagao ganhou
sede constitucional, o que conduziu a doutrina a reputar superado o vicio
de forma presente nas tentativas de instituir a técnica pela via legislativa
infraconstitucional (SCAFF, Fernando Facury. O uso de precatorios para
pagamento de tributos apos a EC 62 in Revista Dialética de Direito
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Tributdrio, n® 175, abril/2010, p. 92).

Também nado impoe a declaracdo de inconstitucionalidade da
sistematica da compensagio o fato de ja existirem mecanismos
administrativos ou judiciais destinados a salvaguarda de créditos
titularizados pela Fazenda Ptblica. E que tal circunstancia nao significa
que o emprego de tais mecanismos, in concreto, seja sempre a alternativa
mais eficiente para o Estado e, portanto, para toda a coletividade. Em
situagOes de reciprocidade de créditos e débitos, a compensacao é o meio
6timo de extingdo das obrigacdes. Nesse cenario, a compensacdo nao
malfere a coisa julgada material, sendo apenas prestigia, de modo

eficiente, a pacificagao social, escopo ultimo da propria jurisdicao.

Sem embargo de tudo quanto exposto, ressalto que a sistematica da
compensacao inaugurada pela EC n® 62/09 encontra dbice intransponivel
na garantia constitucional da isonomia. Na linha apontada pelo e. Min.
Relator, “ao cobrar o crédito de que é titular, a Fazenda Publica ndo é obrigada a
compensd-lo com eventual débito dela (Fazenda Publica) em face do credor-
contribuinte”. E mais: a propria Lei n® 6.830/80, ao disciplinar o
procedimento da execucao fiscal, veda a compensacao (art. 16, para. 39).
Ora, as mesmas razdes que justificam a compensacdo dos débitos
titularizados pela Fazenda também justificam a compensac¢do dos seus
créditos. Nao h4 razoabilidade minima na diferencia¢dao das hipdteses. Os
valores maiores de justica e eficiéncia estdo presentes, com a mesma
intensidade, em ambas as situacgdes. Se a compensagao de débitos da
Fazenda evita o ajuizamento de execuc¢Oes desnecessarias, o mesmo
ocorre com o particular que é credor do Fisco e vé-se executado por
débitos tributarios ou de qualquer outra natureza. Prestigiar apenas o
credor fazendario (ou, sob outra perspectiva, proteger apenas o devedor
publico) é usar a retdrica da justica eficiente para oprimir o particular.
Com essa situagao o Judiciario brasileiro, e o Supremo Tribunal Federal

em especial, ndo podem compactuar.
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Em estudo ja classico no direito publico brasileiro, Gustavo
Binenbojm enfrentou, com maestria, o tema das prerrogativas da Fazenda
Publica:

“As  prerrogativas  processuais e materiais da
Administracao Publica, em sua relacio com os cidadaos,
constituiram, desde os primodrdios da disciplina, a matéria-
prima basica da qual se nutriu e sobre a qual se erigiu o
arcabouco tedrico do direito administrativo. Todas, sem
excecdo, justificadas por remissdao ao dito principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular.

(..)

Ocorre que todas as (...) prerrogativas da Administracao,
vistas como desequiparacdes entre o Poder Publico e os
particulares, ndo podem ser justificadas a luz de uma regra de
prevaléncia aprioristica e absoluta dos interesses da
coletividade sobre os interesses individuais. Veja-se, a seguir,
por qué.

Em primeiro lugar, porque a maxima preservagao dos
direitos individuais constitui por¢do do prdprio interesse
publico. sdao metas gerais da sociedade politica, juridicamente
estabelecidas, tanto viabilizar o funcionamento da
Administracao Publica, mediante instituicdo de prerrogativas
materiais e processuais, como preservar e promover, da forma
mais extensa quanto possivel, os direitos dos particulares.
Assim, esse esforco da harmoniza¢do ndao se coaduna com
qualquer regra absoluta de prevaléncia a priori dos papéis
institucionais do Estado sobre os interesses individuais
privados.

Em segundo lugar, é de sublinhar-se que a isonomia, tal

como os fins de interesse coletivo cometidos ao Poder Publico,
também estd prevista como norma constitucional. Deste modo,
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as hipoteses de tratamento diferenciado conferido ao Poder
Publico em relagao aos particulares devem obedecer aos rigidos
critérios estabelecidos pela logica do principio constitucional da
igualdade”.

(BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo:
direito fundamentais, democracia e constitucionaliza¢do. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008, p. 113/114).

O juizo de constitucionalidade acerca da institui¢do de prerrogativas
processuais a Administragao Publica ja foi realizado, sob a perspectiva da
isonomia, pelo plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI n® 1.753/DF, em que se discutia a validade da ampliacao do prazo
para a propositura de agdes rescisorias pelo Poder Publico, de dois para
cinco anos, como fixado pela Medida Proviséria n® 1577-6/1997. Na
ementa do aresto, ficou assentada conclusdo inteiramente pertinente a
hipétese discutida nestes autos:

A igualdade das partes € imanente ao procedural due
process of law; quando uma das partes é o Estado, a
jurisprudéncia tem transigido com alguns favores legais que,
além da vetustez, tem sido reputados nado arbitrdrios por
visarem a compensar dificuldades da defesa em juizo das
entidades publicas; se, ao contrario, desafiam a medida da
razoabilidade ou da proporcionalidade, caracterizam
privilégios inconstitucionais: parece ser esse o caso das
inovagoes discutidas, de  favorecimento  unilateral
aparentemente nao explicidvel por diferengas reais entre as
partes e que, somadas a outras vantagens processuais da
Fazenda Publica, agravam a conseqiiéncia perversa de retardar
sem limites a satisfagdao do direito do particular ja reconhecido
em juizo.

(ADI 1753 MC, rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, julgado em 16/04/1998, DJ 12-06-1998)
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Como argutamente apontado pelo i. Min. Sepulveda Pertence, o que
estava em jogo na ADI n® 1.753/DF nao era a razoabilidade, em si, da
ampliacao do prazo para ajuizamento da acao rescisOria, “mas sim a de sua
unilateralidade, a favorecer unicamente o Poder Puiblico”. E concluiu:

“Admita-se que a burocracia, o gigantismo e a
consequente lerdeza da maquina estatal expliquem dilatacao de
prazos processuais em dimensdes aceitaveis, qual a do prazo
para responder — multiplicado de 15 para 60 dias, ou a
duplicagao dos prazos para a interposi¢ao de recursos. Mas é
dificil dizer o mesmo da disparidade criada pela regra
discutida, que mantém em dois anos o prazo do particular para
propor a rescisdria, seja qual for o vicio da sentenga, mas eleva a

cinco anos o da Fazenda.

(..)

Desse modo, para ser razoavel e proporcional ao sacrificio
imposto a seguranga juridica que a coisa julgada se destina a
criar, parece que o uUnico a reclamar de ambas as alteragcoes
legislativas arguidas € que fossem equanimes, bilaterais,
tratando igualmente as partes, dado que uma e outra poderao
queixar-se, seja da angustia do prazo bienal, seja da falta de

remédio contra a indenizagao injusta”.

In casu, nao esta em debate a razoabilidade da compensacdo de
créditos inscritos em precatorios. Tal como ja apontado linhas atrds, o
instituto juridico da compensacdo é, em si, instrumento de justica e de
eficiéncia na disciplina das relagdes obrigacionais. O que aqui se discute
¢, como na ADI n° 1.753/DF, a validade da compensacdo instituida
unilateralmente, em proveito exclusivo da Fazenda Publica. E nao me
parece haver razoabilidade nesta discriminagao. Segundo o magistério de
Celso Antonio Bandeira de Mello, “é agredida a igualdade quando o fator
diferencial adotado para qualificar os atingidos pela regra ndo guarda relagdo de

pertinéncia logica com a inclusido ou exclusdo no beneficio deferido ou com a
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insercdo ou arrendamento do gravame imposto” (MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de. O conteudo juridico do principio da igualdade. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1984, p. 49). Na hipotese aqui analisada, o fator de
discrimen (natureza publica ou privada do credor/devedor) ndao mantém
qualquer relagio com o tratamento juridico dispensado as partes
(possibilidade ou nao da compensacgao do crédito/débito).

De fato, se o custo do ajuizamento de execugdes fiscais pela Fazenda
Publica é elevado e pode ser evitado pela sistematica da compensacgao,
também é verdade que o custo de demandar contra o Estado é elevado
tanto para o individuo litigante quanto para a sociedade em geral, que
arca com todos os custos (financeiros ou nao) da multiplicidade de
processos judiciais. Por que apenas a Administragao Publica, quando
devedora, podera ter seus débitos compensados com seus créditos? Nao
ha justificativa plausivel para tamanha discriminagao. A medida deve
valer para credores e devedores publicos e privados, ou acaba por

configurar auténtico privilégio odioso.

Por esta razao, acompanho o e. Min. relator quanto ao ponto, ainda
que a partir de fundamentacdao mais estreita, para fins de declarar a
inconstitucionalidade dos §§ 9° e 10 do art. 100, na redagao conferida pela
EC n® 62/09, por manifesta ofensa ao principio constitucional da isonomia
(art. 5% caput, CF/88), coroldrio elementar do Estado Democratico de
Direito (art. 1°, caput, CF/88).

IL. 2.3. Atualizagdo monetdria e juros de mora

Na sequéncia, alegam os autores a inconstitucionalidade material do
novo regime da atualizagdio monetdria e dos juros moratérios no
precatdrio, previsto no § 12 do art. 100 da CF (“§ 12. A partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de wvalores de
requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneracdo bdsica da caderneta de
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poupanga, e, para fins de compensacio da mora, incidirdo juros simples no
mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando
excluida a incidéncia de juros compensatorios”) e nos §§ 1° 1, e 16 do art. 97
do ADCT (“§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao
regime especial de que trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder
Executivo: (...) II - pela adogdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze)
anos, caso em que o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o
§ 2° deste artigo corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatorios
devidos, acrescido do indice oficial de remuneragio basica da caderneta de
poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanga para fins de compensagio da mora, excluida a incidéncia
de juros compensatorios, diminuido das amortizagoes e dividido pelo niimero de
anos restantes no regime especial de pagamento. (..) § 16. A partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de wvalores de
requisitorios, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, serd
feita pelo indice oficial de remuneragio basica da caderneta de poupanga, e, para
fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de
juros compensatorios”).

Sustenta-se, em primeiro lugar, a configuracao de ofensa ao direito
de propriedade (CF, art. 5%, XXII), na medida em que o atual indice de
remuneracao da caderneta de poupanca — Taxa Referencial (TR) —, por ser
muito inferior ao IPC, acarretara brusca reducao do valor dos créditos
judiciais, com a perspectiva de que a inflagdo corroa o valor do crédito no
decurso dos anos a que se refere o regime especial do art. 97 do ADCT.
Assim, o indice eleito nao recompde o poder aquisitivo da moeda,
caracterizando-se violacao a isonomia (CF, art. 5% caput) diante da
utilizagao, pelo Poder Publico, da taxa SELIC para os seus créditos,
afirmando-se, ainda, que tal regime ensejara a ineficiéncia e a imoralidade
administrativas (CF, art. 37, caput), na medida em que estimulara
condutas protelatorias do Poder Publico para que se beneficie

economicamente da discussdo judicial. Restariam violados também a
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garantia da coisa julgada (CF, art. 52, XXXVI) e o principio da Separacao
de Poderes (CF, art. 29), pois, segundo a inicial, independentemente do
critério adotado na sentenga, a partir da expedigao do precatdrio fluira o
indice fixado no texto da Constitui¢do, o que cerceia o campo de atuacao
do Poder Judicidrio, motivo pelo qual requer, subsidiariamente, a
declaracao de interpretacio conforme a fim de serem respeitados os

critérios fixados na coisa julgada.

A OAB requer também, em peticao posterior, que seja reconhecida a
inconstitucionalidade por arrastamento do art. 5% da Lei n® 11.960/09, que,
antes mesmo da entrada em vigor da EC n® 62/09, alterou a redacdo do
art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 para prever a aplicacdo dos indices oficiais de
remuneracao basica e juros da caderneta de poupanga para as
condenacdes judiciais da Fazenda Publica (“Art. 1o-F. Nas condenagoes
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagdo monetdria, remuneragio do capital e compensagio da mora, haverd a
incidéncia uma tnica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneragdo bdsica e juros aplicados a caderneta de poupanga”).

O e. Min. relator assentou a inconstitucionalidade parcial do § 12 do
art. 100 da Constituicdo, para afastar a expressdao “indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanga”, quanto a atualizagao monetaria dos
créditos em precatorios, e para afastar a expressao “independentemente de
sua natureza”, quanto ao indice de juros moratdrios incidentes sobre

precatorios de natureza tributaria.

Entendo que lhe assiste razdao em parte, pelo que, neste ponto,

acompanho-o nos seguintes termos.

Quanto a disciplina da correcdo monetaria dos créditos inscritos em
precatérios, a EC n® 62/09 fixou como critério o “indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca”. Ocorre que o referencial adotado

ndo € idoneo a mensurar a variagdo do poder aquisitivo da moeda. Isso
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porque a remuneragao da caderneta de poupanga, regida pelo art. 12 da
Lei n® 8.177/91, com atual redagao dada pela Lei n® 12.703/2012, é fixada
ex ante, a partir de critérios técnicos em nada relacionados com a inflagao
empiricamente considerada. J4 se sabe, na data de hoje, quanto ira render
a caderneta de poupanga. E é natural que seja assim, afinal a poupanca ¢é
uma alternativa de investimento de baixo risco, no qual o investidor

consegue prever com seguranga a margem de retorno do seu capital.

A inflagdo, por outro lado, é fendmeno econdmico insuscetivel de
captagdo aprioristica. O maximo que se consegue é estima-la para certo
periodo, mas jamais fixa-la de antemao. Dai por que os indices criados
especialmente para captar o fendmeno inflaciondrio sdo sempre definidos
em momentos posteriores ao periodo analisado, como ocorre com o
Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o Indice de Precos ao
Consumidor (IPC), divulgado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV). A
razdo disso € clara: a inflagao é sempre constatada em apuracao ex post, de
sorte que todo indice definido ex ante € incapaz de refletir a efetiva
variacdo de precos que caracteriza a inflacio. E o que ocorre na hipétese
dos autos. A prevalecer o critério adotado pela EC n® 62/09, os créditos
inscritos em precatorios seriam atualizados por indices pré-fixados e
independentes da real flutuagdo de precos apurada no periodo de
referéncia. Assim, o indice oficial de remuneracao da caderneta de

poupanca nao ¢ critério adequado para refletir o fendmeno inflacionario.

Destaco que nesse juizo ndo levo em conta qualquer consideracao
técnico-econdmica que implique usurpagao pelo Supremo Tribunal
Federal de competéncia prdopria de érgaos especializados. Nao se trata de
defini¢do judicial de indice de correcao. Essa circunstancia, ja rechacada
pela jurisprudéncia da Casa, evidentemente transcenderia as capacidades
institucionais do Poder Judiciario. Nao obstante, a hipdtese aqui é outra.
Diz respeito a idoneidade logica do indice fixado pelo constituinte
reformador para capturar a inflagao, e nao do valor especifico que deve
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assumir o indice para determinado periodo. Reitero: nao se pode
quantificar, em definitivo, um fendmeno essencialmente empirico antes

mesmo da sua ocorréncia. A inadequagao do indice aqui é autoevidente.

Corrobora essa conclusao reportagem esclarecedora veiculada em 21
de janeiro de 2013 pelo jornal especializado Valor Econdmico. Na matéria
intitulada “Cuidado com a inflagdo”, o periodico aponta que “o rendimento
da poupanca perdeu para a inflacdo oficial, medida pelo IPCA, més a més desde
setembro” de 2012. E ilustra: “Quem investiu R$1mil na caderneta em 31 de
junho [de 2012], fechou o ano com poder de compra equivalente a R$996,40.
Ganham da inflacdo apenas os depdsitos feitos na caderneta antes de 4 de maio,
com retorno de 6%. Para os outros, vale a nova regra, definida no ano passado, de
rendimento equivalente a 70% da meta para a Selic, ou seja, de 5,075%”. Em
suma: ha manifesta discrepancia entre o indice oficial de remuneragao da
caderneta de poupanca e o fendmeno inflacionario, de modo que o
primeiro ndo se presta a capturar o segundo. O meio escolhido pelo
legislador constituinte (remuneracdo da caderneta de poupanca) é,
portanto, inidoneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflacao
do periodo).

Nao bastasse essa constatacao, é de se ver que o proprio Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que a Taxa Referencial nao reflete a perda do
poder aquisitivo da moeda. Ao julgar a ADIn 493, rel. Min. Moreira
Alves, o plenario desta Corte entendeu que o aludido indice nao foi
criado para captar a variacao de pregos na economia, dai ser insuscetivel
de operar como critério de atualizagao monetaria. Eis trecho esclarecedor

da respetiva ementa:

“A taxa referencial (TR) ndo ¢é indice de correcao
monetdria, pois, refletindo as variagdes do custo primdrio da
captacao dos depositos a prazo fixo, ndo constitui indice que
reflita a variagdo do poder aquisitivo da moeda. Por isso, nao ha
necessidade de se examinar a questao de saber se as normas
que alteram indice de correcdo monetdria se aplicam
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imediatamente, alcancando, pois, as prestagdes futuras de
contratos celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artigo 5, XXXVI, da Carta Magna. - Também ofendem o ato
juridico perfeito os dispositivos impugnados que alteram o
critério de reajuste das prestagdes nos contratos ja celebrados
pelo sistema do Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria
Profissional (PES/CP). Ag¢ao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 18, "caput" e paragrafos 1 e 4; 20; 21 e paragrafo tnico;
23 e paragrafos; e 24 e paragrafos, todos da Lei n. 8.177, de 1 de
maio de 1991”. (ADI 493, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/06/1992, DJ 04-09-1992)

Assentada a premissa quanto a inadequacdo do aludido indice,
mister enfrentar a natureza do direito a corre¢ao monetaria. Na linha ja
exposta pelo i. Min. relator, “a finalidade da corregio monetiria, enquanto
instituto de Direito Constitucional, ndo é deixar mais rico o beneficidrio, nem
mais pobre o sujeito passivo de uma dada obrigagdo de pagamento. E deixd-los tal
como qualitativamente se encontravam, no momento em que se formou a relagdo
obrigacional”. Dai que a correcdo monetaria de valores no tempo é
circunstancia que decorre diretamente do nucleo essencial do direito de
propriedade (CFE, art. 5%, XXII). Corrigem-se valores nominais para que
permanecam com 0 mesmo valor econdmico ao longo do tempo, diante
da inflacao. A ideia é simplesmente preservar o direito original em sua
genuina extensao. Nesse sentido, o direito a correcao monetaria é reflexo
imediato da protecdo da propriedade. Deixar de atualizar valores
pecunidrios ou atualiza-los segundo critérios evidentemente incapazes de
capturar o fendmeno inflacionario representa aniquilar o direito
propriedade em seu nucleo essencial.

Tal constatagcao implica a prontincia de inconstitucionalidade parcial
da EC n® 62/09 de modo a afastar a expressao “indice oficial de remuneragio
da caderneta de poupanca” introduzida no §12 do art. 100 da Lei Maior
como critério de corre¢do monetaria dos créditos inscritos em precatério,

37

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5043882.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 86 de 310

ADI 4425 / DF

por violagao ao direito fundamental de propriedade (art. 5%, XII, CF/88),
inegavel limite material ao poder de reforma da Constituicao (art. 60, §4°,
IV, CF/88).

Quanto ao regime dos juros moratérios incidentes sobre
condenacoes judiciais da Fazenda Publica, a EC n® 62/09 também fixou,
como critério de quantificagao, o indice de remuneragao da caderneta de
poupanca. Segundo os requerentes, tal situacdo configuraria ultraje a
isonomia entre o Estado e os cidadaos, porquanto o Poder Publico teria
seus créditos corrigidos pela taxa SELIC, cujo valor, de fato, supera o
rendimento da poupanga, notadamente apds as nova regras de seu
funcionamento, editadas em maio de 2012. Pela sistematica em vigor, a
caderneta de poupanca tem remuneracao composta de duas parcelas: (i) a
basica, dada pela Taxa Referencial (TR) e (ii) a adicional, cujo montante
varia em func¢do da Taxa SELIC, da seguinte forma: (a) 0,5% ao meés,
enquanto a meta da taxa SELIC ao ano for superior a 8,5%; ou (b) 70% da
meta da taxa SELIC ao ano, mensalizada, vigente na data de inicio do
periodo de rendimento, enquanto a meta da taxa SELIC ao ano for igual
ou inferior a 8,5%. Assim € que a atual remuneracao da caderneta de
poupanca é sempre inferior a taxa SELIC, o que reforga os argumentos de
violacdo a isonomia entre o Estado e o particular.

Sem embargo das diferentes visOes sobre o tema, a andlise da
constitucionalidade do dispositivo requer atencao a tese juridica
encampada pela Corte no julgamento do RE n® 453.740, rel. Min. Gilmar
Mendes. Naquela oportunidade, discutia-se a constitucionalidade da
antiga redacao do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, que estabelecia que “os juros
de mora, nas condenagoes impostas a Fazenda Publica para pagamento de verbas
remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos, ndo poderdo
ultrapassar o percentual de seis por cento ao ano”. O cerne da controvérsia era
saber se o aludido patamar de juros violava o principio constitucional da
isonomia (CF, art. 5% caput), na medida em que o Codigo Civil, ao remeter

a legislacao tributdria, fixa, como regra geral, o percentual de doze por
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cento ao ano para fins de compensagao da mora (ex vi do seu art. 406 c/c
art. 161, §1°, do Codigo Tributario Nacional). Diante desse cendrio,
enquanto os devedores em geral se sujeitariam ao Codigo Civil e ao
Codigo Tributario Nacional, a Administracao Publica, quando estivesse
em mora perante seus servidores e empregados, estaria obrigada a pagar
juros pela metade do percentual codificado, configurando suposto
privilégio odioso.

Pois bem. Postas as teses juridica perante a Corte, prevaleceu o
entendimento do relator quanto ao referencial de isonomia que deve
presidir as relagoes entre Estado e particulares. Consoante suas razoes, o
relevante € investigar a igualdade em cada relagao juridica especifica (e.g.,
tributdria, estatutdria, processual, contratual etc.), e ndo a partir de uma
dicotomia genérica entre Poder Publico/cidaddo. Assim é que o Estado e o
particular devem estar sujeitos a mesma disciplina em matéria de juros no
contexto de uma relagao juridica de igual natureza. Nesse sentido, o STF
afirmou a constitucionalidade da limitacao de seis por cento ao ano como
indice de juros moratorios de verbas devidas a servidores e empregados
publicos, desde que reconhecido que a limitacao “também deverd ser
observada pela Fazenda Publica, na cobranga de seus créditos, decorrentes de
verbas remuneratdrias indevidamente pagas a servidores e empregados publicos,
fixando-se juros moratorios em 6% ao ano, de modo que o crédito e o debito
tenham tratamento idéntico, entre a Fazenda Publica e seus empregados e
servidores, no tocante a fixacdo de juros moratorios”.

A mesma logica se aplica a hipotese vertida nestes autos. O ponto
fundamental é que haja 0 mesmo regime de tratamento quanto aos juros
moratorios para o credor publico e para o credor privado em cada relagao
juridica especifica que integrem. Ocorre que, a época do julgamento do
RE n® 453.740, o valor dos juros moratorios devidos pela Fazenda Publica
dependia da disciplina legal de cada relagao juridica de que fosse parte,
como apontou o Min. Gilmar Mendes. Nao havia tratamento
constitucional da matéria. Com o advento da EC n?® 62/09, o valor dos
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juros moratorios devidos pela Fazenda passou a ser unico para toda e
qualquer relagio juridica de que faga parte a Administragio. A luz das
premissas ja definidas pela Corte, dois sao os caminhos possiveis: (i)
entender que a EC n® 62/09, ao delimitar, no plano constitucional, o valor
unico de juros moratdrios devidos pela Fazenda em razdao de débito
oriundo de sentenca judicial, a despeito da natureza da relagao juridica
discutida, é valida, desde que necessariamente implique o mesmo valor
de juros devidos pelo particular a Fazenda, ex vi do principio da
isonomia; (i7) entender que a EC n® 62/09 ndo é valida porque deixou de
alterar o regime de juros moratérios devidos pelos particulares,
atualmente regido por diplomas infraconstitucionais que estabelecem

patamares diferentes quanto ao respectivo calculo.

Entendo que a melhor inteligéncia do dispositivo impde a
observancia da hierarquia das fontes. Dado que, segundo o plenario do
Supremo Tribunal Federal, os critérios de fixacao dos juros moratdrios
devem ser idénticos para Fazenda Publica e para o cidaddo, a depender
da natureza da relacdo juridica em jogo, havendo divergéncia entre
indices previstos pelo ordenamento para uma mesma situagao, deve-se
prestigiar aquele critério que esteja albergado por dispositivo de maior
magnitude hierdrquica. In casu, os juros moratdrios incidentes sobre
condenag0es judiciais foram fixados, para o devedor publico, de forma
genérica no plano constitucional. Devem ser, portanto, aplicados, de
forma igualmente genérica, aos devedores particulares da Fazenda,
prevalecendo sobre quaisquer leis especificas que disponham de forma
diferente sobre o assunto, as quais perderam sua validade desde o
advento da EC n® 62/09.

Entendimento em contrario, no sentido de censurar a emenda por
ndo observar os indices infraconstitucionais aplicdveis ao devedor
privado, teria o grave inconveniente de condicionar a validade de uma
emenda constitucional a disciplina ordinaria do tema, que sequer € objeto
da presente acao direta. E nitida ai a subversdo da hierarquia das fontes
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no direito brasileiro, em cujo apice figura a Carta Magna da Republica.

Ex positis, forte na tese juridica acolhida pela Corte no julgamento RE
n® 453.740, rel. Min. Gilmar Mendes, entendo que 0os mesmos critérios de
fixagao de juros moratoérios devem prevalecer para devedores publicos e
privadas, nos limites da natureza de cada relagao juridica analisada. Com
a edicao da EC n® 62/09, a questao do indice especifico, até entdo tratada
pela legislacao ordinaria, ganhou foros constitucionais, ainda que por
norma enderecada apenas ao devedor publico. Destarte, havendo indice
constitucional bem definido para todas as condenagdes judiciais da
Fazenda Publica, esta deve ser aplicada para o devedor particular na
exata extensao em que aplicado ao Poder Publico.

Divirjo, portanto, do entendimento do i. Min. relator para rejeitar a
arguicao de inconstitucionalidade do §12 do art. 100 da Constituigao, com
redagao dada pela EC n? 62/09, ao fixar o indice de juros moratdrios
devidos pela Fazenda Publica em valor equivalente a remuneracao bésica
da caderneta de poupanga, critério que, por for¢a do principio
constitucional da isonomia (CF, art. 5% caput), deve ser aplicado de

imediato aos devedores privados da Fazenda.

Por fim, a luz das premissas ja delineadas, reputo procedente, em
parte, o pedido de inconstitucionalidade por arrastamento da nova
redagao conferida ao art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 pelo art. 5° da Lei n®
11.960/2009. Como ja delineado no voto do i. Min. relator, a invalidade da
sistemdtica constitucional de juros e de atualizagdo monetdria nos
precatdrios retira desde logo o amparo em que se apoia o art. 1°-F da Lei
n° 9.494/97, fulminando-o na exata medida em que fulminado seu
fundamento constitucional (art. 100, §12, CF/88). Assim é que, nos termos
do presente voto, declaro inconstitucional a referéncia a “atualizacio
monetdria” contida no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, rejeitando, porém, o
pedido de declaragao de inconstitucionalidade quanto ao regime de juros
moratdrios, desde que incidente de forma reciproca para o Estado e o

41

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5043882.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 90 de 310

ADI 4425 / DF

cidadao.
IL. 2.4. O regime especial de pagamentos

No que concerne ao regime especial de pagamentos, autorizado pelo
§15 do art. 100 da CF/88 e detalhado, transitoriamente, no caput e nos §§
do art. 97 do ADCT, alegam os autores que a EC n® 62/09 teria instituido
um verdadeiro “calote oficial”, impulsionando o cenario ja tracado pelos
parcelamentos previstos nos arts. 33 e 78 do ADCT. Os argumentos e os
pontos suscitados pelos autores, nessa passagem, sao também em grande
numero e reclamam sistematizacdo a fim de permitir a precisa

compreensao da controvérsia.

Em primeiro lugar, sustenta-se que a demora na execugao em até
quinze anos, ou mesmo indefinidamente, de acordo com a sistematica
dos §§ 1% 2% e 14 do art. 97 do ADCT (“§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata este artigo optardo, por
meio de ato do Poder Executivo: I - pelo depdsito em conta especial do valor
referido pelo § 2° deste artigo; ou II - pela adogdo do regime especial pelo prazo de
até 15 (quinze) anos, caso em que o percentual a ser depositado na conta especial
a que se refere o § 2° deste artigo corresponderd, anualmente, ao saldo total dos
precatorios devidos, acrescido do indice oficial de remuneracdo bdsica da
caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de compensagio da mora,
excluida a incidéncia de juros compensatdrios, diminuido das amortizagoes e
dividido pelo niimero de anos restantes no regime especial de pagamento”; “§ 2°
Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta
especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do wvalor calculado
percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, sendo que esse percentual, calculado
no momento de opgio pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que se
refere o § 14 deste artigo, serd: I - para os Estados e para o Distrito Federal: a) de,
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no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo
estoque de precatorios pendentes das suas administragoes direta e indireta
corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da receita corrente
liquida; b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e
Sudeste, cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administracoes direta e
indireta corresponder a mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente
liquida; II - para Municipios: a) de, no minimo, 1% (um por cento), para
Municipios das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou cujo estoque de
precatorios pendentes das suas administragoes direta e indireta corresponder a
até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida; b) de, no minimo,
1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios das regides Sul e
Sudeste, cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administracoes direta e
indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita
corrente liqguida”; e “§ 14. O regime especial de pagamento de precatorio previsto
no inciso I do § 1° vigorard enquanto o valor dos precatorios devidos for superior
ao valor dos recursos vinculados, nos termos do § 2°, ambos deste artigo, ou pelo
prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da opgio prevista no inciso 1l do §
1°”), bem como do art. 4° do corpo da Emenda 62/09 (“Art. 4° A entidade
federativa voltard a observar somente o disposto no art. 100 da Constituigio
Federal: I - no caso de opgdo pelo sistema previsto no inciso I do § 1° do art. 97 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, quando o valor dos precatdrios
devidos for inferior ao dos recursos destinados ao seu pagamento; 1I - no caso de
opgdo pelo sistema previsto no inciso 1l do § 1° do art. 97 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, ao final do prazo”), implicaria violacdo as
garantias da duracao razoavel do processo (CF, art. 5%, LXXVIII), da tutela
jurisdicional efetiva (CF, art. 52, XXXV) e do devido processo legal (CF,
art. 5%, LIV), além de ofender o principio da Separacao dos Poderes (CF,
art. 2°).

Segundo a inicial, com efeito, as razdes que justificam a
impenhorabilidade dos bens publicos nao sao suficientes a autorizar a
fragilizacdo da eficacia das decisdes do Poder Judicidrio, de modo a
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fracionar em até 15 anos as indenizagoes devidas pela Fazenda Publica,
sacrificando os direitos individuais sem amparo na razoabilidade. De
outro lado, a defini¢do de um percentual fixo da receita corrente liquida
para o pagamento de precatdrios (ADCT, art. 97, §§ 2° I e II) representaria
contingenciamento  indevido e  desproporcional de  valores,
condicionando a vontade do devedor o cumprimento das ordens judiciais
e sem atentar para o dever de pagamento integral dos precatdrios
pendentes, em descompromisso com a clausula constitucional do Estado
de Direito (CF, art. 1%, caput).

Além disso, alegam os autores que haveria também
inconstitucionalidade na desvinculagao parcial, no regime do art. 97, da
observancia da ordem cronologica de apresentagao dos precatdrios como
critério para pagamento dos débitos judiciais, restrita ao percentual
definido no § 6° do dispositivo (ADCT, Art. 97, §6° Pelo menos 50%
(cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os §§1° e 2° deste artigo serdo
utilizados para pagamento de precatdrios em ordem cronoldgica de apresentacio,
respeitadas as preferéncias definidas no §1°, para os requisitdrios do mesmo ano e
no §2° do art. 100, para requisitérios de todos os anos). Nos termos do texto
constitucional, o restante dos valores depositados durante o regime
especial, segundo o § 8% pode ser utilizados em leildes de precatérios, no
pagamento de precatdrios de acordo com a ordem crescente de valor e,
ainda, em acordos diretos com credores através de camaras de conciliagao
(Art. 97, §8° do ADCT — §8° A aplicacio dos recursos restantes dependerd de
opgio a ser exercida por Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por
ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte forma, que poderd ser aplicada
isoladamente ou simultaneamente: I - destinados ao pagamento dos precatdrios
por meio do leildo; 11 - destinados a pagamento a vista de precatorios ndo quitados
na forma do §6° e do inciso 1, em ordem unica e crescente de valor por precatorio;
Il - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei propria da entidade devedora, que poderd prever criagdo e

forma de funcionamento de cimara de conciliagio).
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Neste cendrio, sustenta a inicial que tais mecanismos, ao
estimularem a reducdo dos valores a que os credores fazem jus, resultam
em violacdo a garantia da coisa julgada (CF, art. 5%, XXXVI) e ao principio
da Separacao de Poderes (CF, art. 2%), configurando “verdadeira banca de
negociata e absoluto amesquinhamento da autoridade do comando judicial”,
vendo-se o cidadao coagido a aderir sob pena de frustragao de qualquer
perspectiva plausivel de percepcao do crédito que lhe é devido. Haveria,
ainda, ofensa a igualdade (CF, art. 5% caput) ao eleger-se o menor valor
como critério subsididrio para os casos em que nao for possivel identificar
a precedéncia cronoldgica entre credores — no que toca, evidentemente, a
parcela de recursos submetida a tal critério — (Art. 97, §7°, do ADCT — §7°
Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2
(dois) precatorios, pagar-se-d primeiramente o precatorio de menor valor), pois,
segundo a inicial, ndo haveria nenhuma pertinéncia légica a justificar tal

discriminagao entre credores em igual situagao.

Por fim, alega-se também violagdo ao direito adquirido e ao ato
juridico perfeito (CF, art. 5%, XXXVI) na submissao ao regime especial
daqueles precatorios que ja haviam sido incluidos nos parcelamentos
previstos nos arts. 33 e 78 do ADCT, conforme determina o §15 do art. 97
do ADCT (§15. Os precatdrios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de
pagamento ingressardo no regime especial com o valor atualizado das parcelas
ndo pagas relativas a cada precatorio, bem como o saldo dos acordos judiciais e
extrajudiciais), diferindo ainda mais no tempo a satisfagao de tais créditos.

O e. Min. relator acolheu as impugnagOes para declarar a
inconstitucionalidade do §15 do art. 100 da Constituicao e do art. 97 do
ADCT, introduzidos pela EC n° 62/09, assentando a invalidade da
moratdria sob o argumento de violacao ao Estado de Direito, ao devido
processo legal, ao livre e eficaz acesso ao Poder Judicidrio e a duragao

razoavel do processo.
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Entendo que lhe assiste plena razao neste ponto, motivo pelo qual o
acompanho na integralidade.

Segundo a letra do art. 97 do ADCI, criou-se um regime dito
“especial” de pagamento de precatorios para Estados e Municipios que
estivessem em mora, na data de promulgacao da EC n® 62/09, quanto ao
cumprimento de sentencas condenatdrias pecunidrias. Tal regime se
subdivide em dois modelos distintos, sujeitos a regras proprias, que
poderiam ser objeto de opcao pelo Poder Executivo da respectiva unidade
da federagao dentro do prazo de 90 dias fixado pelo art. 3° da aludida
Emenda Constitucional.

O primeiro modelo prevé percentuais fixos, ainda que minimos, da
receita corrente liquida dos entes devedores para deposito em conta
especial destinada a saldar os débitos existentes. Mais especificamente,
reza o art. 97, §2°, do ADCT, que “os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial criada para tal
fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas
receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento”. Em seguida, os incisos I e II do citado §2° definem os
percentuais minimos para Estados e Municipios respectivamente. Na
forma do art. 97, §14, do ADCT, nado ha horizonte temporal pré-definido
para o fim desse modelo, que perdurard enquanto os estoques de
precatdrios pendentes de pagamento forem superiores ao valor dos

recursos vinculados a sua satisfacao.

Ja o segundo modelo se baseia no depdsito anual, em conta destinada
ao pagamento de precatdrios, de montante equivalente ao quociente entre
o saldo total de precatorios devidos (atualizado pela remuneracao da
caderneta de poupanga, acrescido de juros moratorios pelo mesmo indice
e descontadas as amortiza¢des) e o numero de anos restantes no regime
especial de pagamento. Diferentemente do primeiro modelo, o
diferimento do prazo de quitacdo tem aqui prazo maximo, o de até 15
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anos, na forma do art. 97, §1°, II, do ADCT.

Como bem apontado pelo e. Min. relator, os modelos de regime
especial diferem apenas quanto prazo para pagamento e quanto ao
montante a ser depositado na conta especial. Sao idénticos na forma de
liberagdao dos recursos aos credores. Assim € que o art. 97, §6°, do ADCT,
estipula que “pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam
0s §§ 1° e 2° deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatorios em
ordem cronoldgica de apresentagio”. Os outros 50% dos recursos depositados
em conta especial poderao ser empregados de trés formas distintas,
isolada ou simultaneamente:

(i) leilao (ADCT, art. 97, §8% I), realizado na modalidade desagio,
associado ao maior volume ofertado cumulado ou nao com o maior
percentual de desagio, pelo maior percentual de desagio, podendo ser
fixado valor maximo por credor, ou por outro critério a ser definido em
edital;

(i) pagamento a vista, em ordem unica e crescente de valor por
precatdrio, dos débitos ndo quitados com os recursos da conta especial
obrigatoriamente vinculados a satisfacao dos requisitorios (ADCT, art. 97,
§8¢, 1II);

(iii) pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei prépria da entidade devedora, que poderd prever
criacdo e forma de funcionamento de camara de conciliacao (ADCT, art.
97, §82, 1II).

Como se observa pela leitura dos dispositivos transitorios, os
modelos de pagamento consagram evidente moratodria no pagamento de
precatdrios, além de preverem nitido contingenciamento de recursos
voltados a respectiva quitagao. Mais que isso, inovam na disciplina da
matéria ao criarem uma original sistematica de satisfagao dos débitos pela
Fazenda: o leilao presidido pelo critério do maior valor de desagio, que,
em poucas palavras, significa pagar para o credor que aceitar receber
menos do que tem direito.
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Pois bem. A controvérsia constitucional sobre a viabilidade juridica
de moratdria de precatdrios nao é nova na Corte. No julgamento da
medida cautelar na ADIn n® 2.356, rel. p/ acordao Min. Ayres Britto, o
Supremo Tribunal Federal analisou a constitucionalidade da EC n®
30/2000, que, ao incluir o art. 78 no ADCT, previu a possibilidade de
liquidacao “em prestagoes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez
anos” dos “precatorios pendentes na data de promulgacio” da emenda e
daqueles “que decorram de acgdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de
1999”. A Corte, por maioria, suspendeu a eficicia do dispositivo,
reconhecendo que o aludido parcelamento violou inimeros dispositivos

constitucionais. Confira-se o teor da ementa:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N¢ 30, DE 13 DE SETEMBRO DE 2000,
QUE ACRESCENTOU O ART. 78 AO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. PARCELAMENTO DA
LIQUIDACAO DE PRECATORIOS PELA FAZENDA
PUBLICA. 1. O precatério de que trata o artigo 100 da
Constituicdo consiste em prerrogativa processual do Poder
Publico. Possibilidade de pagar os seus débitos ndo a vista, mas
num prazo que se estende até dezoito meses. Prerrogativa
compensada, no entanto, pelo rigor dispensado aos
responsaveis pelo cumprimento das ordens judiciais, cujo
desrespeito constitui, primeiro, pressuposto de intervengao
federal (inciso VI do art. 34 e inciso V do art. 35, da CF) e,
segundo, crime de responsabilidade (inciso VII do art. 85 da
CF). 2. O sistema de precatdrios é garantia constitucional do
cumprimento de decisdo judicial contra a Fazenda Publica, que
se define em regras de natureza processual conducentes a
efetividade da sentenca condenatodria transita em julgado por
quantia certa contra entidades de direito publico. Além de
homenagear o direito de propriedade (inciso XXII do art. 5° da
CF), prestigia o acesso a jurisdicdo e a coisa julgada (incisos
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XXXV e XXXVI do art. 5° da CF). 3. A eficacia das regras
juridicas produzidas pelo poder constituinte (redundantemente
chamado de “origindrio”) nao esta sujeita a nenhuma limitagao
normativa, seja de ordem material, seja formal, porque provém
do exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. Ja as
normas produzidas pelo poder reformador, essas tém sua
validez e eficacia condicionadas a legitimac¢do que recebam da
ordem constitucional. Dai a necesséria obediéncia das emendas
constitucionais as chamadas clausulas pétreas. 4. O art. 78 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, acrescentado
pelo art. 2° da Emenda Constitucional n® 30/2000, ao admitir a
liquidagao “em presta¢Oes anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de dez anos” dos “precatdrios pendentes na data de
promulgacdo” da emenda, violou o direito adquirido do
beneficidrio do precatdrio, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. Atentou ainda contra a independéncia do Poder
Judiciario, cuja autoridade € insuscetivel de ser negada, maxime
no concernente ao exercicio do poder de julgar os litigios que
lhe sdao submetidos e fazer cumpridas as suas decisdes,
inclusive contra a Fazenda Publica, na forma prevista na
Constituicado e na lei. Pelo que a alteragdao constitucional
pretendida encontra obice nos incisos III e IV do § 4° do art. 60
da Constituicdo, pois afronta “a separacao dos Poderes” e “os
direitos e garantias individuais”. 5. Quanto aos precatdrios
“que decorram de agOes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro
de 1999”7, sua liquidagao parcelada nao se compatibiliza com o
caput do art. 5° da Constituicio Federal. Nao respeita o
principio da igualdade a admissao de que um certo nimero de
precatdrios, oriundos de agdes ajuizadas até 31.12.1999, fique
sujeito ao regime especial do art. 78 do ADCI, com o
pagamento a ser efetuado em prestacdes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, enquanto os demais
créditos sejam beneficiados com o tratamento mais favoravel do
§ 12 do art. 100 da Constitui¢dao. 6. Medida cautelar deferida
para suspender a eficacia do art. 22 da Emenda Constitucional
n® 30/2000, que introduziu o art. 78 no ADCT da Constitui¢ao
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(ADI 2356 MC, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 25/11/2010, DJe-094 DIVULG 18-05-2011)

Entendo que as mesmas razdes que levaram a Corte a suspender a
eficacia da moratdria instituida pela EC n® 30/00 impdem a declaragao de
inconstitucionalidade da moratoria trazida pela EC n?® 62/09.

Com efeito, a clausula constitucional do Estado de Direito (CF, art.
1%, caput), acompanhada do direito fundamental a tutela jurisdicional
efetiva (CF, art. 5%, XXXV), tem como nucleo a limitacdo juridica do
exercicio do poder politico. Cuida-se da historica busca da domesticacao
da Administracao Publica com uma espécie de barreira em face das
arbitrariedades do Estado, notadamente pela supremacia da lei (NOVAIS,
Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de Direito. Coimba: Ed.
Almedina, 2006, p. 40). Essa ideia de controlabilidade do poder politico a
partir de parametros juridico-normativos tem como origem histdrica mais
imediata a superacao do Estado Absolutista, inicialmente pelo angulo
formal, através da organizacdo e da racionalizacio do aparelho
administrativo do Estado segundo o principio da legalidade. Evoluiu,
modernamente, para uma concepgao também substancial ou material,
que “so adquire sentido, justificacdo e inteligibilidade em fungio do respeito,
garantia e promogdo dos direitos e liberdades fundamentais” (idem, p. 25),
assim nao mais se compadecendo com uma espécie de “casca vazia de
legalidade”, conforme consagrada expressao de Ulrich Scheuner.

De qualquer modo, se a ideia de Estado de Direito caminha em
direcao a supremacia da lei como baliza para a atuagao administrativa,
parece claro que as garantias do acesso a justica e da tutela jurisdicional
efetiva representam componentes imprescindiveis a concretizagao de tal
principio constitucional. Incorrer-se-ia na mais retumbante incoeréncia
caso fossem proclamadas com tintas fortes as restri¢oes de indole formal
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e material a atuacdo do Estado, mas desacompanhadas de instrumentos
que lhes assegurassem a observancia in concreto, justamente ao que se
destina a prestacao jurisdicional. Em tltima andlise, em um cenario como
este a propria violagao das normas de direito material pelo poder publico
seria relegada a irrelevancia, ja que impossivel desencadear de modo
forcoso as consequéncias deste comportamento ilicito, no que tem
destaque a responsabilidade civil do Estado prevista no art. 37, §6% da
Constitui¢ao. Submissao a lei e sujeigdo as consequéncias pelo
descumprimento desta mesma lei, portanto, sdo conceitos que
necessariamente devem andar juntos, por isso que ninguém hé de negar
que a completa supressao do acesso e da efetividade da tutela
jurisdicional em face do poder publico traduziria ofensa ao nucleo
essencial do principio do Estado de Direito.

Diante desse quadro, as modificagoes introduzidas podem ser
analisadas sob trés perspectivas: (i) a dos precatorios que venham a ser
expedidos apds a promulgacao da EC n® 62/09; (i7) a dos precatorios ja
expedidos antes da entrada em vigor da EC n® 62/09; e (iii)) a dos
precatdrios que, além de ja terem sido expedidos antes da entrada em
vigor da EC n® 62/09, ja haviam sido submetidos aos parcelamentos
previstos no arts. 33 e 78 do ADCT ou que foram objeto de acordos
judiciais ou extrajudiciais (ADCT, art. 97, §15. Os precatorios parcelados na
forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias e ainda pendentes de pagamento ingressardo no regime especial com
o valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatdrio, bem como o
saldo dos acordos judiciais e extrajudiciais) — os acordos foram mencionados no
caput, parte final, do art. 97 (“sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatdrios
ja formalizados na data de promulgacio desta Emenda Constitucional”).

Sob quaisquer das trés perspectivas, a sistematica implementada
pela Emenda Constitucional n® 62/09 é medida estatal que aniquila o
Estado Democratico de Direito brasileiro e esvazia os postulados mais
basicos do constitucionalismo, incorporados ao nucleo duro da Carta
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cidada de 1988.

Em primeiro lugar, ambos os modelos de moratdria violam, a mais
nao poder, a duracgao razoavel do processo (CF, art. 52, LXXVIII). Permitir
que precatdrios judiciais sejam saldados em até 15 anos — ou em prazos
até maiores, considerada a auséncia de balizas temporais no modelo de
parcelamento previsto do art. 97, §1°, II, do ADCT - é medida que
ultrapassa qualquer senso de razoabilidade. Trata-se de intervalo de
tempo evidentemente excessivo para o cumprimento de uma decisdao
judicial ja transitada em julgado, sobretudo se levado em consideragao o
processo ja especial de execugao contra a Fazenda Publica, que nao se
sujeita a penhora de seus bens e detém, no minimo, seis meses para
quitacao de seus débitos judiciais (na forma do art. 100 da Constituicao).
A natureza abusiva da presente moratoria constitucional é ainda mais
evidente quando considerado o fato de que precatorios ja anteriormente
parcelados pelos art. 33 e 78 do ADCT também poderao ser incluidos na
nova prorrogacao de prazo, ex vi do art. 97, §15, do ADCT. Ao final, é
possivel imaginar situagdes de precatorios parcelados em oito anos, pelo
art. 33 do ADCT, seguidos de novo parcelamento por mais dez anos, na
forma do art. 78 do ADCT, e agora passiveis de serem quitados em até
quinze anos, consoante o novel art. 97 do ADCT.

Falece razao a Advocacia-Geral da Unido quando sustenta que a
garantia da razoavel duracdo do processo seria inaplicavel ao
processamento dos precatdrios, por nao se revestir de natureza
jurisdicional, j&4 que, alega-se, trata-se de ato administrativo que sequer
configuraria processo administrativo (fls. 2.423). Ora, a redagdo do inciso
LXXVIII do art. 5° é suficientemente ampla, afirmando que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sido assegurados a razodvel duracdo do processo
e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacido”. E, como assenta a
doutrina, o instituto do processo administrativo retrata a “Administracio
em movimento” (FERRAZ, Sérgio; e DALLARI, Adilson Abreu. Processo
administrativo. Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2007, p. 24), abrangendo “toda a
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atividade decisoria da Administracio” (SUNDFELD, Carlos Ari. Processo e
procedimento administrativo no Brasil in As leis de processo administrativo
— Lei Federal 9.784/99 e Lei Paulista 10.177/98. Sao Paulo: Ed. Malheiros,
2006, p. 19), sobretudo quando em pauta os interesses juridicos dos
administrados, como se passa evidentemente com o precatoério.

A moratdria criada pela EC n°® 62/09 compromete ainda o amplo
acesso a justica e a plena efetividade da prestacao jurisdicional (CF, art. 52,
XXXV). E que a fase executiva do processo é o0 momento fundamental de
realizacdo do direito, etapa em que praticados os atos materiais
necessarios a entrega do bem da vida aquele que, apds o devido processo
legal, foi reconhecido por sentenga como seu justo titular. Sob a dtica
jusfilosdfica, a execugdo restaura efetivamente a ordem juridica afrontada
pela lesdo, realizando a sangao correspondente a violagao. A atividade
judicial que atua essa sancdo é a propria execugdo, conforme ensina
Liebman em seu notavel Processo de Execuc¢ao (Sao Paulo: Saraiva, 2003).
Por meio da atividade executiva, o Estado cumpre a promessa do
legislador de que, diante da lesao, o Judicidrio deve atuar prontamente de
sorte a repara-la a tal ponto que a parte lesada nao sofra as consequéncias

do inadimplemento.

Ao permitir que o pagamento de precatdrios seja realizado em até 15
anos (para nao mencionar os casos que nao tém prazo sequer definido,
como ja apontado), a EC n® 62/09 frustrou a efetividade da tutela
jurisdicional e embaragou o acesso a justica. De que serve uma sentenca
condenatodria incapaz de surtir efeitos praticos? A resposta é simples e
direta: nada. Uma sentenca condenatoria despida de forca executiva é
incapaz de tutelar a esfera do cidaddo, sob o angulo subjetivo, e
insuscetivel de restaurar a higidez da ordem juridica, sob o prisma
objetivo. Um processo efetivo € aquele apto a proporcionar os resultados
que almeja. A moratdria instituida pela EC n° 62/09 frustra qualquer
pretensao de efetividade da tutela jurisdicional, fazendo com que o

descumprimento das regras de direito material fique desacompanhado de
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atos efetivos de execugao por quantia certa.

E ndo se diga que a aludida Emenda teria apenas postergado o
cumprimento de decisdes condenatdrias impostas ao Poder Publico, como
se algum dia no futuro elas fossem cumpridas. A par de configurar em si
mesmo problematica a luz da duragao razoavel do processo (CF, art. 5,
LXXVIII), a moratoria de hoje é o prenuncio da moratéria de amanha.
Basta observar a recente historia do Brasil. A primeira moratoria, contida
no texto origindrio da Carta Magna (ADCT, art. 33), apresentou-se como
solucdo excepcional para o problema da inadimpléncia publica. Ledo
engano. Pouco mais de uma década depois, a EC n® 30/00 introduziu nova
moratodria, incluindo o art. 78 da ADCT. Mais uma vez a medida foi
bradada como solugao. A promessa, porém, nao foi cumprida: em 2009
surgiu o presente “regime especial”, rétulo dissimulado para esconder a
mais nova moratdria. Nada indica que essa seja a ultima. O circulo
vicioso ja est4 instalado. E bem provavel que daqui a dez anos o Supremo
Tribunal Federal seja novamente chamado para avaliar a
constitucionalidade de pretensos “regimes especiais”, que em esséncia
servem apenas para mascarar a realidade, dobrando as institui¢oes
juridicas segundo a conveniéncia do poder. E nessa afirmagao nao vai
nenhum prognodstico, sendo apenas constatacdo objetiva diante da
vergonhosa realidade que marca a trajetdria histérica do instituto do
precatorio.

A previsao de contingenciamento de recursos orcamentarios para o
pagamento de precatorios também subverte o amplo acesso a justica e a
plena efetividade da prestagao jurisdicional (CF, art. 59, XXXV). Com
efeito, beira as raias do absurdo juridico que a autoridade publica no
Brasil, independentemente do ntimero de ilicitos que cometa, somente
responda até certo limite, traduzido em percentuais de receita corrente
liquida. O que a EC n® 62/09 introduz no ordenamento brasileiro é uma
grotesca espécie de imunidade parcial do Estado a ordem juridica, em
franca colisao com a ideia de Estado de Direito, que clama pela sujeicao
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completa e irrestrita do poder ao império da lei (rule of law). A parcela de
condenacdes que sobeje o limite fixado pelo constituinte reformador nao
seria atendida de plano, deixando o cidaddao cujo direito ja foi
reconhecido pelo Poder Judiciario ao sabor dos caprichos da autoridade.
O ponto foi precisamente apontado por Marcal Justen Filho, em li¢ao que

merece transcricao in verbis:

“A sistemdtica [da EC n° 62/09] também produz a
eliminagdo da responsabilidade civil da Fazenda Publica de
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com a EC n® 62, esses entes estatais adquirem a opgao de
nao cumprir as suas obrigacdes pecunidrias, reconhecidas como
devidas por sentenca judicial. Mais precisamente, a satisfacdo
de obrigac¢Oes pecunidrias dependerd do valor da arrecadacgao
futura. Ou seja, sera indiferente a Fazenda Publica o
cometimento de ilicitos e infra¢des. A condenacado judicial ao
pagamento de importancia certa ndo produzird efeito pratico e
concreto, eis que existirda uma limitacdo orcamentédria ao
pagamento.

Nenhum valor superior ao limite orcamentario devera ser
destinado a satisfacdo da responsabilidade civil do Estado.
Portanto, o Estado estara liberado para infringir o Direito e
ignorar as ordens judiciais. Estard sendo concedida a
imunidade ao Estado para quaisquer descalabros, eis que se
traduzirdo eles em dividas que constitucionalmente nao
precisam ser liquidadas.

Em outras palavras, sera estabelecido um limite
quantitativo e numérico para a responsabilizagao civil do
Estado, uma espécie de franquia ou patamar maximo de
subordinacdo da Fazenda Publica ao dever de pagar
indenizacao devida a outrem em virtude da pratica de atos
ilicitos. A partir de certo valor, o Estado estara legitimado para
atuar como bem o entender, para descumprir o Direito, para
lesar os particulares, para espezinhar os direitos, eis que a
Constituicao assegurara a auséncia de efeito juridico concreto.
Nao fara diferenca juridica a Fazenda Publica ser
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responsabilizada por um centavo a mais, depois de
ultrapassado o limite da incidéncia do sistema previsto na EC.

Anote-se que a esséncia da responsabilidade civil do
Estado se relaciona com a vinculacdao ao dever de indenizar as
perdas e danos, na medida da sua extensao. Quando se impode
ao Estado a obrigacdo de compor os prejuizos derivados de sua
atuacdo defeituosa ou quando se determina a ele o dever de
cumprir o Direito, ndo se admite uma reserva limitativa em
vista de valores pecuniarios”.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Emenda Constitucional n°
62/2009: Estado Democratico de Direito e Responsabilidade
Civil do Estado in JUSTEN FILHO, Marcal; NASCIMENTO,
Carlos Valder do. Emenda dos precatorios. Fundamentos de sua
inconstitucionalidade. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 76).

E nao € s6. A moratoria instituida pela EC n® 62/09 ultraja ainda a
Separacao de Poderes (CF, art. 2%), o direito adquirido e a coisa julgada
(CFE, art. 5%, XXXVI), no minimo quanto aos precatdrios ja expedidos na
data de sua promulgagao. Foi o que registrou com precisdao o Min. Néri
da Silveira, no julgamento da ADI n® 2.362, ao consignar a moratdria do
pagamento de precatdrios, verbis:

“se ndo chega a anular a decisao judicial transita em
julgado, de que resultou o precatdrio pendente, nem este, nao
menos certo é que, se houvesse de incidir a regra impugnada,
lhes retiraria a possibilidade de imediata eficacia garantida pelo
art. 100, §1°, da Constitui¢do, na redagao original, com o
pagamento de precatdrio pendente, no maximo, até o final do
exercicio seguinte, com evidente desprestigio a autoridade da
sentenca judicidria transita em julgado, ao determinar a
Fazenda Publica o pagamento de quantia certa ao credor, assim
prejudicado, e cujo precatorio ja se expedira, com a garantia
constitucional de pagamento até o final do exercicio seguinte”
(grifos no original).
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E arremata:

“Essa circunstancia autoriza invocar-se, aqui, também, a
norma do art. 60, §4° III, da Lei Maior, pois, quanto aos
‘precatorios pendentes’, a deliberagdao do Congresso Nacional
veio a privar da imediata eficicia a decisao judicial, com o
cumprimento do precatdrio ja pendente de pagamento,
atentando contra a independéncia do Poder Judiciario, cuja
autoridade é insuscetivel de ser coarctada, maxime, no que
concerne ao exercicio do poder de julgar os litigios que lhe sao
submetidos e fazer cumpridas as suas decisoes, inclusive contra
a Fazenda Publica, na forma prevista na Constituicao e na lei,
sendo correto no ponto que essa parte sucumbente nao possui,
no ordenamento juridico instituido originariamente pela
Constituicdo de 1988, o privilégio de poder satisfazer suas
obrigacoes de pagar decorrentes de sentencas judicidrias em
prazos dilatados e prestagdes anuais”.

E exatamente o que ocorre com a EC n° 62/09, que permite que
decisdes emanadas do Poder Judiciario, ja definitivamente constituidas e
revestidas de exigibilidade, percam, repentinamente, sua forca executiva.
Em um auténtico Estado de Direito nao ha alternativa: pronunciamentos
judiciais devem ser cumpridos por quem quer que seja, inclusive pelo
Estado. O desrespeito a autoridade do Poder Judicidrio representa
escarnio a nobre funcdo jurisdicional, que ao ser assim tratada se
assemelharia a “mera atividade lidica”, como bem pontuou o e. Min.
relator. Nao ha ofensa mais patente ao ntuicleo da Separacao de Poderes e
da coisa julgada do que a aprovacgao de ato legislativo que chancele o
absurdo quadro patoldgico de descumprimento de decisoes judiciais,
acenando com a promessa va, porquanto ja desmentida pela historia, de

que um suposto pagamento ocorrera no futuro (remoto!).

Também merecem censura, sob o angulo constitucional, as regras
introduzidas pela EC n® 62/09 que afastam o critério cronologico de
apresentacao dos precatorios para fins de determinar a ordem de
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satisfagdo dos débitos pela Fazenda Publica. Trata-se dos seguintes
critérios: (i) o leilao por maior desagio, (ii) o pagamento dos débitos em
ordem crescente e (iii) negociagao direta com o credor. Os dois primeiros
critérios, a meu sentir, violam, de modo ostensivo, a moralidade
administrativa, impessoalidade republicana e a igualdade entre os

cidadaos.

O leilao por maior desagio € pratica verdadeiramente antijuridica,
porquanto incentiva o cidadao a abrir do seu direito, ja reconhecido em
juizo, para ver-se satisfeito. E o pior: aquele que dispor de parcela maior
tera mais chances de receber algum valor. No limite, a medida incentiva
um verdadeiro perdao de divida, como se o errado fosse receber o que de
direito. E a completa inversao da ordem natural das coisas. Aquele que
deve tem de pagar, sobretudo quando se trata do Estado, cuja sanha
arrecadatéria ndo deixa escapar qualquer centavo do contribuinte.
Configura ato atentatdrio a moralidade administrativa, na vertente da
boa-fé e da lealdade, portar-se de maneira tdao contraditéria enquanto
credor e devedor. O ilicito perpetrado pelo Poder Publico deve ser sanado
na exata extensao em que reconhecido pelo Estado-juiz.

E nao se diga que opgao pelo leildio é puramente voluntdria,
representando ato de disposi¢ao livre de cidaddos autonomos. A
pergunta que se coloca aqui é simples e direta: hd manifestacao valida e
livie de vontade do credor, no sistema de precatério, em que a
perspectiva de pagamento € remota? A resposta € categorica: nao. Como
bem destacado pela Ordem dos Advogados do Brasil, “caso nio opte por
participar, dos valores disponiveis em orcamento, apenas 50% (cinquenta por
cento) é que sobram para o pagamento dos créditos em ordem cronoldgica,
situagdo essa que impode aquele credor que ndo participa a amargura de esperar
mais tempo para ver seu crédito solvido” (grifos no original). E é isto que
realmente ocorrerd: caso ndao “opte” por receber menos que lhe é de
direito, o cidadao nao tera ideia de quando recebera seu crédito. Na

pratica, o poderio do Estado, que apenas remotamente paga o que deve
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de maneira correta, é utilizado como forma de coagdo velada para forcar a
renuncia parcial do crédito pelo cidaddo. Nao ha ai, portanto, verdadeira
escolha ou exercicio pleno de autonomia da vontade.

Outrossim, nao ha cabimento na comparagao travada pela
Advocacia-Geral da Unido (fls. 2.421-2) entre a cessao onerosa do
precatdrio a terceiros e o leildo por maior valor de desagio. Por um lado,
as situagdes guardam a unica semelhanca de permitir o pagamento de
precatorios por montante inferior ao valor de face, o que s6 é imaginavel
ante o dramatico quadro de inadimpléncia do Estado brasileiro. A
similitude, no entanto, para por ai. E que, enquanto a cessio onerosa a
terceiros representa mera resposta do mercado ao aludido problema, o
mecanismo de leildo criado pela EC n® 62/09 caracteriza tentativa de o
Estado valer-se da propria torpeza. O desagio é consequéncia imediata da
falta de liquidez do titulo. Falta de liquidez, por seu turno, ocasionada
pela recalcitrancia dos Estados em cumprir pontualmente suas obrigacoes
pecuniarias. A existéncia de oportunistas no mercado que tiram proveito
dessa circunstancia em prejuizo dos credores nao justifica que o Estado,
unico responsavel pela baixa liquidez do titulo, se comporte da mesma
maneira, afinal é o Estado o responsavel pela baixa liquidez do titulo. E
mais além: a existéncia de um sistema de leildo por maior valor do
desagio representaria incentivo para que o Estado continuasse a nao
cumprir suas obrigagdes, agravando a iliquidez dos precatérios e
aumentando o desagio no pagamento das suas sentencas condenatdrias.
Em poucas palavras: o sistema de incentivos gerado pelo modelo de
leilao proporciona resultados contrarios aos colimados pela Lei Maior.

O pagamento de débitos em ordem crescente também afronta a
ordem constitucional patria. E que nao importa por quanto tempo um
credor possa ja estar aguardando seu pagamento, se surgir novo débito
da Fazenda em menor montante, este serd satisfeito com preferéncia. No
limite, se a importancia devida for vultosa, seu credor podera ser
eternamente preterido e jamais satisfeito, sobretudo porque a parcela de
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valores destinados ao pagamento cronologico € consideravelmente
inferior ao atual passivo das entidades devedoras. Essa circunstancia
agride o principio constitucional da igualdade entre os cidadaos, cuja
distingdo, em termos de quitacao de precatorios, deve se basear no tempo
em que ja se encontram aguardando o que lhes cabe. Alids, o plenario do
Supremo Tribunal Federal ja rechagou a validade de qualquer regime
juridico que estabelecesse distingao no pagamento de precatérios a partir
do valor do crédito. A ementa da ADI n® 1.098, rel. Min. Marco Aurélio,
registrou a precisa conclusao, verbis:

PRECATORIO - VALOR REAL - DISTINCAO DE
TRATAMENTO. A Carta da Republica homenageia a igualacao
dos credores. Com ela colide norma no sentido da satisfacao
total do débito apenas quando situado em certa faixa
quantitativa.

Em face de todo o exposto, comungo do entendimento do relator,
que, atento as vozes da sociedade, bem qualificou a presente Emenda
Constitucional como “emenda do calote”. Acolho, portanto, a arguicao de
inconstitucionalidade material do art. 100, §15, da Constituicao, e do art.
97 do ADCT em sua integralidade, por manifesto ultraje a clausula
constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°, caput), ao principio da
Separacao de Poderes (CF, art. 29), ao postulado da isonomia (CF, art. 5°),
a garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional (CF,
art. 52, XXXV), ao direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 52, XXXVI),
todos limites materiais ao poder de reforma da Constituigao, nos termos
do art. 60, §4° Ill e IV, da Carta Magna.

III. Consideracdes finais.

Antes que se passe ao final do presente voto, sdo necessdrias
algumas considera¢des quanto ao quadro atual dos precatdrios no Brasil.

Na sua origem, o instituto juridico do precatdrio foi pensado como
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medida de eficiéncia administrativa. Por seu intermédio, a Fazenda
Pablica é blindada contra atos constritivos que, de outra forma,
poderiam, repentinamente, prejudicar a consecugao do interesse coletivo.
Dai que as condenagOes pecunidrias impostas ao Estado somente serdao
cumpridas no exercicio financeiro seguinte aquele em prolatadas, e
mesmo assim se apresentadas ao Presidente do Tribunal até julho do ano
em questdo. Do contrario, se apresentadas em momento posterior, serao
incluidas no orcamento do segundo exercicio seguinte aquele em que
tomadas. Prestigia-se, sob este angulo, a boa gestao dos servigos publicos,
criando espago suficiente para o devido planejamento orcamentario e a
racionalidade gerencial da esfera publica.

Para além da eficiéncia, o ideal republicano também motivou a
criacdo do modelo especial de execugao pecunidria da Fazenda Publica.
Nesse sentido, o regime de pagamentos na forma de precatorios —
essencialmente vinculado a sua ordem cronoldgica de apresentacao —
pretende evitar favorecimentos injustificados ou perseguicoes indevidas,
resguardando a impessoalidade e a moralidade que devem presidir a
administracao da res publica. Nao por outra razao o Min. Celso de Mello,
com o brilhantismo peculiar, pontuou que “a exigéncia constitucional
pertinente a expedicido de precatorio - com a conseqiiente obrigagdo imposta ao
Estado de estrita observdncia da ordem cronologica de apresentacido desse
instrumento de requisicdo judicial de pagamento - tem por finalidade (a)
assegurar a igualdade entre os credores e proclamar a inafastabilidade do dever
estatal de solver os débitos judicialmente reconhecidos em decisdo transitada em
julgado (RT] 108/463), (b) impedir favorecimentos pessoais indevidos e (c)
frustrar tratamentos discriminatorios, evitando injustas perseguicoes ou
pretericOes motivadas por razoes destituidas de legitimidade juridica” (Rcl-AgR
n® 2.143, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 12/03/2003, DJ 06-06-
2003).

Ocorre que praxis administrativa brasileira subverteu, por completo,
o espirito do instituto, que de instrumento de uma Reptblica eficiente
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passou a simbolo vergonhoso da fragilidade do regime democratico
nacional. Com efeito, ao longo de mais de duas décadas de vigéncia da
Carta de 1988, o montante de precatdrios pendentes de pagamento por
Estados e Municipios ja se aproxima de 88 bilhoes de reais, segundo
levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica até julho de
2012. Desse total, 70% sao devidos por entes da regidao Sudeste, area mais
rica do territério nacional. Diante de niimeros tao escandalosos, deve-se
questionar se realmente o Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito. Um
pais em que a autoridade publica ndo se dobra aos ditames da lei — nem
mesmo quando determinadas por sentenga judicial — nao se pode dizer
verdadeiramente democratico.

Essa perplexidade ¢ ainda maior quando se constata a desigualdade
gritante que marca a situagao juridica dos credores do Poder Publico no
Brasil. Para certos segmentos sociais, notadamente os mais abastados, o
regime de precatorios sequer se coloca. Exemplo eloquente do que me
refiro é a recente Lei 11.079/04, a Lei das Parcerias Pablico-Privadas, que,
no intuito de atrair investidores particulares, sobretudo institui¢coes
financeiras, criou a figura do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-
Privadas (FGP). O Fundo, segundo a lei, tera natureza privada e
patrimonio proprio, separado das entidades federativas que o instituiram
(art. 16, §1°). O objetivo é bem claro: retirar do caminho o regime de
execucdo por precatorio, cuja faléncia evidente afastaria qualquer
investidor sério e cauteloso. Em outras palavras, a legislacao
infraconstitucional brasileira carrega estampada em si a marca da
diferenca: para credores que interessam ao Estado, o regime de execugao
€ equiparavel ao de particulares; para os demais, o precatorio, cujos niveis
de inadimpléncia sao aviltantes. O modelo fracassado, portanto, € seletivo
e sO atinge os mais fracos.

E nao se diga que o problema nao sera resolvido porque nao existem
recursos disponiveis. A EC n® 62/09 teve o mérito de escancarar a
realidade do (falso) drama dos precatdrios no Brasil: os recursos para
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pagamento, de fato, existem. Tanto existem que, na semana passada, as
Fazendas devedoras percorreram os gabinetes dos Ministros desta Corte
com o objetivo de revelar que, apds a EC n® 62/09, teria ocorrido um
aumento do volume de pagamento de precatérios. Ora, Emenda
Constitucional nao cria dinheiro. Se apds a EC n® 62/09 o volume de
pagamentos aumentou, sinal é que a cronica recalcitrancia das entidades
publicas no pagamento de suas obrigacdes, longe de decorrer de uma
pretensa escassez de recursos, t€m raizes, isto sim, em uma vexatoria
escassez de vontade politica de cumprir a ordem judicial.

Essa constatacdo quanto a efetiva existéncia de recursos publicos
capazes de, ao menos em parte, fazer frente ao volume de precatorios
devidos é corroborada pelos dados concretos trazidos ao julgamento pelo
e. Min. Ayres Britto, ao apontar que “o cendrio de colapso financeiro do
Estado ndo parece ser verdadeiro, ao menos na extensdo em que se alardeia”. Os
recursos existem sim. Estdo apenas sendo mal administrados por
governantes inescrupulosos que, pela sua omissao, negam a esséncia do
Estado de Direito ha pelo menos duas décadas no Brasil.

Também nado me sensibilizo com o argumento de que a EC n® 62/09
teria avancado na consolidac¢ao do Estado de Direito no Brasil, na medida
em que, pela primeira vez, estariam ocorrendo pagamentos regulares de
precatdrios pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal. Segundo
essa visao, sO teria sentido declarar a inconstitucionalidade da EC n®
62/09 se ela representasse, realmente, um retrocesso, ndo em relagao a um
projeto ideal de Constituigao, mas em relagao a nossa realidade do artigo
100.

O equivoco dessa visao esta em supor uma dicotomia rigida entre o
passado essencialmente cruel de completa inadimpléncia estatal e o
presente ndao menos cruel em que ha algum pagamento de precatdrios.
Ocorre que entre a realidade e o ideal existem inimeras opgOes factiveis
de solugdo do cronico problema dos precatdrios no Brasil. Solugdes essas
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que, diferentemente do regime especial instituido pela EC n® 62/09, nao
impdem ao credor do Poder Publico todo o 6nus da inadimpléncia
estatal. A primeira delas esta no proprio §16 do art. 100 da Constituigao,
incluido pela mesma EC n° 62/09, que prevé a possibilidade de
refinanciamento dos precatdrios estaduais e municipais diretamente pela
Uniao. Destaque-se ainda o exemplo concreto trazido da tribuna pelo
ilustre representante da Ordem dos Advogados do Brasil, em que se
indicou a utilizagcdo no estado do Mato Grosso de engenhosos arranjos
financeiros voltados para o aproveitamento inteligente da divida publica
ja existente como forma de, por um lado, alavancar recursos para projetos
relevantes de interesse publico (v.g., financiamento de infraestrutura) e,
de outro lado, nao deixar desemparado o credor privado.

O que salta aos olhos na andlise da constitucionalidade da EC n®
62/09 é a extrema facilidade e criatividade com que se formulam solugoes
que preservam — quando nao verdadeiramente premiam — a Fazenda
Puablica devedora, onerando, em contrapartida, exclusivamente os seus
credores. Por mais contraditorio que isto possa parecer: em matéria de
precatdrios no Brasil, quem sempre paga a conta é o credor. E o pior: nao
€ a esta primeira vez (relembrem-se as moratorias do art. 33 e do art. 78
do ADCT). Nao ha por que acreditar que agora esta seja a solugdo,
sobretudo se considerados:

(i) os iInfimos percentuais da receita corrente liquida que sdo
vinculados ao pagamento de precatdrios, os quais, como apontado pelo i.
Min. Ayres Britto, poderao, em alguns casos, so ser quitados daqui a mais
de cinquenta anos; e

(i) o absurdo sistema de leildao por maior desagio, que, na realidade,
esconde a inadimpléncia do Poder Publico com o pagamento de
precatdrios com valores muito inferiores ao respectivo valor de face, sem

que haja adesdo verdadeiramente opg¢ao ao credor.

Em suma, ndao se pode dizer que a EC n® 62/09 representou
verdadeiro avango enquanto existir a possibilidade de pagamento
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precatorio por valor inferior ao efetivamente devido e em prazo que pode
chegar a mais de cinquenta anos. E preciso que a criatividade de nossos
legisladores seja colocada em pratica conforme a Constitui¢ao, de modo a
erigir um regime regulatorio de precatorios que resolva essa cronica
problematica institucional brasileira, sem, contudo, despejar nos ombros

do cidadao o 6nus de um descaso que nunca foi seu.

Ex positis, julgo procedentes, em parte, os pedidos de declaracao de
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 62/09 veiculados nas
presentes agOes diretas para

(i) declarar a inconstitucionalidade da expressao “na data de expedicio
do precatério” contida no §2° do art. 100 da Constitui¢do, porquanto
violadora do ntucleo essencial da isonomia (CF, art. 5%, caput), em sua
dimensao formal, ao instituir verdadeira discriminacdo arbitraria em
detrimento de credores da Fazenda Publica que completem sessenta anos
apos a expedicao do precatorio, porém antes do respectivo pagamento;

(i1) declarar a inconstitucionalidade dos §§9° e 10 do art. 100 da
Constitui¢ao, que instituem um modelo unilateral de compensacao de
créditos da Fazenda para fins de abatimento do valor dos precatdrios no
momento de sua expedicao, por desrespeito a igualdade (CF, art. 5%
caput) que deve presidir as relagdes entre Estado e particular;

(1ii) afastar a expressao “indice oficial de remuneracdo da caderneta de
poupan¢a”, quanto a atualizagdo monetaria dos créditos em precatorios,
contido no §12 do art. 100 da CF, por manifesta violagao ao direito de
propriedade (CF, art. 52, XXII) e ao postulado proporcionalidade,
extraivel da garantia do devido processo legal substantivo (CFE, art. 5%
LIV), inegaveis limites materiais ao poder de reforma da Constitui¢ao
(CF, art. 60, §4° 1V);

(iv) afastar, por arrastamento, a mesma expressao (“indice oficial de
remuneragido da caderneta de poupanca”) contida no art. 1°F da Lei n®
9.494/97, com redacao pelo art. 5° da Lei n® 11.960/2009;

(v) declarar a inconstitucionalidade material de todo o regime
especial de pagamentos, autorizado pelo §15 do art. 100 da CF/88 e
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detalhado, transitoriamente, no caput e nos §§ do art. 97 do ADCT, por
manifesto ultraje a clausula constitucional do Estado de Direito (CF, art.
12, caput), ao principio da Separagao de Poderes (CF, art. 2°), ao postulado
da isonomia (CF, art. 5%), a garantia do acesso a justica e a efetividade da
tutela jurisdicional (CF, art. 52, XXXV), ao direito adquirido e a coisa
julgada (CF, art. 52, XXXVI), todos limites materiais ao poder de reforma
da Constituicao (CF, art. 60, §4° Il e IV).

Consoante os fundamentos ja apresentados, rejeito as seguintes
alegacdes de inconstitucionalidade imputadas a Emenda Constitucional
n® 62/09:

(i) caracterizacao de vicio de forma durante o processo de
tramitacdo, supostamente caracterizado pela votacdao e aprovagao da
aludida EC em duas sessOes realizadas no mesmo dia, com menos de
uma hora de intervalo;

(ii) ultraje a isonomia (CF, art. 5% caput), a eficiéncia e a moralidade
administrativas (CF, art. 37, caput), a coisa julgada (CF, art. 5%, XXXVI) e a
Separacao de Poderes (CF, art. 2°) pela parte final do §12 do art. 100 da
Constituicao, ao fixar como indice de juros moratdrios incidentes sobre
precatorios o “mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros compensatdrios”. O voto pela
rejeicao do pedido quanto a esta impugnagao depende do acolhimento,
pela Corte, da tese segundo a qual resta afastada do ordenamento
juridico brasileiro qualquer previsao legal ou administrativa que fixe
critério distinto de computo dos juros moratorios devidos pelo cidadao a
Fazenda Publica.

E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, peco vénia
para ir um pouco além e concluir que também nao ha a legitimidade da
Associagao dos Magistrados Brasileiros e da Associagao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho. Por que o fago? Porque nao
vislumbro, ante a representacao dessas associagOes, a pertinéncia
tematica. Os juizes sdao realmente atores no processo, mas sdo atores
equidistantes. Nao ha o ataque — ainda se poderia cogitar do interesse dos
magistrados como credores — a definicao de como se deve satisfazer os
créditos alimenticios.

Por isso, concluo pela ilegitimidade das trés associa¢des. Quanto a
Associagao Nacional dos Magistrados Estaduais, ha esse outro problema,
que diz respeito a absor¢ao da representatividade pela AMB.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, como o
eminente Ministro Marco Aurélio fez esse adendo, talvez seja importante
ja encaminharmos essa questdo da ilegitimidade.

Entado, destaquei bem a ilegitimidade da ANAMAGES porque isso é
uma matéria ja pacificada no seio do Plenario.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ad causam, exatamente.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu também, até
monocraticamente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Agora, como o Ministro
Marco Aurélio trouxe luzes sobre essa outra questdo, eu gostaria de
entender que, efetivamente, as demais associagoes tém essa legitimidade.
A ANAMATRA porque ha um dispositivo especifico que retinha a
competéncia constitucional dela para centralizar os precatdérios dos
tribunais de justica estaduais, mesmo que os débitos sejam oriundos de
decisdes trabalhistas. E, com relagao a AMB, hd uma pluralidade de causa
petendi aqui nestas acOes, entre outras, que o regime especial vai infirmar
coisa julgada, vai postergar a duragao razoavel dos processos, vai
desrespeitar a autoridade das decisdes judiciais. Entao, ha total
pertinéncia no sentido da legitimatio ad causam de todas essas outras
entidades que nao a ANAMAGES.

Por essa razao, Senhor Presidente, eu estou enfrentando as demais

acoes declaratorias de inconstitucionalidade.
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06/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

VOTO SOBRE PRELIMINAR

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
acompanho o Ministro Marco Aurélio quanto a ANAMATRA porque, a
despeito de haver essa pertinéncia, fiz constar nos meus estudos
exatamente que, como aqui estamos falando de controle abstrato, mesmo
havendo a referéncia a competéncia, como o Ministro Fux alerta, seriam
aquelas entidades que tivessem legitimidade, porque nao se esta
cuidando de interesse subjetivo de quem quer que seja, ou de qualquer
pessoa.

Essa a razao pela qual acompanho o Ministro Marco Aurélio nao
apenas quanto a ANAMAGES, acompanhando o Ministro Fux, mas

também quanto a ANAMATRA. Conheco apenas quanto a AMB, que
congrega todas as entidades.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Diverge apenas
quanto a Associacdo dos Magistrados Brasileiros, que passaria a ter
legitimagao como a do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil, ou seja, universal?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Exatamente. Ent3o,
neste caso s6 é que eu acolho, mas acompanho em parte também o
Ministro Marco Aurélio.
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06/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.357
4.372
4.400
4.425
VOTO S/ PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
vou acompanhar o Ministro Marco Aurélio e a Ministra Carmen Lucia,
inclusive quanto as associagoes de magistrados. Nao ha uma relacao de
pertinéncia tematica entre os fins institucionais dessas entidades com a
finalidade, aqui proposta, de julgar inconstitucional uma emenda
constitucional sobre precatorios judiciais. Essa ¢ uma pretensdo que
envolve a higidez da ordem juridica constitucional.

De modo que nao vejo relacao direta entre os fins institucionais de
uma associacao de magistrados com o objeto dessa agao. Eu julgo extinta
a acao tanto em relagao a ADI 4.372, quanto em relagao a ADI 4.400.
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06/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

VOTO
S/ PRELIMINAR

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, peco
vénia para acompanhar, quanto as preliminares, o Ministro Luiz Fux,
reconhecendo legitimatio ad causam ativa a AMB e a ANAMATRA para as
presentes acoes.

Eu ndo reconhecgo legitimatio ad causam ativa exclusivamente a
ANAMAGES, extinguindo o processo, sem resolu¢ao do mérito, quanto a
ela.
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06/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

VOTO S/ PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, enquanto o Ministro Dias Toffoli ndo vem, encontra-se
temporariamente ausente, eu, consultando os estatutos da Associagao dos
Magistrados Brasileiros, verifico que, no art. 2% inciso X, consta que,
dentre as finalidades desta entidade, encontra-se a defesa do Estado
democratico e a preservagao dos direitos e garantias individuais e

coletivos.

Como o Ministro Luiz Fux salientou, hd, sim, uma pluralidade de
pedidos ou de objeto, no que diz respeito a essas agOes que foram
ajuizadas pela AMB. Pelo que o Ministro Luiz Fux relatou, verifica-se que
os direitos fundamentais estiao, sem duvida, em causa, inclusive a
razoavel duragao do processo. No entanto, vou pedir vénia para
acompanhar a divergéncia aberta pela Ministra Carmen Lucia;
acompanhando, de certa maneira, em parte, o Ministro Marco Aurélio e o
Ministro Teori Zavascki, para excluir também a ANAMATRA, porque
nao vejo nela uma legitimacao universal, como se reconhece, por
exemplo, ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados, e, também, ai,
acompanhando o Relator, excluo a ANAMAGES.

Entdo, reconheco apenas a legitimidade ativa da AMB.
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06/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, apenas
para facilitar a proclamacao do resultado. Na verdade, estou trazendo um
voto vista, e estdo se referindo a mim como se fosse o Relator. O Relator
foi o Ministro Ayres, que ndo considerou nenhuma parte ilegitima. Tem
que computar o voto dele, levando em consideracdo que todas tém
legitimidade, inclusive a ANAMAGES. Ele considerou todas legitimas.

Eu nao sou o Relator.
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06/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

ADITAMENTO AO VOTO S/ PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, apenas um esclarecimento, eu acho que o Ministro Celso de
Mello levantou uma questao importante. Eu quero também afirmar que
nao reconheco a AMB essa legitimagao universal, s6 que, tendo em conta
o que disse o Ministro Fux, vendo a realidade do processo, examinado o
pedido e confrontando com os estatutos, eu vejo que ha uma pertinéncia

tematica.
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06/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

ADITAMENTO AO VOTO SOBRE PRELIMINAR

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
também quero fazer essa ressalva, exatamente nessa linha, porque o
Ministro Marco Aurélio até me indagou: como a OAB? Mas, na verdade,
considero que, neste caso, ela tem legitimidade por haver, como afirma o
Ministro Fux e real¢co agora, matérias postas em julgamento como causa
de pedir com pertinéncia aos seus fins.

Mas eu nao reconhego a legitimagao universal.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em sintese, porque 0s
juizes congregados dirigem os processos. E isso!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, basicamente aqui...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Para mim, o sistema
nao fecha, porque no caso de impugnacao a uma norma instrumental
comum, também teremos que reconhecer a legitimidade.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Por exemplo, Senhor
Presidente, alega-se que a decisdao é proferida, a sentenca prolatada,
transita em julgado, gera um quantum debeatur, e, depois disso, o
Executivo diz que a parte ndao tem o direito de receber aquilo que
transitou em julgado, mas, sim, uma outra importancia que vai ser aferida
pelo Executivo. Entao também ha uma alegagao de violagao da clausula
pétrea da separacao de Poderes, tem essa pertinéncia a que Vossa
Exceléncia se referiu e que o Ministro Lewandowski, com apoio na
legislacao infraconstitucional, levou também a Ministra Carmen Lucia a
entender da legitimacao da AMB.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ela nio esta incluida

naquela relagao do 103.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas nds temos a
jurisprudéncia no sentido de que, quando ha essa pertinéncia, é
admissivel a legitimatio.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Exatamente.
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VOTO S/ PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu acompanho o voto do Ministro Celso de Mello, ndo entendo que haja
legitimagado universal para a AMB. A exemplo do Relator, também excluo
a ANAMAGES e a ANAMATRA, acompanhando o Ministro Marco
Aurélio.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, entao,
vamos uniformizar isso para facilitar. Eu imagino que, na verdade, na
esséncia, o que o Plendrio quis estabelecer foi o seguinte: sao partes
ilegitimas a ANAMAGES e a ANAMATRA; de resto, a AMB, apesar de

nao ser legitimado universal, em caso, tem a legitimacao. Isso resolve.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
a ADI 4.372 , nesse caso, esta extinta.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E a ADI 4.400 também.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
A 4.400 e a 4.372, prosseguem as duas: 4.357 e 4.425.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, quanto a
legitimidade da Associacao dos Magistrados Brasileiros, apenas para ficar
estreme de duvidas, fico vencido na companhia honrosa do ministro
Teori Zavascki.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Acompanharam o Ministro Fux, que tinha vista do processo. Ficaram
extintas, portanto, as A¢oes Diretas n® 4.372 e 4.400.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ele nao tocou nessa questao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, nao. Ele admitiu.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4576609.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 127 de 310

ADI 4425 / DF

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Ele admitiu.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Acompanhando o Ministro Fux, na verdade, porque o Ministro Britto nao

mencionou a questao da...
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Implicitamente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ele admitiu a
legitimidade ativa.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
quais sao os vencidos em relagdo a ANAMATRA? Desculpe-me, fiquei

perdida na conta.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
S4 0 Ministro Relator.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - O Ministro Luiz Fux, o
Ministro Dias Toffoli e eu. Nao ouvi como votou o Ministro Gilmar
Mendes com relacao a ANAMATRA.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
O Ministro Gilmar acompanhou o Ministro Fux.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Porque, na verdade, o
Ministro Relator rejeitou a preliminar, ou seja, reconheceu a legitimatio ad
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causam de todas as associagdes. Eu acompanhei o Ministro Luiz Fux no
sentido de excluir exclusivamente a ANAMAGES. O Ministro Dias Toffoli
também, e entendi que o Ministro Gilmar Mendes também.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Sao cinco vencidos

entao.
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SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite?

Vossa Exceléncia, entdo, assenta que, para se ter a aprovacao da lei
organica do municipio, ha de se respeitar o intersticio.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Assenta também que,
para se ter a aprovagao da verdadeira constitui¢do, que é a Lei Organica
do Distrito Federal, ha necessidade de se observar o intersticio.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E ainda nao conclui, mas vou

concluir.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, para alterar-se a
Carta da Republica, a lei maior do pais, diz que nao ha necessidade do
interregno!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu vou concluir, ainda, Senhor
Presidente, se for possivel, ai, depois, eu me submeto ao debate do

Plenario.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu aqui
chamo a atengdao para um raciocinio consequencialista que foi levado a
efeito aqui quando da ultima deliberacao sobre, digamos assim, no meu
modo de ver, um costume constitucional contra legem, que foi abonado
pelo Plendrio em relacao ao processo legislativo. Evidentemente que eu
estou trazendo com um tom de adversidade, porque eu votei vencido.
Mas o que hd de imbricacdo com aquela hipdtese é o seguinte: é que eu
nao tenho a menor duvida de que todas as emendas constitucionais nao
obedeceram a esse intersticio.

Aqui, sob o angulo consequencialista, vai-se colocar o mesmo

problema: medida provisoria...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Regimento Interno
das Casas € algo lirico, simplesmente formal?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - N0s ficamos vencidos naquela
oportunidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque Vossa
Exceléncia fez uma afirmacgdo peremptoria, e ndo poderia, por falta de
conhecimento talvez, subscrevé-la, ou seja, de que todas as emendas
foram aprovadas sem observancia do interregno entre uma votagao e

outra.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, Ministro Marco Aurélio,
eu estou fazendo aqui uma ilagao, realmente, porque todas as medidas
provisorias foram votadas assim. Depois, nds vimos que os vetos também

nado obedeceram ao processo legislativo.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Serd que todas,
Exceléncia?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, eu nao sei. Eu posso,
eventualmente, fazer....

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presumo o que
normalmente ocorre, e, para mim, a observancia do arcabougo normativo
— ndo estou a me referir apenas a Carta, tdo mal-amada, que é a da
Republica — € o que se deve presumir.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nio, eu também acho. E por
isso que ficamos vencidos na ultima vez.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mesmo porque tenho
o Congresso em alta conta!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas eu temo que as emendas
tenham sido aprovadas sem essa obediéncia, tendo em vista os exemplos
anteriores.

S6 para chamar a atengdo, porque houve aqui uma preocupacao
consequencialista com aquela decisao.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.357
4.425
VOTO
(S/INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL)

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
quanto ao fundamento de vicio formal, acompanho o voto do Ministro
Luiz Fux. O vicio apontado - de que ndo decorreu o intersticio de cinco
dias entre a discussao e a aprovagao em primeiro e segundo turnos -, nao
encontra respaldo na Constituicdo, que nao prevé o referido intersticio.
Trata-se de exigéncia de natureza regimental situada em dominio interna
corporis do Congresso.

Por outro lado, um tema tao importante quanto o disciplinado pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009, oriunda de proposta longamente
gestada e intensamente debatida nos mais variados foros politicos,
juridicos e administrativos do pais, ndo se pode afirmar que o estreito
tempo que medeou entre as duas votagdes no Senado Federal tenha, por
si s, importado em resolucdo acodada ou irresponsavel daquela Casa
legislativa a ponto de acarretar a sua inconstitucionalidade formal.

Meu voto é pela rejeicao desse fundamento.
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VOTO
(S/INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL)

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
eu também vou votar no sentido ja manifestado pelo eminente Relator.
Nao acredito, tal como Sua Exceléncia, que aqui haja fundamento para a
declaracao de inconstitucionalidade formal da emenda.

Acredito, também, que essa norma quer que haja um espaco de
reflexao no ambito do Congresso Nacional. Mas, como disse o Ministro
Fux, a propria auséncia de disciplina normativa a proposito significa
confiar ao Congresso Nacional as escolhas quanto a maior ou menor
intensidade deste espago de reflexdo.

Agora, Presidente, se me permitisse — e ai, eu vou pedir, também,
licenca ao Ministro Fux, tendo em vista o adiantado da hora e a
dificuldade que talvez eu tenha de participar do julgamento —, eu gostaria
de me pronunciar, ja, um pouco, sobre o mérito.

Brevemente, também nao vou me estender. Mas eu gostaria de, ao
contrario do Ministro Britto, o Ministro Relator, me manifestar no sentido
da improcedéncia da agdo nos aspectos versados a propdsito da
inconstitucionalidade. Aqui, ha uma longa discussao, que nds vimos
acompanhando desde a origem, desde o art. 100, toda a crise sobre as
disposigOes transitorias e aquelas aplicagdes, o problema dos escandalos e
desvios em torno dessa matéria e, depois, as disciplinas advenientes das
emendas constitucionais.

Talvez, pela primeira vez — e os dados trazidos pelos procuradores-
gerais indicam —, gracas a disciplina aqui imposta e também gracas a
disciplina estabelecida pelo CNJ, nds estamos no terceiro ano do
cumprimento efetivo daquilo que se estabeleceu na emenda e, portanto,
do respeito ao que foi estabelecido nas sentengas, no cumprimento, na
execucao das decisOes. Inclusive, valendo-se dessa dupla fila que marca a

emenda, muitos Estados estao logrando avangar e cumprir efetivamente
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os precatdrios.

O quadro anterior — e nds tivemos, aqui, debates importantes, por
exemplo, quando houve o pedido de intervencao federal no Estado de
Sao Paulo; o Ministro Marco Aurélio, inclusive, sustentou a necessidade
da intervencao federal, nesses casos, como resposta. Mas nds fizemos,
inclusive, a andlise, a época, e vimos que, também, esse remédio nao era
suficiente nem adequado para solver o problema que se colocava.

O amontoado de dividas ao longo dos anos nao permitia que (...). Se
o orcamento todo fosse dedicado ao pagamento de precatdrios, ele nao
seria suficiente. Na pratica, o que acabava por ocorrer? Acabava por
ocorrer o seguinte: os Estados optavam por nao pagar, ou por pagar
parcialmente, e se gerava um sistema de desvios multiplos, porque
aqueles que, de fato, sao credores, as vezes de quantias pequenas, nao
eram nunca consultados para o pagamento. Acabavam vendendo esses
créditos no mercado secundario, e depois, Deus la sabe como, ocorriam as
negociagOes entre grandes credores e as proprias autoridades estaduais.

Entdao, a mim me parece que, pela primeira vez — e os dados trazidos
pelos procuradores, que tém fé publica, indicam —, nds estamos nos
aproximando do cumprimento efetivo e desbastando essa montanha de
precatorios acumulados.

Entdo, parece que estamos dando passos importantes — e ai hd uma
teoria de possibilidades, uma interpretacdo pensada sobre um critério
possibilista —, a mim me parece recomendar que nos julguemos
improcedente também aqui as acoes diretas de inconstitucionalidade que
foram propostas, ressaltando, claro, que nao mais se pode, evidentemente
— ai tem razao o voto do Ministro Ayres Britto —, dar continuidade a esse
processo de sucessivos parcelamentos. E preciso que essa emenda seja, de
fato, a ultima com vistas a solucionar esse tema, porque é algo que
reclama uma solucao.

Eu peco desculpas ao Ministo Luiz Fux por conta dessa antecipagao,
mas, realmente, por um pensamento de necessidade, eu terei que me
afastar daqui a pouco, eu gostaria também de me manifestar
contrapondo-me, entdo, ao voto do Relator, Ministro Ayres Britto, no
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sentido da improcedéncia da agdao também quanto a
inconstitucionalidade material.
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VOTO
(S/ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, com
relacdo a inconstitucionalidade formal, acompanho a divergéncia aberta
pelo Ministro Luiz Fux, na linha, também, dos votos dos Ministros Teori
Zavascki e Gilmar Mendes, julgando improcedente a agdo no que pertine
a arguicao de inconstitucionalidade formal da Emenda Constitucional n®
62/2009 por violacao do devido processo legislativo.

O comando constitucional exige, como dito, a votacdo em dois
turnos sem definir objetivamente o intersticio temporal entre eles, tendo o
eminente Relator, Ministro Ayres Britto, concluido por afronta a
teleologia da norma, uma vez que sua ratio essendi, também quanto a
duplicidade de turnos, seria a necessaria maturagao do tema, como fazem
certo as exigéncias de quorum qualificado e as hipoteses taxativas, em
jogo alteracao do texto constitucional, em Constitui¢ao rigida, como ¢ a
nossa.

Embora me cative a colocagao, e toda a fundamentagao, do eminente
Relator, quando conclui violado o artigo 60, § 2%, da Constitui¢ao em sua
substancia — como ja enfatizado, o preceito nao fixa o intersticio temporal
entre os dois turnos, diversamente do que fazem os arts. 29 e 32,
concernentes a Municipios e ao Distrito Federal-, parece-me, na linha do
que foi sustentado pelos votos que me antecederam nesta data, que a ratio
essendi foi atendida pelo largo debate ocorrido no Congresso Nacional
sobre o tema, ao longo dos trés anos de tramitacao da PEC, com inclusive
quatro audiéncias publicas promovidas. Nao ha falar, portanto, em
violagdo do texto constitucional, em sua literalidade ou em sua esséncia,
pelo fato de ter sido votada a Emenda na mesma noite, com uma hora

apenas de intervalo, em regime de urgéncia, a pedido das liderancas dos
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partidos, em questdo que classifico como interna corporis.
Senhor Presidente, a melhor conclusao, pedindo vénia a quem
entende o contrarioo ndo me parece ser a declaracao da

inconstitucionalidade formal.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

1. DAS LIMITACOES AO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE
EMENDA CONSTITUCIONAL

Senhores Ministros, o poder de reforma constitucional, outorgado
pelo constituinte origindrio as casas do parlamento brasileiro, representa
mecanismo de relevancia no nosso contexto politico peculiar.

Por meio dele, permite-se ao legislador equacionar as tensodes e as
anacronias sociais surgidas na comunidade e que, eventualmente,
confrontem com as posi¢des politicas e juridicas adotadas pela
Constituicao Federal.

A solugao é particularmente dolorosa no caso brasileiro, diante da
caracteristica analitica da Lei Fundamental de 1988, situagao essa que, por
vezes, nao permite uma maior adaptabilidade do texto aos novos
reclamos sociais.

Por 6bvio, tratando-se de poder instituido (nao original), reconhece-
se limites ao seu exercicio. Contudo, embora seja possivel a afericao da
constitucionalidade material de emenda constitucional, nos termos do art.
60, § 4°, CF/88, essa andlise ndo se faz possivel de forma tao ampla e
corriqueira como se estivéssemos diante de legislacdo ordindria. Ao
contrdrio, exige-se, na espécie, uma atuacao cautelosa. Nesse sentido, é a
esclarecedora licao do eminente Ministro Gilmar Mendes:

“Nao se pode negar que a aplicacdo ortodoxa das
cldusulas pétreas, ao invés de assegurar a continuidade do
sistema constitucional, pode antecipar a sua ruptura,
permitindo que o desenvolvimento constitucional se realize
fora de eventual camisa de for¢a do regime da imutabilidade.

Ai reside o grande desafio da Jurisdigao Constitucional:
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nao permitir a eliminagao do nucleo essencial da Constituigao,
mediante decisdao ou gradual processo de erosao, nem ensejar
que uma interpretacdo ortodoxa ou atipica acabe por colocar a
ruptura como alternativa a impossibilidade de um
desenvolvimento constitucional legitimo.

As questdes que envolvem as cldusulas pétreas sao objeto
desse intenso debate doutrinario, a evidenciar sua marcante
complexidade. Admiti-las, por certo, implica uma restrigao
significativa a atividade legislativa ordindria e mesmo ao Poder
Constituinte Derivado. Mas tal como estdo postas em nosso
sistema, estabelecem limites a reforma constitucional que nao
tém o condao de fixar uma restri¢ao insuperavel ao exercicio da
democracia parlamentar. As possibilidades da atividade
legislativa ordindria ou reformadora, ainda que dentro dos
limites constitucionais a revisao, sao muito amplas. O que h3,
por certo, ao nos atermos as restricdes impostas pelo
constituinte originario a reforma constitucional, é um dever de
consisténcia nas formulagdes que procuram justificar a
compatibilidade de determinada alteragdao constitucional com
as clausulas de imutabilidade.” (ADI 2.395/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ de 23/5/08).

Nesses termos, esta Corte tem assentado que "(..) as limitacoes
materiais ao poder constituinte de reforma, que o art. 60, § 4° da Lei
Fundamental enumera, ndo significam a intangibilidade literal da respectiva
disciplina na Constituicdo origindria, mas apenas a protecdo do niicleo essencial
dos principios e institutos cuja preservacio nelas se protege (...)." (ADI
2.024/DF, Rel. Min. Septulveda Pertence, DJe de 22/6/07).

Com efeito, a teor da previsao expressa do art. 60, § 4°, CF/88, nao
resta vedado ao Poder Constituinte Derivado toda e qualquer restricao as
chamadas cldusulas pétreas, mas somente aquelas que atinjam nucleo
essencial desses limites materiais; veda-se, tdo somente, as propostas de
emendas tendentes a abolir as clausulas pétreas.

Partindo-se, portanto, dessa premissa restritiva, passo a analise da
Emenda Constitucional n® 62/2009, que alterou o regime constitucional do
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sistema de precatdrio.
2. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA EC N¢ 62/09

De inicio, alega o autor que a aprovagao da Emenda Constitucional
n? 62/2009 ofende os limites formais impostos ao poder constituinte de
reforma, na medida em que a proposi¢ao de origem da norma teria
desrespeitado o devido processo legislativo, ja que foi o texto aprovado
no Senado Federal em duas sessdes subsequentes. Ao passo que, de
acordo com o art. 362 do Regimento Interno da Casa, seria mister um
intersticio minimo de cinco dias entre as duas reunides deliberativas
exigidas para a aprovacao da emenda a Constituicao Federal (art. 60, §
29).

Bem observado o regramento constitucional, tenho que tal
argumento nao deve ser acatado.

Como dito, a sindicancia da emenda a Constitui¢do, pela
especificidade de aderir ao texto constitucional no mesmo patamar
hierarquico das prescri¢bes originarias, tem pardmetros restritos de
controle, sem que se deixe de ressaltar a importancia destes na
construcao do nucleo de identidade da Carta Federal.

Admitir que se utilize um preceito regimental como paradigma de
confronto equivaleria, na pratica, a constitucionaliza¢do de regra despida
desse status. Tal conjectura resultaria na propria intangibilidade dessa
parte do Regimento Interno, sendo impossibilitada qualquer investida no
sentido de se alterar o prazo entre uma e outra votacao, fato esse que é
despido de fundamento.

Vale salientar que a Corte, tradicionalmente, possui entendimento
contrario a tese do controle jurisdicional dos atos do parlamento, quando
envolvem discussao sobre a aplicacdo de normas regimentais de qualquer
das Casas, afirmando tratar-se de problematica interna corporis. Vide:

“Agravo regimental. Mandado de seguranca. Questao
interna corporis. Atos do Poder Legislativo. Controle judicial.
Precedente da Suprema Corte. 1. A sistematica interna dos
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procedimentos da Presidéncia da Camara dos Deputados para
processar os recursos dirigidos ao Plendrio daquela Casa nao
é passivel de questionamento perante o Poder Judiciario,
inexistente qualquer viola¢ao da disciplina constitucional. 2.
Agravo regimental desprovido” (MS n® 25.588/DF-AgR,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Menezes Direito, Dje de
08/05/09).

“Agravo Regimental em Mandado de Seguranca. 2.
Oferecimento de denuincia por qualquer cidadao imputando
crime de responsabilidade ao Presidente da Republica (artigo
218 do Regimento Interno da Camara dos Deputados). 3.
Impossibilidade de interposi¢ao de recurso contra decisao que
negou seguimento a denuncia. Auséncia de previsao legal (Lei
1.079/50). 4. A interpretacio e a aplicacio do Regimento
Interno da Camara dos Deputados constituem matéria interna
corporis, insuscetivel de apreciacio pelo Poder Judiciario. 5.
Agravo regimental improvido”(MS n® 26.062/DF-AgR, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Dje de 04/04/08).

A despeito disso, se possivel a andlise da norma sob a perspectiva da
legitimidade da aprovagao, o quérum deliberativo para a chancela de
emenda constitucional seria bastante para alterar o Regimento Interno ou,
ao menos, excepciona-lo.

Repriso a passagem exposta pela Advocacia-Geral da Unido, na qual
apresenta caso em que a Camara dos Deputados criou excecao ao préprio
Regimento Interno, a fim de votar proposta de emenda a Constituigao
sem a observancia do intervalo minimo entre as sessdes. Confira-se:

“Com efeito, na tramitacdo da PEC n® 559/2002, que deu
origem a Emenda Constitucional n® 39/09 (responsavel por
instituir a contribui¢do social para o custeio do servico de
iluminagao publica), a Camara dos Deputados, apds 6 (seis)
meses de amplo debate parlamentar, aprovou referido projeto,
em primeiro turno, no dia 18/12/2002, com 328 favoraveis, 20

(vinte) vencidos e 5 (cinco) abstengoes.
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Na ocasiao, a Presidéncia da Casa, acolhendo solicitacao
dos lideres partidarios, dispensou a observancia da regra
regimental que prevé o intersticio minimo de 5 (cinco) sessoes
entre uma e outra, afastando, pois, a aplicacdo do artigo 202, §
6%, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Entao,
referida proposta de emenda constitucional foi aprovada, em
segundo turno, no mesmo dia 18.12.2002, com 329 (trezentos e
vinte e nove) votos favoraveis, 18 (dezoito) vencidos e 4

(quatro) abstengdes”.

Com efeito, a Casa que aprova o ato normativo é a mesma que
elabora seu regimento interno. Nesse passo, ndo verifico invalidade em
deliberacao, direta ou implicita, que reforma regra de processo interno de
apreciagao ou estabelece exce¢ao ao rito, em conformidade com o texto
constitucional.

Em ultima analise, a meu ver, nao deflui do art. 60, § 2°, da Carta
Federal de 1988 o mencionado intersticio entre as sessoes deliberativas,
que apenas alude ao quérum qualificado e a necessidade de dois turnos
de votagdo, os quais restaram plenamente atendidos no presente caso.

Como bem lembra a Advocacia-Geral da Geral, se o Texto
Constitucional “houvesse pretendido estabelecer semelhante intervalo minimo
(conforme suple requerente), teria feito previsio expressa nesse sentido, a
exemplo do que estabelece o artigo 29, caput, da Constituicdo acerca da votagio
da Lei Orginica dos Municipios”, no qual se estabelece que “[o] Municipio
reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias” .

Tampouco assiste razdo ao autor, no que foi acompanhado pela
Procuradoria-Geral da Republica, quando afirma ter o processamento da
Emenda Constitucional n® 62/2009 desrespeitado a finalidade da regra
estampada no artigo 60, § 2% da Lei Fundamental, ao prever dois turnos
de votacdo da espécie. Salientam que a modificagado da Constituicao
requer um melhor amadurecimento dos parlamentares sobre o tema
tratado, sendo necessario, portanto, um prazo minimo entre uma e outra
sessao de deliberacdo da proposta.
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Apesar da fluidez do argumento e de sua dificil construgao na seara
juridica, tenho que a maturagdo ou nao de propostas legislativas nao deve
ser compreendida sob a dtica da maior ou menor duragao entre os dois
turnos de votagao. De forma oposta, a analise deve ater-se ao processo
legislativo como um todo, ou seja, da fase de iniciativa até a deliberacao
final da Casa revisora — no caso das emendas constitucionais. Esse ¢ o
sentido de um verdadeiro processo deliberativo, no qual se conta
inclusive com a participagdo da sociedade na discussao e no
amadurecimento da questao.

Pelo que expde a Advocacia-Geral da Unido, a Emenda contestada
teve origem no proprio Senado Federal, no ano de 2006 (PEC n? 12/06),
onde foi aprovada bem mais tarde, ja em 2009, mesmo ano em que
retornou a Casa para votacdo do texto final, apos a deliberagao da
Camara dos Deputados (onde tramitou como PEC n® 351/09).

Com efeito, na situagao presente, nao ha margem para se firmar a
precocidade de aprovacado da norma, ou mesmo a auséncia de
amadurecimento da questao. Ora, € de conhecimento notdrio de todos a
ampla discussao no ambito do Congresso Nacional a respeito da PEC
dos precatdrios, a envolver ndo apenas os parlamentares, mas também
integrantes dos Governos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais.
Afinal, tratou-se de proposta de emenda que tramitou no Senado Federal
por trés anos e foi objeto de aprovacdao duas vezes nessa mesma Casa
Legislativa. Nao ha razdo, portanto, para se afirmar que sua aprovagao
teria ocorrido sem a devida reflexdo ou amadurecimento por parte dos
parlamentares.

Por essas razdes, concluo que a Emenda Constitucional n® 62/2009
nao padece de vicio formal, uma vez que foi aprovada pelo Senado
Federal com a observancia do devido processo legislativo constitucional.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA NOVA DISCIPLINA
CONTIDA NO ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Quanto as supostas inconstitucionalidades materiais apontadas a
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nova disciplina dos precatorios contida no art. 100 e seus paragrafos da
Constituicao da Republica, também nao vejo nenhuma disposi¢ao que
afronte nucleo essencial das clausulas pétreas.

A preferéncia da ordem de pagamento dos débitos de natureza
alimenticia para aqueles que contem com 60 anos ou mais na data da
expedigao do precatdrio ou sejam portadores de doenga grave, conforme
determinou o § 2% do art. 100, nao tem como atentar contra nenhuma
clausula pétrea. Ao contrario do que afirma o autor, tal disposi¢ao realiza
o principio da igualdade, bem como o dever de protecao aos idosos (art.
230, CF) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF).

Por outro lado, como a criagdo dessa nova modalidade de crédito
alimentar com base na idade depende da fixacdo de um critério que
delimite o momento em que se vai averiguar tal requisito, nada mais
normal que a sua afericdo ocorra no momento da expedicao do
precatdrio, tratando-se, portanto, de critério plenamente razoavel. Como
salienta a Advocacia-Geral da Unido:

“De fato, permitir o ingresso posterior na ordem
privilegiada daqueles que nao possuiam 60 (sessenta anos)
quando da expedicio do precatorio causaria desorganizagao e falta
de previsibilidade a respeito do quantitativo de credores
inscritos em determinada ordem. Haveria uma intensa
migracao dos precatérios alimentares (CFE, art. 100, § 1°) para os
precatorios alimentares qualificados (CF, art. 100, § 2°).

Desse modo, constata-se a insubsisténcia da pretensao
veiculada pelos requerentes, ja que a ordem cronoldgica seria
alterada a cada sexagésimo aniversario de um credor da
Fazenda Publica, tornando operacionalmente invidvel a

concretizagao do beneficio constitucional.”

Ja em relacao a limitagdo da preferéncia ao triplo das obrigacgdes
consideradas de pequeno valor, admitido o fracionamento para essa
finalidade, como bem defende a Procuradoria-Geral da Republica: “Num
quadro de escassez de recursos, é proporcional e razodvel que, ao mesmo tempo
em que se assegura prioridade a tais pessoas, outras tantas, também credoras de

7
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prestagoes de natureza alimentar, ndo fiquem ao desamparo. O limite, portanto,
tem em conta o postulado da sociedade fraterna, que é atenta a diferenca,
acolhedora de seus idosos e doentes, mas consciente também de outras urgéncias,
e que e necessdrio equilibrar” .

Em outra sede, questionam os autores a validade dos §§ 9° e 10 do
artigo 100 da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62/2009, os quais versam acerca da hipdtese de
compensagao dos créditos publicos devidos pelo titular do precatorio
com os valores objeto de pagamento pelo Estado.

A norma nao traz inovagao juridica significativa, uma vez que teve
por escopo, simplesmente, facultar aos entes estatais a realizacdo de
operagao ja autorizada quando do interesse do particular, normalmente,
no adimplemento de dividas tributarias com créditos oriundos de
precatorios.

O instituto encontra amparo, precipuamente, no campo civel. Como
prescreve o Cddigo de 2002, em seu art. 368, a compensacao pode ser
definida como a operacao de abatimento (quitagao) mutuo de obrigag¢des
liquidas e certas, quando ha reciprocidade de créditos e débitos entre
duas ou mais pessoas.

De modo idéntico, a compensacdo € disciplinada no campo fiscal
pelo art. 170 do Codigo Tributdrio Nacional, inclusive quanto a créditos

ainda vincendos, a saber:

“Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagao de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou

vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica”.

A inser¢cao de tal medida na Constituicio Federal, longe de
representar ofensa a qualquer das reservas materiais de reforma, visa
promover a moralidade e a eficiéncia da Administracao Pablica (art. 37
da CF/88), haja vista, simultaneamente, evitar que a Fazenda efetue o
pagamento a quem também lhe deva, bem assim realizar o crédito
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publico de maneira bem menos onerosa, em comparacao com aquela
prevista nas execugoOes fiscais. Em verdade, é regra de otimizacao que
atende o interesse publico.

Sao sabidas as dificuldades de cobranga do crédito publico, em
especial, pelos excessivos custos do rito processual da execugao fiscal, que
demanda tanto a atuagdo do Poder Executivo, na fase pré e processual,
quanto a obrigatdria intervencdao do Poder Judicidrio, tendo em vista a
regra de reserva de jurisdigao para os atos de constrigao patrimonial.

Nesse passo, a satisfacdo do crédito publico por meio da
compensagao € extremamente salutar, tendo em vista a praticidade e a
racionalidade do procedimento, tanto o quanto o € para o particular no
adimplemento do crédito tributario.

Ressalte-se que este Supremo Tribunal Federal reconheceu, no
julgamento da ADI n? 2.851, a constitucionalidade de lei estadual que
autorizara a compensacgao de crédito tributario com débito da Fazenda do
Estado, decorrente de precatdrio judicial pendente de pagamento, no
limite das parcelas nao liquidadas a que se refere o art. 78 do ADCT. O

acordao ostenta a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL PRECATORIO. COMPENSACAO
DE CREDITO TRIBUTARIO COM DEBITO DO ESTADO
DECORRENTE DE PRECATORIO. C.F.,, art. 100, art. 78, ADCT,
introduzido pela EC 30, de 2002. I. - Constitucionalidade da Lei
1.142, de 2002, do Estado de Rondo6nia, que autoriza a
compensagao de crédito tributdrio com débito da Fazenda do
Estado, decorrente de precatorio judicial pendente de
pagamento, no limite das parcelas vencidas a que se refere o
art. 78, ADCT/CE, introduzido pela EC 30, de 2000. II. - ADI
julgada improcedente.” (ADI 2.851, Rel. Min. Carlos Velloso, ,
DJ de 2/12/04).

Naquela ocasidao, o Relator do feito, Ministro Carlos Velloso,
ressaltou que “o Supremo Tribunal Federal tem, na verdade, decidido que na
forma do art. 100 da Constituicdo Federal, os pagamentos devidos pela Fazenda
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publica, em virtude de sentenga, devem ser feitos na ordem cronoldgica de

V4

apresentacdo dos respectivos precatorios:...”. Entretanto, admitiu que a
matéria sofrera alteracoes com a Emenda Constitucional n® 30, de 2000,
que acrescentou o art. 78 ao ADCT, de modo a permitir a compensacao de
crédito tributdrio com débitos da Fazenda Publica decorrentes de
precatorios.

Ademais, ao contrario do que se afirma, o fato da compensacao se
operar com o credor original do precatdrio nao abriga qualquer ofensa a
Constituicao Federal.

A disciplina colocada nos referidos paragrafos nao traduz privilégio
da Fazenda Publica, porquanto se assemelha muito as regras aplicadas no
ambito privado, contidas no art. 377 do Cdédigo Civil, as quais admitem a
oposicao do direito de compensagao pelo devedor ao cessiondrio
adquirente do crédito. Vide:

“Art. 377. O devedor que, notificado, nada opde a cessao
que o credor faz a terceiros dos seus direitos, ndo pode opor ao
cessionario a compensacao, que antes da cessao teria podido
opor ao cedente. Se, porém, a cessao lhe ndo tiver sido
notificada, podera opor ao cessiondrio compensacgao do crédito
que antes tinha contra o cedente”.

Outrossim, o fato de os dispositivos serem silentes sobre um
eventual procedimento de averiguacdo da compensagao, nao tem condao
de excluir a incidéncia do postulado do devido processo legal, e de seus
coroldrios, garantindo-se ao credor a utilizagdo ampla de todos os meios
judiciais para a correcao de eventual irregularidade na aplicacdo do
instituto.

Falece, ainda, de sustentacao o argumento de quebra do principio da
seguranca juridica. A sustentacao feita pelos autores, no sentido da
incerteza advinda da compensagao, ja que o adquirente do precatorio nao
saberia de antemao se poderia utilizar da totalidade do crédito, carece de
embasamento.

Diz expressamente o § 9% do art. 100 da Lei Fundamental que a

10
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compensagao se realiza no momento da expedi¢ao do precatdrio, e nao
no efetivo pagamento pelo Estado. Ora, no caso apresentado, por se tratar
a cessao de ato superveniente a expedicao do precatdrio, ou o adquirente
ja obtém este no valor compensado, ou, se pendente alguma discussao
judicial, compete-lhe ser diligente no ato negocial, nao se podendo,
portanto, imputar a Fazenda eventual prejuizo na operacao.

Verifica-se, portanto, a plena compatibilidade dos dispositivos com
as normas e objetivos da Constitui¢ao Federal.

Por fim, no tocante a adoc¢ao do indice oficial de remuneracao basica
da caderneta de poupanca para a atualizagao de precatorios, a EC 62/09
consolidou no texto constitucional previsao ja contida no art. 1°-F da Lei
n® 9.494/97, segundo o qual, na redagdo conferida pela Lei n® 11.960/09:

“Art. 1°-F. Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagao
monetaria, remuneracdao do capital e compensa¢ao da mora,
havera a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento,
dos indices oficiais de remuneragao basica e juros aplicados a

caderneta de poupanca.”

A respeito, esta Suprema Corte ja reconheceu, no RE 453.740/R], a
constitucionalidade do dispositivo legal, exatamente, por entender que os
juros de 0,5% ao més sao adequados para remunerar os débitos dos entes
publicos. Colho do voto do eminente Ministro Gilmar Mendes:

“A razao determinante do art. 1°-F da Lei no 9.494 de 1997
decorreu de tentativa de se pacificar entendimento inadequado
que se fazia, e que ao fixar juros em 12% ao ano propiciava
aumento de 100% nos valores devidos pela Fazenda, que
adequadamente remunerava juros moratdrios com base em 6%
ao ano, modo também prescrito pelo Cddigo Civil de 1916,
vigente a época da Medida Provisdria que inseriu o art. 1o0-F na
Lei no 9.494, de 1997.

“A fixagao dos juros moratdrios em 6% ao ano, nos casos

11
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previstos no art. 1°-F da Lei n® 9.494, de 1997, nos termos da
Exposicado de Motivos Conjunta n® 13/AGU/MPO/2001,
decorreu do fato de que “(..) a matéria merece definitiva
requlamentacdo legislativa para evitar a ocorréncia de graves
prejuizos ao interesse puiblico”.

O art. 1o-F da Lei no 9.494, de 1997, disputa com outras
disposi¢des normativas a fixagdo de juros de mora, quando
devidos pela Fazenda Publica.

A decisao de inconstitucionalidade por parte dos juizos de
lo e de 20 graus deu-se em razdo de suposto desrespeito ao
principio da isonomia.

Afigura-se que nao teria sido confirmada adequacdo do
art. 1o-F da Lei no 9.494 de 1997, em face do art. 50, caput, da
Constituicao Federal.

(.-.)

Nao penso assim!

O atentado a isonomia consiste em se tratar desigualmente
situagbes iguais, ou em se tratar igualmente situagOes
diferenciadas, de forma arbitrdria e ndo fundamentada. E na
busca da isonomia que se faz necessario tratamento
diferenciado, em decorréncia de situagdes que exigem
tratamento distinto, como forma de realizacdo da igualdade.

(.-.)

Se a Lei trata igualmente os credores da Fazenda Publica,
fixando os mesmos niveis de juros moratorios, inclusive para
verbas remuneratorias, nao ha falar em inconstitucionalidade
do art. 10-F, da Lei no 9.494, de 1997.”

De fato, nao ha que se falar em violacdo ao principio da isonomia,
uma vez que agora os precatorios, assim como se da em relagao as demais
condenacdes impostas a Fazenda Publica, sdao atualizados todos no
percentual de 6% ao ano.

Ademais, nao hd violacdo a coisa julgada, uma vez que, como
expressamente estabelece o § 12 do art. 100 da Constitui¢ao, os indices
fixados dizem respeito a atualizacdo dos valores, apds a expedicao do
precatdrio, até o efetivo pagamento. Nao se interfere, de forma alguma,
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na decisao judicial transitada em julgada.
4. DO REGIME ESPECIAL CONTIDO NO ART. 97 DO ADCT

Os autores insurgem-se, ainda, contra o regime especial de
pagamento de precatdrios previsto no art. 97 do ADCT.

A norma transitéria prevé, em seu § 1% a opgdo, por parte dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, pelo sistema de depdsito mensal
em conta especial de valor apurado na forma de seu § 22 ou pelo sistema
de parcelamento em até 15 (quinze) anos com depdsito em conta
especial do valor do saldo dos precatorios devidos, apurado na forma do
inciso II do mencionado § 1°

Prevé, ainda, que, dos recursos depositados nessa conta especial,
pelo menos 50% (cinquenta por cento) devera ser destinado ao
pagamento dos precatdrios na ordem cronologica de apresentagao,
respeitadas as preferéncias estabelecidas (§ 6°), e o restante devera ser
aplicado, de acordo com a opgao a ser exercida pelos entes por ato do
Poder Executivo, isolada ou simultaneamente, da seguinte maneira: (i)
pagamento dos precatdrios por meio de leilao; (ii) pagamento a vista; (iii)
pagamento por acordo direto com os credores, na forma a ser
estabelecida por lei prépria da entidade devedora (§ 8° do artigo 97 do
ADCT).

Na hipodtese de opcao pelo sistema de depdsito mensal em conta
especial, previsto no inciso I do § 1°, somente vigorara enquanto o valor
dos precatorios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados ao
seu pagamento (§ 14 do art. 97 do ADCT).

Nesse ponto, ja adianto que mantenho o posicionamento firmado no
julgamento das medidas cautelares das ADIs n® 2.356 e n® 2.362, nas quais
se discutiu a constitucionalidade do regime de parcelamento instituido
pelo art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
acrescentado pelo art. 22 da Emenda Constitucional n® 30/2000.

Em que pese, naquela ocasiao, a Corte tenha deferido, por maioria, a
medida cautelar, suspendendo a eficacia do dispositivo introduzido pela
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EC 30/2000, mantenho-me fiel ao voto proferido naquela assentada.

Em consonancia com a premissa ja esclarecida no inicio deste voto,
nao vejo como essa Emenda Constitucional tenha de alguma forma
tentado abolir do mundo juridico qualquer dos principios e garantias
individuais destacados nas iniciais, como a garantia do acesso a jurisdi¢ao
(art. 5%, XXXV, CF), a coisa julgada e o principio da separagao dos
Poderes.

No julgamento da ADI n® 1.098/SP (Relator o Ministro Marco
Aurélio, DJ de 25/10/96), esta Corte manifestou-se quanto a natureza
administrativa das decisdes da presidéncia dos Tribunais no
cumprimento dos precatdrios judiciais, visto que essa atividade decorre
do exercicio de funcao eminentemente administrativa, tendo a fase
judicial se encerrado com a expedi¢ao do precatério. O acérdao da
decisdo acima referida restou assim ementado:

“PRECATORIO - OBJETO. Os preceitos constitucionais
direcionam a liquidacdo dos débitos da Fazenda. O sistema de
execucao revelado pelos precatorios longe fica de implicar a
perpetuacao da relacdo juridica devedor-credor. PRECATORIO
- TRAMITACAO - REGENCIA. Observadas as Dbalizas
constitucionais e legais, cabe ao Tribunal, mediante dispositivos
do Regimento, disciplinar a tramitacdo dos precatorios, a fim de
que possam ser cumpridos. PRECATORIO - TRAMITACAO -
CUMPRIMENTO - ATO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL -
NATUREZA. A ordem judicial de pagamento (§ 2° do artigo
100 da Constituicdo Federal)) bem como os demais atos
necessarios a tal finalidade, concernem ao campo
administrativo e ndo jurisdicional. A respalda-la tem-se
sempre uma sentenca exequenda. PRECATORIO - VALOR
REAL - DISTINCAO DE TRATAMENTO. A Carta da Republica

homenageia a igualagdo dos credores. Com ela colide norma no

sentido da satisfacdo total do débito apenas quando situado em
certa faixa quantitativa. PRECATORIO - ATUALIZACAO DE
VALORES - ERROS MATERIAIS - INEXATIDOES -
CORRECAO - COMPETENCIA. Constatado erro material ou
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inexatidao nos cdlculos, compete ao Presidente do Tribunal
determinar as corregdes, fazendo-o a partir dos parametros do
titulo executivo judicial, ou seja, da sentenga exeqiienda.
PRECATORIO - ATUALIZACAO - SUBSTITUICAO DE
INDICE. Ocorrendo a extingdo do indice inicialmente previsto,
o Tribunal deve observar aquele que, sob o angulo legal, vier a
substitui-lo. PRECATORIO - SATISFACAO - CONSIGNACAO -
DEPOSITO. Nzo se ha de confundir a consignacao de créditos,
a ser feita ao Poder Judicidrio, com o depdsito do valor do
precatorio, de responsabilidade da pessoa juridica devedora a

qual sao recolhidas, materialmente, ‘as importancias
respectivas’ (§ 2° do artigo 100 da Constitui¢ao Federal).”

Para melhor esclarecimento, transcrevo, ainda, parte do voto do
Ministro Celso de Mello, constante do referido julgamento, que aborda a
questdo da natureza administrativa do processamento do precatorio:

“Entendo, Sr. Presidente - e assim pude acentuar no
julgamento do Ag 162.775-SP, de que fui Relator - que a
atividade desenvolvida pelo Presidente do Tribunal no
processamento dos precatorios decorre do exercicio de fungao
eminentemente administrativa.

E por isso que se enfatizou, em julgamento realizado pelo
Supremo Tribunal Federal, que ‘... a atribuicdo do Presidente do
Tribunal, ao processar o precatorio, nio é sequer jurisdicional. E
atividade puramente administrativa’, pois, consoante foi entio
ressaltado, ‘A atividade jurisdicional termina com a expedigdo do
precatorio...” (RT]J 71/572, 575 - grifei).

Posteriormente, esse mesmo entendimento sobre o tema
ora em andlise veio a ser reiterado no voto proferido pelo
saudoso Ministro RODRIGUES ALCKMIN, que expendeu
licido magistério a proposito da matéria em questao (RT]
80/691):

‘A fungdo do Presidente do Tribunal é, no caso,
meramente administrativa. Ele ndo é Juiz da execucio. Juiz
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da execucgdo é o Juiz que expede o precatorio. Pelo nosso sistema,
¢ o Presidente do Tribunal, a cuja disposigio estio as verbas,
quem expede a ordem de pagamento. Encerra-se a execugdo com
a expedigdo do precatdrio. Esta é a funcdo executoria.

Nao pode, assim, haver conflito de atribuicoes, porque
compete ao Juiz da execugdo expedir o precatério. Essa
fungdo é jurisdicional, de execucdo. Compete ao Presidente
do Tribunal determinar o pagamento: fungio
administrativa de outro drgdo. E ninguém quer invadir a
atribuicdo de outro, para praticar-lhe a fungdo.

Acontece que o Presidente do Tribunal, ao examinar
formalmente o precatorio, foi além da marca; passou a examinar
o meérito do precatério. Terd cometido, como autoridade
administrativa, uma demasia, que ndo se corrige através de
conflito de jurisdicdo, nem de atribuicdo, que ndo hd.” (grifei)

(-.)

Vé-se, desse modo, que o Presidente do Tribunal, ao
desempenhar as suas atribuicdes no processamento dos
precatorios, atua como autoridade administrativa, nao
exercendo, em consequéncia, nesse estrito contexto
procedimental, qualquer parcela de poder jurisdicional (PINTO
FERREIRA, ‘Comentarios a Constituicao Brasileira", vol. 4/67-
68, 1992, Saraiva).’

Nesse sentido: AI 409.331/SP-AgR, Relator o Ministro Carlos
Velloso, D] de 4/4/03; Al n® 157.166/SP, decisao monocratica, Relator o
Ministro Celso de Mello, DJ de 5/5/97; RE 211.689/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Carlos Velloso, D] de 6/2/98; RE 213.696/SP-AgR,
Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 6/2/98.

Assim sendo, em rela¢ao a garantia do acesso ao Judicidrio, essa ja se
efetivou com o encerramento do processo judicial, nao havendo, no caso,
restricao a nenhum cidadao de ter acesso ao Judiciario. Também nao ha
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como se sustentar a alegagao de ofensa a coisa julgada, pois o provimento
jurisdicional permanecera exatamente da mesma maneira que foi
entregue aos jurisdicionados, sendo alterados apenas os atos posteriores
relativos ao pagamento do precatdrio, os quais nao se revestem de
natureza jurisdicional, mas sim administrativa.

Com efeito, o regime especial de pagamento previsto no art. 97 do
ADCT nao tem o efeito de desconstituir nenhuma decisao do Poder
Judiciario transitada em julgado; ele apenas e tdo somente estabeleceu
regras transitdrias de pagamento de precatdrios vencidos e inadimplidos,
estabelecendo um sistema de depodsito mensal vinculado ou um sistema
de parcelamento de débitos dos estados, do Distrito Federal ou dos
municipios para com os seus credores.

Reconhecida, portanto a natureza administrativa dos procedimentos
relativos aos precatorios e que a sua expedicao pressupde o encerramento
da atividade jurisdicional do Estado, no meu sentir, torna-se forgoso
concluir que a alteragdo das regras relacionadas ao seu pagamento nao
tem o condao de ofender a garantia do acesso a jurisdi¢ao, a coisa julgada
e ao principio da separacdao dos Poderes, uma vez que a satisfagao do
crédito ja ndo mais integra a fase jurisdicional do processo.

Mas nao é so.

A meu ver, o julgamento desta acdo esta correlacionado com a
situacao inconteste de mora dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Nao podemos esquecer que estamos diante de entes
federativos que, além de ja se encontrarem em estado de inadimpléncia,
ndo dispdoem de recursos orcamentarios suficientes para o pagamento
desses débitos, em razdo da acumulacao dessas dividas ao longo dos
anos.

Com efeito, ndo da para analisar o problema dos precatérios sem um
olhar atento a dificil realidade de que varios Estados e Municipios nao
tém orcamento suficiente para pagar as dividas decorrentes de
precatdrios. Como se verifica das justificativas da proposta da emenda

constitucional:

“Seria desejavel que os orcamentos dos estados e
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municipios permitissem o pagamento imediato das dividas de
precatorios. A realidade, entretanto, € bem diferente. A situacao
de muitos estados e municipios em relagao ao endividamento
de precatdrios é bastante delicada. No Estado do Espirito Santo,
por exemplo, o saldo de precatdrios em atraso alcangou em
2007 a marca de R$ 7 bilhdes, o que representa eis que o valor
de toda a receita anua do estado. Em outros entes a situacao é
semelhante. No municipio de Sao Paulo o saldo atual de
precatdrios é de R$ 11,2 bilhdes, montante equivalente a 40% da
receita anual do municipio.”

Nao se esqueca que a inadimpléncia dos entes federativos por
dividas com o pagamento de precatério ja foi objeto de inumeras
intervengoes federais ja decididos por esta Suprema Corte. E, como ficou
assentado, por esta Corte, por exemplo, na IF 3091/RS:

“INTERVENCAO FEDERAL. 2. Precatérios judiciais. 3.
Nao configuracao de atuacdo dolosa e deliberada do Estado do
Rio Grande do Sul com finalidade de ndo pagamento. 4. Estado
sujeito a quadro de multiplas obrigagOes de idéntica hierarquia.
Necessidade de garantir eficicia a outras normas
constitucionais, como, por exemplo, a continuidade de
prestacao de servigos publicos. 5. A interven¢ao, como medida
extrema, deve atender a maxima da proporcionalidade. 6.
Adocado da chamada relacao de precedéncia condicionada entre
principios  constitucionais concorrentes. 7. Pedido de
intervencdo indeferido” (Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/
Acordao Min. Gilmar Mendes, DJ de 26/3/04).

Assim, se, por um lado, ¢ invidvel — sob os aspectos econdmicos e
sociais - exigir a quitagdo imediata do total das dividas dos entes
federativos referentes aos pagamento de precatdrios, por outro, ndo havia
como manter inalterada tal situagao de inadimpléncia.

Nesse contexto, a sistematica adotada pelo art. 97 do ADCT, ao criar
um complexo regime transitorio de pagamento de precatdrios, com
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previsao de parcelamento até quinze anos, vinculagdes a receita corrente
liquida dos entes federativos, bem como ao estabelecer novas formas de
pagamento desses débitos durante a vigéncia do regime especial,
constitui medida que possibilita solucionar essa dificil realidade de
inadimplemento dos entes endividados.

Nao ha davida de que o parcelamento em quinze anos dos
precatdrios traz Onus aos credores, mas também é inegavel que o
problema das dividas dos entes federativos com o pagamento de
precatorios nao tem solugao facil, sendo necessdrio um planejamento
realista, que seja apto a permitir o adimplemento dos precatorios
judiciais, sem que a prestagao de servigos publicos seja atingida.

Nao sao solugoes idealistas que irao resolver tal situacao. Eventual
declaracao de inconstitucionalidade proferida por esta Corte resultara na
invalidade desse regime especial e os entes federativos continuardao na
situagao de devedores e os particulares sem receber os seus créditos. E
sinceramente, Senhores Ministros, retornar ao sistema de pagamento na
modalidade constitucional anterior importard em grave retrocesso e na
repristinagdo de modelo que efetivamente ndo assegurou o pagamento
pela administracao publica de seus precatorios. Como anotou o Ministro
Nelson Jobim, por ocasiao do julgamento cautelar da ADI n® 1.662, “ndo
ha dvuvida de que a férmula constitucional do art. 100 tem criado dificuldades no
que diz respeito a execucdo e ao cumprimento dos créditos particulares contra o
Estado. Isso é um fato indiscutivel. A solu¢do do art. 100, efetivamente, nio
comp0s os conflitos decorrentes dos interesses entre credores do Estado e o Estado
genericamente considerado” .

Em suma, a EC n° 62/09 busca solucionar esse problema de
endividamento, criando um regime transitorio através do qual os
devedores (Estados, Distrito Federal e Municipios) comprometem uma
parcela fixa de suas receitas, viabilizando forma mais efetiva de
cumprimento das decisoes judiciais, ja que contribuira para a formacao
do volume de recursos a serem utilizados no pagamento dos precatdrios
por eles devidos.

Bem se sabe que grande parte das entidades devedoras pagavam
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percentuais bem inferiores a esses percentuais fixados pela EC 62/09,
muitos, por sua vez, nada quitavam. Por outro lado, essa vinculacao da
receita liquida resultard, com o tempo, na necessdaria mudanca de
mentalidade dos agentes publicos em relagdo a essencialidade do
pagamento de precatorios.

Destaque-se que as contas especiais serdo administradas pelo
Tribunal de Justica local (art. 97, § 4°) e os seus recursos tém destinacao
especifica para o pagamento de precatdrios, ndo podendo retornar para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores, mecanismos
esses que dao aos credores uma maior garantia de recebimento.

Para além disso tudo, a EC n® 62 estabelece sangdes que buscam
inibir, de forma mais veemente, o descumprimento das regras de
transicao, quais sejam (§ 10 do art. 97):

(i) havera o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal;

(ii) a compensagao automatica com débitos liquidos lancados pelo
ente publico contra os credores ou, alternativamente, por ordem do
Presidente do Tribunal requerido, e, havendo saldo em favor do credor, o
o valor terd automaticamente poder liberatério do pagamento de tributos
de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se
compensarem;

(iii) o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislagao
de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

(iv) enquanto perdurar o nao cumprimento, a entidade devedora
ndo podera contrair empréstimo externo ou interno e ficara impedida de
receber transferéncias voluntarias;

(v) a Uniao retera os repasses relativos ao Fundo de Participagao dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participagao dos Municipios,
e os depositara nas contas especiais, sempre que o ente quebrar o pacto.

Como se vé, os desdobramentos desse regime especial trouxe reais
expectativas aos jurisdicionados, implantando medidas que visam a
efetiva satisfacdo do créditos pelas entidades devedoras, inclusive com a
possibilidade automatica de poder liberatério pelo credor do pagamento
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de tributos do ente devedor. Além disso, encarregou-se o Judiciario de
gerir esse novo sistema, administrando com transparéncia as listas de
pagamento.

Essa € a finalidade primordial da Emenda Constitucional n® 62/2009,
ora impugnada: viabilizar meios eficazes de pagamento dos precatorios
vencidos pelos entes federativos, sem descuidar de medidas punitivas

para sua inobservancia.

Por fim, quanto a questionada e polémica previsao de leilao para
pagamento de precatorios (§ 9° do art. 97 do ADCT), de inicio, é
importante considerarmos que se trata de alternativa mais benéfica tanto
para os credores como para o poder publico que o conhecido “mercado
paralelo dos precatdrios”. Com efeito, viabiliza-se solucdao mais eficiente
que os caminhos heterodoxos que ja se fazem presentes na nossa
realidade.

O leilao previsto nas disposi¢des constitucionais transitorias sera
realizado por meio de sistema eletronico administrado por entidade
autorizada pela Comissao de Valores Mobilidrios ou pelo Banco Central
do Brasil. Além disso, sera admitida a habilitacao de precatdrios ou
parcela que nao esteja pendente de recurso ou impugnagao de qualquer
natureza, ocorrendo por meio de oferta publica a todos os credores
habilitados.

Dessa forma, o credor terd direito de opg¢ao de participar ou ndo do
leilao, restando devidamente respeitados os principios da autonomia da
vontade, pois o detentor do precatdrio participara apenas se lhe for
conveniente. Resta, igualmente, resguardado o principio da isonomia na
oferta de pagamento, ja que todos os credores habilitados podem
participar da oferta ptblica sob as mesmas condigoes.

Assim sendo, a modalidade de leilao, assim como os acordos diretos
com os credores, viabilizard, com respeito ao principio da autonomia da
vontade e da isonomia entre os credores, o pagamento de um maior
numero de precatorios com um menor 6nus para o poder publico, sem
falar que se trata de alternativa a credores com necessidade financeira
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imediata, que tenham pressa em receber os valores.

Com efeito, trata-se de mecanismo que viabiliza oficialmente que
credores recebam mais rapidamente o seu crédito, com segurangca juridica
e com menor desagio. Além disso, nesse caso, ambas as partes — credor e
devedor — sao beneficiadas: ganham os credores que receberao mais
prontamente seus créditos, ainda que com desagio; e ganham os entes
estatais com o aceleramento do ritmo de pagamento das dividas.

Ademais, gostaria de ressaltar aqui uma questao curiosa acerca da
realizacdo de leildes e de acordos como formas de pagamento de
precatérios. No ambito das relagdes entre particulares é natural que,
numa situacao de inadimpléncia, busque o credor a negociacao da divida,
resultando, muitas vezes, no parcelamento da dividas, na retirada de
juros e multas e até mesmo na diminui¢do desse valor. Se essas
orientagOes sao salutares em se tratando de relagdes privadas, porque nao
aplica-las quando estamos diante de entes federativos inadimplentes?

No meu sentir, a celebracao de acordos - e a realizacao de leildes é
uma forma de transa¢ao —, no ambito da administragao publica, sdao
plenamente vidveis, devendo ser estimuladas, pois viabiliza a busca de
solugdes consensuais entre administrados e administracao. A meu ver, a
regra do pagamento na ordem cronologica (ndo temos aqui clausula
pétrea) nao é Obice a impedir a adogao de solugdes consensuais no
pagamento de precatdrios, pois o que se deve verificar no caso € se restam
atendidos os principios da impessoalidade e da isonomia.

Com efeito, pode parecer que a celebracao de um acordo pode dar
ensejo a suposicio de que a parte envolvida recebera tratamento
privilegiado em relacdo aos demais credores do Poder Publico. Contudo
essa situagao nao ocorre, pois teremos, na hipdtese de leilao ou de acordo,
situagao distinta, pois os credores, nesses casos, nao receberdao
integralmente os seus créditos, situagao que, por si so, os distingue dos
demais.

Dessa forma, entendo que esses mecanismos, ao lado da hipotese de
pagamento de precatdrios em ordem cronologica de apresentagao,
atendem, em ultima andlise, o principio da eficiéncia da Administragao
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Publica (art. 37, CF/1988), constituindo meio habil e menos gravoso para o
pagamento de débitos publicos.

SO para exemplificar os avangos atingidos pelo atual regime, veja-se
analise de inegavel relevo para a presente agao que o Estado de Sao Paulo
apresentou em memoriais contendo os seguintes dados:

“Como primeira medida, o Estado de Sao Paulo editou o
Decreto n° 55.300/09, implantando, com efeitos a partir de
01.01.2010, o Regime Especial instituido pela referida Emenda
Constitucional. Conforme disposto no artigo 97 por ela
acrescentado ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (inciso I do § 1% e § 2°), foi exercida opgao pelo
comprometimento de 1,5% (um e meio porcento) da receita
corrente liquida do Estado, por prazo indeterminavel, até a
liquidacao total do estoque, ficando para momento posterior a
defini¢cao do uso a ser feito com os 50% desses recursos que, por
disposi¢ao do art. 97, § 8% do ADCT, nao necessariamente
precisam ser aplicados segundo a ordem cronolodgica, podendo
ser destinados a leildo, a pagamento de valor, ou a acordo
direito com os credores (consoante previsto, respectivamente,
nos incisos I, Il e Il do § 8° do ADCT).

A partir dos dados sobre o estoque e composi¢ao da
divida, a receita corrente liquida do Estado, constatou-se que
além do evidente beneficio aos credores de menor valor,
medida de importante e inegavel alcance social, o pagamento
em ordem de valor, a0 menos nos dois primeiros exercicios (em
2010 e 2011), permitiria promover uma redugao significativa do
numero de processos em estoque (permitindo, no biénio
2010/2011, uma redugao de nada menos do que 78,10% do
estoque atual de precatdrios, que se reduziria de 20.047 para
penas 4.389), facilitando a administracdao dos remanescentes e a
propria gestao dos leildes e/ou acordos diretos que, para a
maximizacdo dos recursos disponiveis, futuramente se
pretende realizar. E assim, pelo Decreto n°® 55.529/10, foi
definido que os recursos transferidos durante o exercicio de

2010 seriam destinados a pagamento em ordem de valor, vindo
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tal destinacdo a ser renovada no exercicio de 2011, por
disposi¢ao do Decreto n® 56.146/11.

(--r)

Dessa forma, o passivo de R$ 19.198.830.440,48 apurado
em dezembro de 2009 (quando do ingresso do Estado no
Regime Especial da Emenda Constitucional n° 62), mesmo
depois de acrescidos os precatérios dos anos de 2010 e 2011,
veio a ser reduzido para R$ 16.971.570.306,96, em abril de 2011.
Sendo que, de janeiro de 2010 a abril de 2011, as transferéncias
financeiras efetuadas pelo Estado totalizam R$ 1.890 milhoes,
tendo o Tribunal de Justiga, em conjunto com os tribunais a ele
conveniados, efetuado pagamento de apenas R$ 150 milhdes,
remanescendo pendentes de aplicacdo (mas ja despendidos
pelo Estado, e assim abatidos da divida), um total de R$ 1.740
milhdes (segundo posicao de 30.04.2011, e contabilizacdo
efetuada até aquela data), aos quais, no periodo de maio a
dezembro de 2011, devem ser acrescidos cerca de R$ 1 bilhao
em transferéncias financeiras, fazendo com que a divida atual
se reduza a cerca de R$ 16 bilhdes, em dezembro de 2011.”

5. CONCLUSAO

Por todas essas razoes, Senhores Ministros, entendo que a Emenda
Constitucional n® 62/09 estabeleceu solugao viavel para a problematica
dos precatdrios em nosso pais sem atingir nucleo essencial das clausulas
pétreas contidas no art. 60, § 4%, da Carta da Republica. Prevé novas
férmulas que vém capacitando os entes federativos a efetivamente dar
cumprimento as suas obrigacdes judiciais, de forma que esses débitos
comecam a ser, paulatinamente, honrados.

Voto pela improcedéncia do pedido.
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ADITAMENTO AO VOTO
(S/ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, quando se exigem os dois turnos, isso nao
implica maturacdo, implica uma realidade material de se votar duas
vezes. Simples assim.

No caso especifico, houve, em razao do que dispde o regimento do
Senado - o qual prevé o intersticio -, a aprovacdo de requerimento
dispensando o intersticio pela unanimidade dos lideres. Eu nao concebo,
da leitura da Constituicdo, a ideia de que, quando se exigem os dois
turnos, se exige uma maturacdo. Exige-se votacdo duas vezes, uma
confirmacdo da votagio. E o que houve, é o que basta, e nao prevé prazo a
Constitui¢ao, como destacou o voto divergente.

Peco vénia ao Ministro Relator e desde ja ao Ministro Marco
Aurélio, que ja antecipou posi¢ao na linha do Relator, para acompanhar a
divergéncia.

Trago voto por escrito, Senhor Presidente, abordando essa questao

de uma maneira pormenorizada, mas ndo vou fazer a sua leitura.
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TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.357
4.425
VOTO

(S/ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL)

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
também peco vénia ao senhor Ministro Relator, entendendo as razdes do
muito bem exposto voto, porém considero que ndao houve o
descumprimento da Constitui¢ao, uma vez que foram observados os dois
turnos porque foram votadas duas vezes.

E a mim parece que, mesmo a pesquisa da finalidade da norma
constitucional no sentido de que o que se pretende é que nao se vote de
forma atabalhoada, ou sem o devido acompanhamento pela propria
sociedade, pelos seus representantes, foi cumprido, neste caso,
exatamente como posto pelo Ministro Fux.

Portanto, como disse, acompanho Sua Exceléncia com as vénias dos

que pensam em contrario.
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VOTO
(S/ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, com a devida vénia do Ministro-Relator, também acompanho

a divergéncia aberta pelo Ministro Luiz Fux.

Entendo que a Constituigao, no art. 60, § 2°, referiu-se apenas a uma
votagdo em dois turnos, ndo estabelecendo prazo entre esses dois turnos,
tal como fez, por exemplo, no art. 29 da mesma Carta, em que se exige, ao
se votar a Lei Organica municipal, um prazo de dez dias entres os dois
turnos. Ou seja, quando o constituinte quis se referir a prazo - como disse
muito bem o Ministro Luiz Fux -, ele o fez expressamente. Neste caso,
embora a Carta Magna seja a lei maior do pais, ele ndo exigiu intersticio.

E verdade - como salientou o Ministro Dias Toffoli - que o intersticio
de cinco dias consta tanto do Regimento Interno do Senado quanto do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Mas ocorre que - também
como salientado pelo Ministro Dias Toffoli - houve um requerimento de
todos os lideres partidarios enderecados ao presidente da Camara, para
que esse prazo de cinco dias fosse suspenso. E o presidente assim o fez,
acolhendo essa demanda. E creio que o fez dentro de suas atribuigcoes
previstas no art. 17 do mesmo Regimento Interno, porque cumpre ao
presidente da Camara dos Deputados, segundo esse dispositivo que
acabo de citar, cumprir e fazer cumprir o Regimento da Casa.

Ademais, como ja foi mencionado pelos Ministros que me
precederam, sobretudo pela Ministra Rosa Weber e também pelo Ministro
Luiz Fux, esta emenda foi aprovada por uma amplissima maioria;

portanto, nao carece de legitimidade. No primeiro turno, ela foi
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contemplada com trezentos e vinte e oito votos afirmativos e, no segundo
turno, com trezentos e vinte e nove votos afirmativos também - e isso
apos uma longa discussao que incluiu inclusive audiéncias publicas,

como ja salientado.

Portanto, rejeito essa preliminar, acompanhando a divergéncia
aberta pelo Ministro Luiz Fux, pedindo vénia aos que discordam desse

entendimento.
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VOTO
(S/INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, permita-
me — o Ministério Puablico — subscrever a manifestacao sobre a matéria. E,

nessa manifestagao, temos os seguintes trechos:

"(..))

29. A realizacado de mudanga no texto constitucional
envolve" — embora ndo pareca, até mesmo pelo numero de
emendas constitucionais, ja apontei que, certa vez, um cidadao
entrou numa livraria tentando adquirir um exemplar da
Constituicdo brasileira, e o balconista o avisou que aquela
livraria nao trabalhava com periddicos, tem-se Constitui¢ao
rigida — "decisdo extremamente grave e que, por isso, merece
ampla discussao e detida reflexao por parte dos parlamentares.
Nao é por outra razao que a Constitui¢ao exigiu" — sob o angulo
estritamente formal? A meu ver, ndo; sob o angulo do
conteudo — "a realizacao de dois turnos de votacao em cada casa
legislativa.

30. Através deste procedimento, permite-se que, no
intervalo entre cada votagdo, os parlamentares envolvidos
discutam e meditem sobre a questao, ponderando todos os
argumentos favoraveis e contrarios a proposta, inclusive para,
se for o caso, reverem a sua posi¢ao original (...)" .

Tanto € assim, digo, que o texto constitucional se refere a trés quintos
dos votos dos respectivos membros em cada turno, pressupondo,
portanto, que, em um turno, possa ser alcangada essa maioria qualificada
e, em outro, nao seja alcancada essa mesma maioria qualificada.

Continua o parecer:

()
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31. Trata-se de um expediente que serve a ideia de
democracia deliberativa. Esta parte da premissa que a
democracia ndo se esgota no respeito a regra da maioria, mas se
assenta na busca, através do didlogo, de respostas adequadas e
justas para os problemas sociais, de forma a promover o bem
comum, sem desrespeito dos direitos fundamentais. (...)

A interpretacao teleoldgica do disposto no paragrafo 2° do artigo 60
da Carta Federal exclui, seja qual for o interesse momentaneo, a queima
de etapas, ao prever que a proposta serd discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambas, e em cada qual duplamente, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

O preceito ndao agasalha o agodamento, ou seja, ndo agasalha
simplesmente a forma pela forma.

Ter-se dupla votacdo contempla espago razoavel para a necessaria
reflexao, no que se pretende alterar o documento basico da Republica, a
Constituigao Federal. No caso, ndo houve esse espago, por isso ou por
aquilo - e, assim, vamos contando, como costumo ressaltar, a histdria do
Brasil. Resolveu-se que, no Senado, a votacao seria imediata quanto ao
segundo turno. Potencializou-se, como disse, a forma pela forma em
detrimento do contetido na norma.

A proépria Casa interpretou bem o texto constitucional, no que editou
o Regimento prevendo o interregno entre uma votagao e outra e ele nao
foi respeitado.

Nao estou invertendo as coisas, a ordem natural das coisas,
interpretando a Constitucional Federal a luz do Regimento Interno. Nao,
o que estou apontando € que o Regimento Interno do Senado da
Republica — e o Senado ndo é uma terra sem lei —, ao prever o intervalo de
cinco dias, homenageou o texto constitucional. Vem o argumento de que,
em outras situagOes juridicas, a Carta contempla expressamente o
intervalo. Esse argumento, Presidente, para chegar-se com ele a conclusao

de que por isso nao se ha de exigir qualquer intervalo quanto a Emenda

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3592153.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 168 de 310

ADI 4425 / DF

Constitucional, prova em demasia. E uma peticao de principio, porque
ndo posso interpretar a Carta da Republica de forma literal, gramatical.
Devo buscar o objetivo dessa mesma Carta da Republica e das regras nela
contidas. Partiria mesmo, perdoem-me aqueles que entendem de maneira
adversa, para a incongruéncia, caso viesse — segundo minha ciéncia e
consciéncia, ndo € a ciéncia e consciéncia de colegas — a afirmar que, no
caso de aprovacao de Lei Organica do Municipio, uma lei complementar,
uma lei também de envergadura maior, deve haver o interregno, que, no
caso da aprovacdo da Lei Organica do Distrito Federal, que é uma
verdadeira constituicdo — ja dissemos isso aqui, tanto que desafia o
controle concentrado de constitucionalidade —, também ha de se observar
o intervalo. Mas que, para emendar-se a Carta Federal, nao ha
necessidade de observar periodo razoavel — e, para mim, os cinco dias o
revelam — visando a meditacio, a reflexdo. E esse o objetivo maior do § 2¢,
ao dispor que a matéria deve ser votada em dois turnos, alcangando-se,
em cada qual, portanto, turnos diversos, a maioria qualificada de trés
quintos.

Poderia prosseguir, Presidente, mas subscrevo o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, inclusive quanto a licao de Sarmento, e
poderia continuar na leitura desse mesmo parecer, que vem assinado pela
Vice-Procuradora-Geral da Reptublica Deborah Macedo Duprat de Britto
Pereira e pelo Procurador-Geral da Reptuiblica que nos assiste.

Nao tomarei o tempo do Colegiado, mesmo porque a votagao ja esta
definida, porém reafirmo que é preciso manter as balizas que dificultam —
e 0 objetivo € esse — a alteracao da Carta da Republica, que deveria ser um
documento estavel e nao o é. Emenda-se a Constituicao Federal como se
aprova uma lei ordindria — ordindria no bom sentido — sobre certa
matéria.

Peco vénia, Presidente, para subscrever o parecer e o voto proferido
pelo relator, ministro Carlos Ayres Britto, entendendo que o vicio formal
salta aos olhos e que a Constituicdo Federal ndo é um documento
simplesmente formal, mas de conteddo maior, ao qual precisa ser
conferida uma concretude que lhe é propria.
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Por isso, acolho o pedido formulado sob o angulo do vicio formal,
com a devida vénia daqueles que entendem de forma diversa.
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VOTO

(sobre a alegacdo de vicio formal — procedimento legislativo)

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhores ministros,
concordo com as observagoes do eminente Ministro Ayres Britto, relator,
acerca da inconstitucionalidade formal da EC 62/2009. A legitimidade de
qualquer ato juridico, inclusive os atos legislativos proprios, também se
afere pelo devido procedimento previsto, exercido pela pessoa
competente. Assim, a aderéncia ao procedimento é forma de controle de
validade dos atos juridicos posta a disposigao do jurisdicionado.

O art. 60, § 2° da Constituicao prevé expressamente que as propostas
de emenda a Constitui¢ao serao discutidas e votadas em cada Casa do
Congresso Nacional em dois turnos.

Essa segmentacao do processo legislativo tem por proposito impedir
votacdes meramente simbolicas, isto €, representativas de acordos
realizados fora do ambiente de plena publicidade e transparéncia e cuja
motivagao nao é carreada para o campo da plena discussdao democratica.

O Ministro Ayres Britto entendeu que a votacao da Proposta de
Emenda 12-A/06 foi meramente simbolica, embora Sua Exceléncia tenha
usado palavras diferentes. Conforme nos lembramos, o eminente relator
registrou que o Senado discutiu, voltou, tornou a discutir e a votar a
proposta de emenda em menos de uma hora.

Disse o Ministro Britto:

“O artificio de abrir e encerrar, nua mesma noite,
sucessivas sessOes deliberativas ndo atende a exigéncia
constitucional da realizagio de uma segunda rodada de
discussao e votagao, precedida de razoavel intervalo até para a
serenizagao de animos eventualmente exacerbados, ao lado de

amadurecimento das ideias. Segundo turno que, nao se
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limitando a uma nova e imediata votagao, implica a
necessidade de um tdo renovado quanto amplo debate da
proposta de emenda a Constitui¢cdo, volto a dizer. O que
demanda o encarecido espagamento temporal, ora maior, ora
menor, mas nunca num mesmo dia, ou no curso de uma tnica
noite e, pior ainda, de mecanicos sessenta minutos.

[..].

Seja como for, a pretensa segunda rodada de discussao e
votagdo da emenda sub judice implicou um tipo de arremedo
procedimental que nao tem como escapar a pecha de fraude a
vontade objetiva da Constitui¢ao”.

Pergunta-se se nao competiria ao Senado definir o que sao turnos,
para fins de aplicagao do art. 60, § 2° da Constituicdo. A resposta é
positiva, e o Judicidrio nao pode definir originariamente se turnos
compreendem semanas, dias, meses ou qualquer outra medida de tempo.

Porém, compete ao Supremo Tribunal Federal garantir que a
definicao dos “turnos” assegure a cada um dos Congressistas e dos
cidadaos brasileiros que o processo legislativo possa ser entendido e
debatido.

Cabe a Suprema Corte apontar se uma dada defini¢do de “turno”
viola expectativas constitucionais legitimas.

A proposito, lembro a sabia observagao do Justice Stone na mais
famosa nota de rodapé da histdria da jurisdi¢do constitucional norte-
americana: atencao especialissima deve ser conferida as alegacdes de
inconstitucionalidade em desfavor de grupos insulares e discretos, pois
eles nao tém acesso pleno ao processo politico democratico.

A votagao apressada do projeto de emenda tolheu a capacidade
individual de cada congressista, das minorias politicas representantes e
de cada um dos cidadaos representados de compreender e de influenciar,
no momento oportuno, a discussao de tema tao grave. Talvez essa falta de
oportunidade para boa compreensao do tema tenha resultado no placar

final de votacao, que nao registrou contrariedade a proposta.
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E como voto sobre o alegado vicio formal.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

Decisdo: Chamadas para julgamento em conjunto as Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade n®°s 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425, e apds o
voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), rejeitando as
preliminares e conhecendo, em parte, da ADI 4.372, foi o
julgamento dos feitos suspenso. Ausentes o Senhor Ministro Celso
de Mello, Jjustificadamente; o Senhor Ministro Gilmar Mendes,
representando o Tribunal na Comissdo de Veneza, It4dlia, e o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, licenciado. Falaram, pelos requerentes
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (ADIs 4.357 e
4.372); Associacdo Nacional dos Servidores do Poder Judiciério
(ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos (ADI
4.357); Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ADI 4.400), e Confederacdo Nacional da Indastria (ADI 4.425),
respectivamente, o Dr. Ophir Cavalcante Juanior; o Dr. Julio
Bonafonte; o Dr. Alberto Pavie Ribeiro e o Dr. Sérgio Campinho;
pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis 1Inacio Lucena
Adams; e, pelos amici curiae Municipio de S&o Paulo (ADIs 4.357 e
4.372); Estado do Pard (ADIs 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425),
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicgdes de Ensino
Superior (ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (ADI 4.357) e Associacdo dos Advogados de S&do Paulo (ADI
4.357), respectivamente, a Dra. Simone Andrea Barcelos Coutinho,
Procuradora do Municipio; o Dr. José Aluysio Cavalcante Campos,
Procurador do Estado; o Dr. Claudio Pereira de Souza Netto e o Dr.
Roberto Timoner. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Plendrio, 16.06.2011.

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Ayres Britto
(Relator), que Jjulgava parcialmente procedente a acdo direta,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro Luiz Fux. Ausentes,
justificadamente, o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes e Joagquim
Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenério,
06.10.2011.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal rejeitou a
alegacdo de inconstitucionalidade formal da Emenda Constitucional
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n® 62, por inobservédncia de intersticio dos turnos de votacéo,
vencidos os Ministros Ayres Britto (Relator), Marco Aurélio, Celso
de Mello e Joaquim Barbosa (Presidente). O Ministro Gilmar Mendes
adiantou o voto no sentido da improcedéncia da acdo. Em seguida, o
julgamento foi suspenso. Plenario, 06.03.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

p/ Carlos Alberto Cantanhede
Secretério
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07/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, egrégio
Plendrio, ilustre representante do Ministério Publico, Senhor Advogados
presentes, temos agora o capitulo inerente as inconstitucionalidades
materiais.

H4 uma pluralidade de causa petendi. De sorte que, com toda boa
vontade que eu sempre tenho manifestado em resumir os votos - o que,
alids, ndo tem sido uma experiéncia muito feliz essa minha solidariedade
ao Plenario, porque sempre o Plendrio indaga algumas coisas que nao
estao explicitadas nessa consolidacao que procuro fazer, para poupa-los -,
neste caso especifico eu, necessariamente, terei que proceder a leitura de
alguns trechos.

Tanto mais que é matéria de extrema relevancia, e ha anseios sociais
em torno dessa questao. Entdo, peco vénia para nao utilizar de hébito.
Alids, bem advertido, na tltima Sessdo, pelo Ministro Celso de Mello que,
com sua experiéncia e com seu exemplo, fez aqui uma alusao de que eu
deveria ter lido o voto, e nao o fiz em prol, digamos assim, nao o
acodamento, mas uma celeridade na possibilidade de julgar.

Senhor Presidente, vamos, entdao, as inconstitucionalidades
materiais. Em algumas delas, tenho possibilidade de fazer uma sintese;

em outras, efetivamente, é impossivel.
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07/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

PROPOSTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
sao muitos dispositivos. E 0 que me parece que o Ministro Fux diz, e eu
concordo, é que, se cada dispositivo for sendo examinado e votado,
facilitaria para os Ministros, pois eles saberiam exatamente qual o
dispositivo votado e a discussao sobre ele. Sdo matérias diferentes, quer

dizer, tudo é precatorio, mas...
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Se o Plenario entender assim...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Todos estdao de acordo com o fatiamento, digamos assim.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E mais seguro,
Presidente, para apreciacao dos diversos topicos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Para sabermos do
que se cuida.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Naquela Lei de Alagoas,

levamos um pouco mais de tempo, mas fracionamos a Lei inteira.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas assim

saberemos o que estamos votando.
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07/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.357
4.425
VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
do meu ponto de vista de examinar a constitucionalidade dessa emenda
constitucional, qualquer um dos dispositivos, ainda que considerado
isoladamente, supde um contexto geral que teria de ser investigado.

Nao me oponho, de modo algum, que haja esse fatiamento, mas,
desde logo, adianto que precisaria de um tempo maior para colocar, ja o

primeiro item, num contexto mais amplo.
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07/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro
Teori Zavascki, Vossa Exceléncia propoe que o Ministro Fux leia todo o
seu voto, no que diz respeito ao mérito, e, depois, a votagao seja feita de
modo, enfim, fatiado? Apenas para que nos entendamos a mecanica.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Vamos perder um pouco a
memoria.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Pode ser assim. Eu
nao me oponho que se fracione. Eu s6 vou...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Porque,
realmente, a nova sistematica de pagamento de precatérios tem uma
metodologia tnica, € um todo tnico que precisa ser compreendido em
sua...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas tem muitos aspectos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sim, ha
multiplos aspectos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Temos duas Acdes Diretas com vérios fundamentos. E essa a dificuldade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque uma coisa diz
respeito, por exemplo, no § 2° do artigo 100, especificamente, sobre pagar,
a superpreferéncia para aqueles que tiverem pelo menos sessenta anos na
data da expedigao do precatorio - a expressdo € esta -, e isso tem uma
finalidade, uma justificativa. Outra é o parcelamento, outra é a
compensagao. Entao, é um contexto, sim.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Pela relevancia da matéria, a
Ministra Carmen Lucia sugere uma boa proposta.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Se o
Ministro Luiz Fux conseguir em cada item, digamos assim, apresentar, e

certamente apresentara, um raciocinio encadeado para que nos possamos
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entender, realmente, a substancia...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu vou narrando esse novo
regime de pagamento dos precatorios e evidentemente as impugnagoes
que ele sofre. Entao, ha uma impugnacao a essa superpreferéncia. Entao,
eu dei aqui as razdes pelas quais se impugna isso, essa superpreferéncia,
e a conclusao a que o Ministro Ayres Britto chegou, e a que eu cheguei.
Onde eu puder sintetizar, eu sintetizarei. Ha casos em que é impossivel.
Eu acho que fica claro, fica facil julgar.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu ndao me
oponho ao fatiamento, entao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nao havera
vantagem alguma no fatiamento. O fatiamento seria para tornar a coisa
muito mais clara, mais limpida.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas o que o Ministro
propoe é isso, que ele clareie, fazendo até o link necessario.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Vossa Exceléncia ja concluiu o primeiro item?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu conclui, dentro dessa
proposta de sintetizar.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
permite-me? Lembro-me da compreensdo do Ministro Gilmar Mendes
que, ontem, teve que fazer o resumo do resumo, em um juizo de
improcedéncia.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
O Ministro Gilmar Mendes julgou improcedente um topico, nao €é?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, mas o Ministro Gilmar
Mendes julgou improcedente numa postura da jurisprudéncia de
resultado. Ele disse assim: isso esta dando certo, de sorte que nao vamos
mexer nisso, e eu estou sem tempo para votar, esse € o meu
entendimento. Muito bem, mas ele, efetivamente, ndo debateu item por
item. Quer dizer, nos estamos aqui, eu ndo tenho nenhuma restrigao - se
Vossa Exceléncia tem essa memoria toda - a que eu leia - eu estou na
pagina 22 - até a 59. Se a memodria tiver bem refrescada, eu vou sintetizar

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3797628.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 180 de 310

ADI 4425 / DF

até onde eu puder. Mas tenho a impressao de que, realmente, a votagao
de tema por tema talvez seja melhor, porque, por exemplo, eu posso nao
me convencer em relagao a um fundamento, e o outro Ministro pode
entender que, por esse fundamento, ele acolhe, mas, pelo outro, nao
acolhe. Enfim, eu acho que isso é natural do julgamento das declaratdrias
de constitucionalidade e das a¢des em geral, quando elas tém pluralidade
de causas de pedir. Posso ficar com uma, nao ficar com a outra.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Intimeras vezes, nos ja fizemos isso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Por exemplo, naquela Lei de
Alagoas, da criacao do Juizado Coletivo Criminal, nés votamos artigo por
artigo. Demorou um pouco, mas é melhor.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Com o Estatuto da OAB, foi a mesma coisa.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Teve até pedido de
vista s6 de um dispositivo e continuou o julgamento dos outros.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Sim, no Estatuto
da OAB, o pedido de vista sobre certos dispositivos.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, sé
para completar o pensamento, nada impede que cada um de nos, ao
votar, expresse, desde logo, segundo a prdpria convicgdo, um
pensamento global ou segmentado. Eu, particularmente, inclino-me na
linha do voto do Ministro Luiz Fux.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Alias, até para a tranquilidade
de todos, eu dividi nos tdpicos interligados: superpreferéncia,
compensacgao, atualizacdo monetaria e o regime especial.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
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Entdo, Ministro Fux, ja que no6s nao temos um consenso claro.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Entdo, Vossa Exceléncia prossegue, nao?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Bom, se o Colegiado est4 de
acordo, eu passo, agora, entdo, quer dizer, Vossa Exceléncia nao votou,
Vossa Exceléncia nao submeteu a votacdo essa primeira. Vai submeter a
votagao ou eu vou usar minha metodologia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - § 2° do artigo 100.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Esse primeiro topico?
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E o0 § 2° do artigo 100.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu rejeito a
inconstitucionalidade quanto ao artigo 100, § 2°, com redugao de texto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ele diverge do
Ministro-Relator. Subtrair s6 a expressao, exatamente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, ai, eu digo o seguinte, quer
dizer, com essa reducgao de texto, nds vamos ter de considerar que todo
mundo que fizer sessenta anos, mesmo que in itinere, vai ter que
reorganizar a ordem dos precatorios.

Entao, nao ha nada de razoavel que o Poder Publico estabeleca um
critério. E aqui eu cito varias passagens no sentido de que isso é, digamos
assim, perpassa por todos os critérios da razoabilidade, da
proporcionalidade, ndo viola nenhum direito fundamental e atende a

uma massa maior de credores mais velhos, doentes. Entao, vamos dizer
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assim, se nos considerarmos que o centro de gravidade do ordenamento
juridico hoje é a dignidade da pessoa humana, atender a doentes e a
pessoas idosas, nao ha nada mais escorreito sobre o prisma constitucional
e ideologico.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Fux, entao, concretamente, sobre o § 29?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu rejeito essa
inconstitucionalidade do § 2°.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Julga improcedente a agao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Julga improcedente.
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07/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
eu vou insistir num ponto. Nao estou contra o fatiamento deste
julgamento.

Todavia, julgamento de inconstitucionalidade de uma emenda
constitucional é muito diferente do julgamento de inconstitucionalidade
de uma lei infraconstitucional, porque o parametro de legitimidade de
uma emenda constitucional sao as cldusulas pétreas apenas.

De modo que, o que nds estamos decidindo aqui, Unica e
exclusivamente, é se essa emenda constitucional ofendeu ou nao clausula
pétrea. E s6 isso que nds estamos julgando.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, a bem da verdade, a Ordem
dos Advogados do Brasil, ela alega a violagao de clausulas pétreas como,
por exemplo, separacdo de poderes, violacao de direitos fundamentais.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Sim, mas € s0 isso.
Por isso que eu acho dificil nds julgarmos individualmente. Nao me
oponho, apenas o meu voto ja nesse primeiro topico vai ser praticamente
completo, porque vai valer para todos os outros. E isso que eu quero
dizer.

Entdo, se Vossa Exceléncia me permite, eu vou votar nesse prisma.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE)
-Vai adiantar ja o seu voto em relagao ao resto.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Para praticamente
tudo.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Isso dificultaria?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, eu tenho a impressdo de
que, ai, nds vamos recair no mesmo problema que nds recaimos aqui,
num julgamento recentissimo fatiado em que, assim, no limite da
discordancia, chegou-se a uma conclusdao absolutamente invidvel na
pratica, e que acabou ndo sendo adotada: cada um vota como quer. E
impossivel, Senhor Presidente. E impossivel, porque, no minimo, ha um
certo, digamos assim, uma certa irritualidade, digamos assim, nesse
comportamento Colegiado, por qué? Porque eu nao me manifestei no
voto-vista ainda sobre o ponto e o Colega ja vai adiantar. Nao tenho nada,
digamos assim ....... Eu trabalhei dez anos com o Ministro Teori, conheco a
maneira dele trabalhar. E que aqui eu me adaptei a essa realidade. Entdo,

o fatiamento, ele pode ser ..... Agora, se...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu nao sou contra. SO

estou dizendo que, para votar nesse ponto, eu vou...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu sei, mas, por exemplo, a
Ministra Rosa também, de alguma maneira, aventou a possibilidade de
utilizar a metodologia do Ministro Gilmar Mendes. Claro que foi uma
metodologia de urgéncia. Ele tinha que sair. Nao é a mesma coisa. Mas,
de qualquer maneira, se os Colegas forem antecipar o voto, ai eu ja acho

mais razoavel eu ler tudo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - F, isso é
verdade. Vossa Exceléncia esta lembrando um fato muito interessante. Eu
me recordo que, durante o julgamento da AP n?® 470, quando se decidiu
pelo fatiamento, eu me restringi aos pontos feridos pelo Relator, sob pena
de o Revisor ultrapassar o Relator, ou seja, analisar questdes que nao

foram ainda examinadas pelo Relator.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - A bem da verdade, nds todos
tinhamos voto - nds todos eu nao sei -, mas nds tinhamos voto pronto

sobre tudo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Pois é. Eu
acho que aqui nesse caso também, com a devida vénia, se nods
individualmente examinarmos a emenda como um todo, e 0o eminente
Relator se pronunciar apenas sobre alguns pontos, nos estaremos agindo
antirregimentalmente, porque nds votariamos antes do proprio Relator.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas o Relator é o
Ministro Ayres Britto, que ja votou.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sua Exceléncia nio é o

relator. O relator ja ndo esta mais compondo o Tribunal.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI - Mas nos estariamos na
conclusdo do voto do Ministro Fux, provavelmente, se nao houvesse este
debate.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E verdade.
O Ministro Marco Aurélio esta levantando uma questdao, é um erro em
que nos incorremos também, quase todos nos, nos julgamentos
anteriores: quando o julgamento é muito dilatado no tempo, ele ¢é
retomado muitos meses, ou, as vezes, anos depois, entdo nds nos
olvidamos de quem foi o Relator original. E, neste caso, o Relator original
€ o Ministro Ayres Britto.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Ministro Fux,
tendo em vista que ndao hd um consenso sobre a metodologia, Vossa

Exceléncia teria algum problema em continuar o seu voto?
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, nenhum.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

Decisdo: Chamadas para julgamento em conjunto as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n®°s 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425, e apdés o voto do
Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), rejeitando as preliminares e
conhecendo, em parte, da ADI 4.372, foi o julgamento dos feitos suspenso.
Ausentes o Senhor Ministro Celso de Mello, justificadamente; o Senhor
Ministro Gilmar Mendes, representando o Tribunal na Comissdo de Veneza,
Itdlia, e o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado. Falaram, pelos
requerentes Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (ADIs 4.357
e 4.372); Associacdo Nacional dos Servidores do Poder Judicidrio (ADI
4.357) e Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos (ADI 4.357);
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ADI 4.400), e
Confederacdo Nacional da Indastria (ADI 4.425), respectivamente, o Dr.
Ophir Cavalcante Junior; o Dr. Julio Bonafonte; o Dr. Alberto Pavie
Ribeiro e o Dr. Sérgio Campinho; pela Advocacia-Geral da Unido, o
Ministro Luis Inédcio Lucena Adams; e, pelos amici curiae Municipio de Sé&o
Paulo (ADIs 4.357 e 4.372); Estado do Para (ADIs 4.357, 4.372, 4.400 e
4.425), Sindicato Nacional dos Docentes das 1Instituicdes de Ensino
Superior (ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (ADI 4.357) e Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo (ADI 4.357),
respectivamente, a Dra. Simone Andrea Barcelos Coutinho, Procuradora do
Municipio; o Dr. José Aluysio Cavalcante Campos, Procurador do Estado; o
Dr. Claudio Pereira de Souza Netto e o Dr. Roberto Timoner. Presidéncia
do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 16.06.2011.

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), que
julgava parcialmente procedente a ag¢do direta, pediu vista dos autos o
Senhor Ministro Luiz Fux. Ausentes, justificadamente, 0os Senhores
Ministros Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro
Cezar Peluso. Plenario, 06.10.2011.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal rejeitou a alegagéo
de inconstitucionalidade formal da Emenda Constitucional n°® 62, por
inobservadncia de intersticio dos turnos de votacdo, vencidos os Ministros
Ayres Britto (Relator), Marco Aurélio, Celso de Mello e Joaquim Barbosa

(Presidente). O Ministro Gilmar Mendes adiantou o voto no sentido da
improcedéncia da acdo. Em seguida, o julgamento foi suspenso. Plenario,
06.03.2013.

Decisédo: Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Ministro
Luiz Fux rejeitando a alegacdo de inconstitucionalidade do § 2° do artigo
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100 da Constituicdo Federal; declarando inconstitucionais os §§ 9° e 10
do artigo 100; declarando inconstitucional a expressdo “indice oficial
de remuneracdo bdsica da caderneta de poupanca,” constante do § 12 do
artigo 100, bem como dando interpretacdo conforme ao referido dispositivo
para que os mesmos critérios de fixacdo de Jjuros moratdédrios prevalecam
para devedores publicos e privados nos limites da natureza de cada
relacdo juridica analisada; declarando a inconstitucionalidade, em parte,
por arrastamento, do art. 1°-F da Lei n°® 9.494, com a redacdo dada pelo
art. 5° da Lei n°® 11.960, de 29 de junho de 2009; e acolhendo as
impugnacdes para declarar a inconstitucionalidade do § 15 do artigo 100 e
do artigo 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
introduzidos pela EC 62/2009, o julgamento foi suspenso. Ausente o Senhor
Ministro Gilmar Mendes, em viagem oficial para participar da 94% Sesséo
Plenadria da Comissédo Européia para a Democracia pelo Direito, em Veneza,
Itdlia. Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plendrio, 07.03.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a sesséo
os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos.

p/ Carlos Alberto Cantanhede
Secretario
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13/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Interessante anotar
que a divida - e isso acho que os dados, até os memoriais trazidos pelo
Estado, falam - dos Estados excede em muito a capacidade de
pagamento, talvez ndao do seu rico Estado do Rio de Janeiro, mas,
certamente, do meu pobre Estado do Mato Grosso e de varios outros
Estados. Excede muito.

Entdao, se houver uma inclusao simplesmente, ndao ha como pagar;
quer dizer, ndés vamos estar falando do ad impossibilia nemo tenetur. Isso
nos ja vimos no debate de Sao Paulo, quando se pediu aqui a intervencao
no Estado de Sao Paulo. Se Sao Paulo passasse todo o dinheiro que dispoe
para pagar precatdrio, nao teria dinheiro para colocar gasolina em carro

de policia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - O Ministro Ayres Britto
desmistificou isso. E esse argumento, pietatis causae, da pobreza de um
Estado, isso é uma questdao de ma administragao. Governador bom faz o

Estado ter lucro; Governador ruim faz...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro
Fux, me permite um aparte? Eu queria fazer um aparte no sentido do que
disse o eminente Ministro Gilmar Mendes. Quem teve uma certa
experiéncia na Administragao Publica pode verificar que grande parte
dessa divida dos precatdrios é absolutamente artificial, totalmente
incompativel com o valor, por exemplo, de um bem expropriado. Isso se
vé claramente quando se trata da expropriacao de imdveis. Os imdveis
eram expropriados e na indenizagao eram calculados a correcao
monetdria, os juros moratorios. Depois houve uma criagdo pretoriana a
qual se chamou de juros compensatérios em que se pagava rendas a
imoveis que ndo eram dotados nenhuma renda, automaticamente se
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pagavam os juros compensatorios.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas Ministro Lewandowski,
isso € um problema do processo de conhecimento donde derivou o titulo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Exatamente. Chegou, entdo, a um determinado ponto, ai se acrescia a
sucumbeéncia, honorarios e etc. Chegou a um determinado momento em
que o valor do precatdrio nao guardava nenhuma correspondéncia com o

valor do bem expropriado.
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Quem chancelou isso?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Entao isso
era uma bola de neve, as administracoes foram se sucedendo e herdaram
uma divida impagavel.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas quem chancelou essa
divida? Foi o Judicidrio, foi o Judicidrio que chancelou isso. Ha coisa

julgada. Ha discussoes possiveis em acao rescisoria.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sim, mas,
eu, por exemplo, me deparei com alguns casos que eram absolutamente
teratoldgicos, isso como Desembargador em Sao Paulo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O "Caso

Pirambeira", de Sao Paulo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Pois €, das
Pirambeiras. Era um caso desses. Vejam como existiam distorgdes. E claro
que o credor do Estado precisa receber, mas é preciso desfazer alguns
mitos com relagao a esses precatorios. Eu me lembro de um caso, Ministro
Gilmar, da época em que eu era Desembargador no Tribunal de Justica de
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Sao Paulo, numa Camara de Direito Puablico. E, 14, o governo do Estado
resolveu declarar como area de protecao ambiental a parte mais elevada
da Serra do Mar, o cume da Serra do Mar, e, por decreto, entdo, declarou-
a de preservagao permanente. Alguns cidaddaos mais inteligentes, ou
quicd, melhor informados, antes mesmo do decreto, compraram aquelas
areas todas. Muito bem, entdo entraram com uma agao de desapropriacao
indireta contra o Estado. E a desapropriacao foi evidentemente deferida
pelo Poder Judicidrio. O processo tramitou por anos e anos, e, ao final,
pagou-se uma indenizacdo integral por uma area que era absolutamente
protegida, onde nao se podia plantar nem construir nada. A indenizagao
alcangou a mata, a terra, as pirambeiras, quer dizer, aquelas areas em
declive, absolutamente inaproveitaveis.

Muito bem, o precatdrio chegou a um valor bilionario, e a Fazenda
Puablica do Estado de Sao Paulo ingressou com uma agdo de anulacao
desse precatorio - eu ndao me lembro bem que agcdo que era, mas eu
participei desse julgamento. Acabei pedindo vista dos autos e fiz os
calculos do valor do metro quadrado que seria pago por essa terra, assim
expropriada, quer dizer, aquele cocuruto da Serra do Mar. Eu fiquei
curioso com esse valor, liguei para uma ex-aluna minha, que era juiza em
Ribeirao Preto - Ribeirao Preto, como todos nds sabemos, € o coragao
agricola do pais, onde a terra é a mais cara que existe, onde o alqueire é o
mais caro do Brasil -, fiz os calculos, e a juiza me informou, apds consultar
um perito, quanto que estava custando o alqueire, naquela época, de terra
roxa, onde se plantava café e milho. Refiz os cdlculos, dividi o valor do
precatorio pelo metro quadrado, comparando com o valor que a juiza
tinha me dado, e cheguei a conclusdao, eminente Ministro Fux, que se
estava pagando por uma terra absolutamente inaproveitavel mais de cem
vezes o valor de alqueire de terra roxa em Ribeirdo Preto. Portanto,
quando se fala nessa divida de precatoério, nés temos que examinar isso
cum grano salis.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E que Vossa Exceléncia com
essa experiéncia, que até louvo, porque ha varias criticas que se langa ao
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Judiciario, exatamente, naquela parte que nds nao temos capacidade
institucional para entendermos alguns temas. Por isso, foram feitas
audiéncias publicas para a questao do feto anencefalico, células tronco.

Eu confesso a Vossa Exceléncia, que essa terra roxa, essas metragens,
eu nao conheco. Mas eu perguntaria a Vossa Exceléncia: com a
experiéncia que Vossa Exceléncia tem, Vossa Exceléncia entende que esse
seja um caso excepcional, passivo de impugnacao, ou todos os precatorios
sao, mais ou menos, fraudes cometidas através da chancela do Judiciario
contra o Poder Publico?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Nao, nao
ha fraudes. Foi o sistema processual e o sistema de indenizagao, que se
criou pretorianamente, que levou a essas distorgoes.

Eu me lembro, também - Ministro, apenas mais um pequeno detalhe
-, quando fui secretario juridico de um grande municipio, no Estado de
Sao Paulo, enfrentei uma “crise de precatdrios”. Centenas de pedidos de
intervencao no Municipio, de sequestro de rendas etc. Bem, o que nos
podiamos fazer? O prefeito entrou em desespero, me consultou e eu disse
o seguinte: "Vamos devolver os imdveis". Porque havia muitos imoveis
que foram desapropriados em administraces anteriores e nao utilizados.
Nenhum proprietario quis receber o imdvel de volta. Por qué? Porque o
precatério valia de cinquenta a cem vezes mais. E claro.

Entdo, sdo essas as distor¢des que nés temos de trazer a puiblico. E
evidente que o credor do Estado precisa ser pago. E sabido que os
Estados e Municipios, a Fazenda Publica, em geral, estd em mora. Agora,

€ preciso colocar, data venia, os pontos nos "is".

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A falta de uma
regulamentacdo leva exatamente para um quadro de anomia. Por qué?
Na verdade, o que vai acontecer diante da impossibilidade do
pagamento, tal como resulta da nao possibilidade de inclusao ou de nao
adiantar nada, e incluir no or¢amento, se ndo se consegue cumprir, uma
vez que 0s numeros ja estdao ai? Certamente, a divida ultrapassa
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or¢amentos anuais de todos esses Estados, a receita desses Estados.

O que acontece? Nos jogamos essas pessoas, na verdade, na falta de
regras, no quadro de anomia. Eles vao negociar o precatorio como puder
e, depois, haverd o tipo de negociacdo — isso sim —, a negociacao
recondita, no ambito politico para o pagamento e encontro de contas.
Esse é o problema. A falta de regras, aqui, cria a lei do caos. A falta de lei.
Esse é o problema sério.

O SENHOR ADVOGADO - Senhor Presidente, pela OAB, matéria de

fato, por favor.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu concedo a palavra ao
advogado.

O SENHOR ADVOGADO - Muito obrigado. Os precatorios do
Estado de Mato Grosso estdao 100% quitados. O Estado de Mato Grosso
nao deve um tostao em precatérios. O Estado de Mato Grosso fez uma
operagdo com financiamento internacional, liquidou todos os seus
precatdrios. E ndés temos noticia de que diversos outros Estados estdao
negociando operacOes similares. Ou seja, o Brasil € um risco de crédito
bastante aceitavel no mercado internacional, especialmente com garantia
federal. E nao existe, na nossa visao - estou falando de matéria de fato -,
nenhuma razao para se alegar que isso seja impossivel.

No6s, da OAB, entregamos aos Senhores Ministros memoriais,
explicando mais de quinze opgOes de solugao boas, onde nao existe
nenhuma restricao ao fluxo de caixa de Estados, certo? Uma operacao
realmente - se me permite a expressdao - ganha-ganha, certo? Essas
dividas sao reestruturadas por prazo longo, o dinheiro pode ser investido
em projetos de infraestrutura, o precatério pode ser utilizado para
pagamento de financiamentos, como Minha Casa Minha Vida, certo?
Pode ser utilizado em compensacdo tributdria, sem afetar o fluxo de
caixas dos governos. Entao, se existe um mito, na nossa visao - mais uma
vez, € matéria de fato -, é que ndo existem solugdes para este caso.
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A divida mobiliaria brasileira publica voluntaria é de 2,7 trilhdes. Ou
seja, investidores compram voluntariamente papéis nesse montante.
Aumentar essa divida, que existe hoje, é rolada todo dia, em mais 100
bilhdes, ndo significa absolutamente nada. Entdao, é uma questdo de
vontade do Poder Publico, do Poder Federal, auxiliar Estados e
Municipios que, sim, tem sido oprimidos pelo Governo Federal e
merecem apoio.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Acho que ja estda bom, Doutor.
Estou satisfeito.

O SENHOR ADVOGADO - Agradeco a Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
uma observacdo. Precisamos perceber como surge o precatorio. O
precatorio diz respeito a débito reconhecido em sentenga judicial, que se
presume prolatada com a observancia do devido processo legal. Por isso,
ndo podemos nos impressionar, a essa altura, ao julgar o que esta em
Mesa, com o montante da divida de Sao Paulo, que é um Estado
estruturado. Evidentemente, nos processos de conhecimento, defendeu-se
lancando mao dos recursos assegurados pela legislacao instrumental.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu tenho
sempre o vezo de estar aberto ao debate, mas eu tenho a impressao de
que, para o melhor andamento dos trabalhos, quer dizer, acho ja indiciam
uma conclusaio do que eu vou chegar; entdo, esses argumentos
interessantes, uns interdisciplinares, outros ad terrorem, sao argumentos
que efetivamente nao vao influir no desate daquilo que eu vou decidir.

Entao, eu pediria a Vossa Exceléncia, tenho a impressao de que
consigo agilizar mais, e, depois, damos a palavra aos Colegas que estao ja

anunciando uma divergeéncia.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.357
4.425

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me

permite?
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Claro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O relator apenas

glosou a época em que devem ser apurados os sessenta anos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Pois é mas essa época, €
exatamente isso, Ministro Marco Aurélio. Mas eu pondero...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Implicaria tratamento
diferenciado. Apontou, inclusive, que se poderia ter um credor, ante a
projecao da liquidagao dos débitos para as calendas gregas, com oitenta
anos, que nao teria sessenta quando da expedicao do precatdrio, e estaria

fora do beneficio previsto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A data da expedigio
do precatorio.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Essa expressao do Ministro
Ayres, agora explicitada pelos Ministros Marco Aurélio e Carmen Lucia,
me fazem, realmente, ponderar e acompanhar Sua Exceléncia nesse
particular também para declarar... Ele deu interpretagao conforme com
reducao de texto. Reduziu o texto.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sé a expressao.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - S6 a expressao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Até a data da expedi¢dao dos

diplomas. Entdao, acompanho integralmente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O preceito néo prevé a
liquidacgao total do débito, mas parte. A satisfacdo de parte do débito.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Entao acompanho
integralmente, nesse particular, o Ministro Ayres Britto.
E assim como voto, Senhor Presidente, pela manutencdo do Estado

Democratico de Direito, que ¢ uma promessa constitucional da Carta de
1988.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI:

1. Em nosso sistema, a inconstitucionalidade de emenda
constitucional pode ser identificada e declarada em duas situagoes: (a)
por vicio formal do processo legislativo para a sua aprovagao previsto no
art. 60 da CF, que dispOe sobre esse processo (no qual se pode considerar
incluido o limite, que se costume denominar de circunstancial,
estabelecido no § 1° inibindo reformas constitucionais na vigéncia de
intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio) ou (b) por ofensa
(= incompatibilidade material) a uma das clausulas pétreas previstas no
paragrafo 4° do art. 60 da CF. O parametro para aferigao da legitimidade
de emenda constitucional ndo é, portanto, a Constituicao em seu todo,
mas apenas o seu art. 60 e, implicitamente, os dispositivos que a ele
vinculados por derivacdo. Respeitado o processo legislativo préprio e
observadas as clausulas pétreas, ¢ soberano o poder constituinte
reformador. Embora se saiba que as normas constitucionais formam um
todo organico e entrelacado, ndo faz sentido algum, a luz desse amplo
poder de reforma conferido pela Constituicdo, pretender o
reconhecimento da ilegitimidade de emenda a luz de qualquer outro
parametro constitucional que nao seja aquele ntcleo central, ou, o que
seria mais grave, a luz de normas ou de principios de origem
infraconstitucional. E indispensavel ter presente que qualquer emenda
constitucional, justamente por modificar a Constitui¢ao, tem, sempre, por
sua propria natureza, o carater de norma contrdria a algum preceito
constitucional, pelo menos ao que visa a modificar, mas, afirmar, s6 por
isso, a sua inconstitucionalidade significaria eliminar do sistema o
proprio poder constituinte reformador.
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2. Afastado, como foi, o argumento da inconstitucionalidade
formal, cumpre examinar eventual ferimento a cldusula pétrea de que
trata o § 4° do art. 60 da Constituicao. Nesse dispositivo, ha o seguinte
limitador ao poder constituinte derivado:

“§ 4° - Ndo serd objeto de deliberagido a proposta de emenda
tendente a abolir: 1 - a forma federativa de Estado; II - o voto
direto, secreto, universal e periddico; III - a separagao dos
Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.”

A expressao “tendente a abolir” é tradicional em nosso
constitucionalismo. Todas as Constitui¢des Republicanas, com excecao de
da de 1937, a utilizaram, ao tratar dos limites do poder constituinte
reformador (Constituicilo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil/1891, art. 90, § 4% Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil/1934, art. 178); Constituicao dos Estados Unidos do Brasil/1946, art.
217, § 6% Constituicao da Republica Federativa do Brasil/1967, art. 50, § 1%
Emenda Constitucional n? 1/1969, art. 47, § 1% e Constituicao da
Reptblica Federativa do Brasil/1988, art. 60, § 4°).

Abolir significa, eliminar, extinguir, revogar, anular,
suprimir. Dai o entendimento de que emenda constitucional tendente a
abolir os principios e institutos a que se refere § 4° do art. 60 da
Constituicdo é a que os atinge em seus alicerces fundamentais e
estruturantes, ou seja, em seu “nucleo essencial”. Ruy Barbosa, a
proposito da Constituicao de 1891, falava da inalterabilidade “naqueles
centros vitais do seu organismo, a respeito dos quaes a revisao importaria
em verdadeira revolugao constitucional” (BARBOSA, Ruy. Commentarios
a Constituicdo Federal Brasileira, colligidos e ordenados por Homero
Pires, vol. VI, SP: Saraiva, 1934, p. 461). Pontes de Miranda, a propdsito
da Constituicao de 1946, aludia a protecdo a um “cerne” fundamental,
considerando “ingenuas e imprudentes” as Constitui¢des que, indo além,
“se fizessem inalteraveis, eternas”, até porque “emendar-se, permitir
alterar-se, nos individuos e nos grupos sociais, é sinal de sabedoria. A

tendéncia é para minimo de inalteravel, de fixo, de preciso (...)”
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(MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicao de 1947, 32 ed., Tomo
VI, RJ: Borsoi, 1960, p. 472)”. Nao é outro o entendimento dos
constitucionalistas contemporaneos, como a Ministra Carmen Lucia, que,
em texto doutrinario de 2001, observou:

“O que primeiro se ha de cuidar é do que significa,
exatamente, proposta de emenda tendente a abolir. E que a
Constituicao nao veda modifica¢ao das matérias arroladas entre
aquelas que configuram limites materiais expressos ou mesmo
implicitos. Apenas proibe até mesmo a sujei¢ao a deliberacao
daquela proposta na qual se indique uma tendéncia a extingao
de matriz constitucional, que é o que se contém nas normas
havidas como impossiveis de ser excluidas do sistema. A sua
extingdo (ou a sua abolicdo, para se valer da expressao
constitucional) equivaleria a uma transformacao da raiz, da
semente do sistema, e ter-se-ia, entdo, uma nova configuracao
do desenho do Estado. [..] Afinal, do que o sistema
constitucional preserva-se é da extin¢ao ou aniquilacdo daquilo
que é a sua esséncia e que, se alterado, determinaria a recriacao
do sistema e nado a sua mera reforma. (...)” — (ROCHA, Carmen
Lacia Antunes. Limites constitucionais a competéncia de
reforma constitucional no direito brasileiro. In: TEIXEIRA, Salvio
de Figueiredo (coord.). Estudos em homenagem ao Ministro
Adhemar Ferreira Macial. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, pp. 154-
155).

No mesmo sentido:

“O que se busca defender, com o estabelecimento de
clausulas superconstitucionais — a0 menos como instituidas
pelo constituinte brasileiro — é a esséncia da Constituicgao:
direitos e principios basicos que buscam estruturar a
democracia e o Estado de direito” — (VIEIRA, Oscar Vilhena. A
Constituicao e sua reserva de justica, SP: Malheiros, 1999, p.
235).
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Essa orientacdo foi abonada intiimeras vezes pelo Plenario
dessa Casa, como, v. ., na ADI(MC) 2.024-DF, (Min. Sepulveda Pertence,
Pleno, unanime, DJ de 01.12.2000, decisao cautelar confirmada no
julgamento definitivo em 03.05.2007, conforme D] de 22.06.2007).
Alegava-se, nesse precedente, a ilegitimidade da EC 20/1998, na parte que
dera nova redagao ao § 13 do art. 40 da Constituicao, ao fundamento de
que, ao dispor sobre regime previdencidrio de servidores estaduais, a
referida emenda atentava contra a autonomia legislativa dos estados,
comprometendo o principio federativo, além de violar também o
principio da isonomia. Reproduzindo o voto que proferira no MS (MC)
23.047-DF, na sessao de 11.02.1998 (DJ 14.11.2003), sustentou o Ministro
Septulveda Pertence na oportunidade:

“Reitero, de logo, que a meu ver as limitagdes materiais ao
poder constituinte de reforma, que o art. 60, § 4°, da Lei
Fundamental enumera, nao significam a intangibilidade literal
da respectiva disciplina na Constituicdo originaria, mas apenas
a protecdo do nucleo essencial dos principios e institutos cuja
preservagao nelas se protege.

Convém nao olvidar que, no ponto, uma interpretacao
radical e expansiva das normas de intangibilidade da
Constituicao, antes de assegurar a estabilidade institucional, é a
que arrisca legitimar rupturas revoluciondrias ou dar pretexto
facil a tentagao dos golpes de Estado.” - MS (MC) 23.047-DF,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, fls. 2.556, p. 4 do pronunciamento
do Relator.

Nao se trata, porém, de um precedente isolado. Ao julgar a
ADI (MC) 2.381-RS (D] de 14.12.2001), também tratando do sistema
federativo (especificamente a norma inserida pela EC 15/1996, que
modificou o procedimento do art. 8, § 4° da CF/1988 para a criagao de
novos municipios), o Ministro Sepulveda Pertence, relator, deixou
registrado, em seu voto:
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“Por diversas vezes tenho tido oportunidade de ressaltar,
com respaldo do Plenario, que o limite material invocado ao
poder de emenda constitucional nao implica vedar qualquer
alteracdo do modelo positivo origindrio da forma federativa do
Estado, mas apenas de seus ntcleos essenciais de identificacao
(v. g, MS 23.047, 11.2.98, Pertence, Inf. STF 99; voto na ADInMC
1.749, 18.12.97, Gallotti; ADInMC 2.024, 27.10.99, Pertence, DJ
12.12.2000; ADInMC 1.196, 16.2.95, Pertence, D] 24.3.95)” - ADI
(MC) 2.381-RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, fls. 597, p. 16 do
pronunciamento do Relator.

Essa orientacao foi também recentemente invocada e
chancelada por decisdes monocraticas dos Ministros Dias Toffoli (RE
631.113/SC, DJe de 07.02.2013) e Rosa Weber (Al 739.793/SP ED, DJe
01.03.2013).

3. Ora, é manifesto exagero supor que a EC 62/2009, que veio
dar nova disciplina ao art. 100 da CF, tenha se destinado ou tenha aptidao
para abolir, ainda que parcialmente, qualquer dos principios e institutos
protegidos pelo § 4° do art. 60 da Constitui¢ao, que sequer foram por ela
afetados, nem mesmo perifericamente. O dispositivo modificado cuida de
outro tema, o do regime de pagamento de precatorios, tema que, a rigor,
poderia, sem qualquer gravame ao modelo constitucional, ser retirado do
texto da Constituicado. A existéncia, ou nao, do art. 100 no texto
Constitucional ndo comprometeria, nem mesmo modificaria, muito
menos aboliria o nucleo estruturante da forma federativa de Estado, do
voto direto, secreto, universal e periodico, da separagao dos Poderes ou
dos direitos e garantias individuais. Considerar ilegitima até mesmo
emenda constitucional que discipline o regime de precatorio judiciais,
essa, sim, seria, com perdao do trocadilho, uma interpretacao
constitucional tendente a abolir o poder constituinte reformador!

A inexisténcia de ofensa a qualquer clausula pétrea, bem se

vé, é razdo suficiente para afastar a inconstitucionalidade da EC 62/2009.
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4. Por outro lado, ainda que assim nao fosse, so faria sentido
declarar a inconstitucionalidade de uma emenda constitucional se ela, de
alguma forma, impusesse um retrocesso institucional significativo,
pressuposto de duvidosa constatacio no caso. E que a declaragio de
inconstitucionalidade da EC 62/2009 significa retornar ao primitivo
regime do art. 100 da Constituicao. Quem se preocupa com uma
interpretagdo que va um pouco além da mera expressao formal das
normas constitucionais e se detenha, como é apropriado, no exame de sua
eficacia social, constatara, sem esfor¢o, que o modelo original do art. 100
da Constituicao é um modelo absolutamente perverso para os credores,
pois deixa a pura conveniéncia da Fazenda Publica a satisfagao das
condenagoes judiciais de pagar quantia, sem que ao credor e ao Judiciario
fique assegurado qualquer meio executivo apto a impor a satisfagao da
prestagao devida. Todos sabemos que nao cabe sequestro contra essa
inadimpléncia (a ndo ser em caso de inobservancia da ordem cronolégica
de pagamento), nem cabe a alternativa de decretar a intervencao federal
nos Estados, ou estadual nos Municipios, para obriga-los a pagar seus
débitos. E farta a jurisprudéncia do STF a respeito (v.g., ha dez anos, a IF
300/SP, Min. Gilmar Mendes, D] 14.11.2003; e, mais recentemente, a IF-
Ag. Rg. 4.640/RS, Min. Cezar Peluso, DJe de 25.04.2012, em que se
considerou suficiente para afastar o pedido de intervencao a alegagao do
Estado de que nao dispunha de recursos financeiros para pagar
precatdrios). Na pratica, portanto, as sentencas judiciais, pelo regime
originalmente previsto no art. 100 da CF/1988, somente sao cumpridas se
e quando aprouver a Fazenda Publica. Sao, portanto, obrigacdes sem
prazo e sem sangao. Isso, sim, é atentatorio ao direito subjetivo dos
credores e a autoridade das decisoes do Poder Judiciario.

Um juizo de valor sobre o sistema original de pagamento de
precatorio comparado com o que agora foi implantado, revela, portanto,
que, por mais deficiente que possa ser a alternativa oferecida pela EC
62/2009, é dificil sustentar que ela represente um retrocesso em termos
institucionais. Foi o primitivo sistema, com efeito, que gerou os altissimos
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passivos por parte de inimeros Estados e Municipios brasileiros, a ponto
de, em muitos casos, tornar invidvel a perspectiva de quitagao. Insistir na
manutencao desse sistema significa, na verdade, aprofundar a crise e
tornar cada vez mais remota a possibilidade de satisfacdo dos legitimos
direitos dos credores, ficando o devedor na confortavel posi¢ao de
inércia, insuscetivel de ser alterada coercitivamente por meio judicial.
Soa, no minimo, estranho, nessas circunstancias, supor que as varias
emendas a Constituicdo, entre as quais a agora questionada (EC 62/2009),
tendentes a modificar um modelo falido, tenham Obice em clausulas
pétreas. Aparentemente, qualquer modificagao que atribua ao credor uma
perspectiva concreta de satisfacdo da divida, e que confira ao Poder
Judiciario, em caso de inadimpléncia da Fazenda Publica, mecanismos
aptos a viabilizar a sua execucao forcada, representa um ganho em
relacao ao sistema anterior.

Nao é a primeira vez, alids, que o Constituinte buscou
solucionar a crise dos precatdrios, iniciativas sempre vistas com muitas
reservas, provavelmente porque sao avaliadas tendo como parametro,
ndao o modelo anteriormente vigente, mas um modelo ideal, que
lamentavelmente nunca existiu. Esse método de avaliacdao, que pode ser
adequado sob o aspecto politico ou de conveniéncia da proposta
reformadora, certamente nao pode ser adotado no exame de sua
constitucionalidade, em que o contraste deve ser entre o modelo que era e
O que agora se apresenta.

Pois bem, uma das iniciativas empreendidas nesse campo foi
a da EC 30/2000, que introduziu o art. 78 do ADCT. Recebida inicialmente
com muitas criticas por parte dos credores — foi objeto de contestacao por
acao direta de inconstitucionalidade, na qual foi recentemente deferida
liminar para suspender a execugdo — essa emenda ofereceu solugao que,
com o passar do tempo (e da persistente inércia do Poder Publico em
honrar sua divida), acabou se tornando atrativa também para os credores
nela nao contemplados (que permaneceram submetidos ao regime
comum do art. 100 da CF/1988), pois, embora conferisse a Fazenda
Publica a faculdade de pagar parceladamente (em até dez anos) o valor
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de precatdrios judiciais vencidos, assegurava ao credor, em contrapartida,
meios executivos eficientes para obter o seu crédito: permitia a cessao do
crédito, conferia ao crédito poder liberatorio do pagamento de tributos (§
2%) e previa o sequestro do valor como meio executivo, em caso de
descumprimento da obriga¢ao do devedor de incluir no orcamento ou de
efetivar o pagamento das parcelas anualmente devidas (§ 4°). Essa
contrapartida, ndo assegurada aos demais credores pelo regime geral do
primitivo art. 100 da CF/1988, acabou fazendo com que esses credores,
entre eles os titulares de créditos alimentares, desesperancados de receber
a prestagao, viessem postular judicialmente a aplicagao do regime do art.
78 do ADCT, como atestam intimeros precedentes julgados pelo Superior
Tribunal de Justica.

Esse registro historico recomenda que se avalie e se compare,
também sob o prisma da eficicia social — e nao apenas da sua mera
expressao formal —, o regime do primitivo art. 100 da Constitui¢do e o
regime agora implementado pela EC 62/2009. A uma promessa formal de
pagamento no exercicio seguinte a da expedi¢ao de precatério — cujo
descumprimento sistemdtico ndo acarreta qualquer consequéncia, o que
transforma a obrigacdao em obrigacao sem prazo determinado e sem
sangao — o Constituinte esta contrapondo uma alternativa de pagamento
parcelado, mas acompanhada de varios meios executivos aptos a tornar
efetiva, nesse prazo, a satisfagdo integral do seu crédito, em valores
corrigidos.

Sopesadas essas circunstancias, nao se pode imputar a EC
62/2009 a pecha de se tratar de emenda tendente a abolir direitos e
garantias individuais ou de atentar contra a autoridade das decisdes do
Judicidrio, que, supostamente, estariam consagrados pelo regime do
primitivo art. 100 da Constitui¢ao. Que direito era esse do credor, se nao
podia exigir a prestacao? Que autoridade é essa do Poder Judiciario, que
ndo tinha meios de impor o cumprimento das condenagdes pecuniarias?
A reconhecida faléncia do primitivo sistema de pagamento dos
precatorios judiciais indica, sem duvida, que o novo sistema, agora
implantado pela EC 62/2009, embora esteja longe de um modelo ideal de
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tutela dos legitimos interesses dos credores, certamente nao pode ser
considerado um retrocesso em relagao ao anterior. De alguma forma, ele
representa uma iniciativa tendente a implementar, efetivamente, o
cumprimento das sentencas que impuseram as prestagoes pecunidrias
devidas e até entao solenemente desprezadas por muitos Estados e
Municipios. E, como afirmado, sem a demonstragao de que a emenda
impde um retrocesso institucional, ndo ha como afirmar um juizo de

inconstitucionalidade.

5. Indo adiante e se admitindo, para argumentar, que o regime
revogado era mais favoravel ao credor do que o novo sistema, poder-se-ia
alegar, numa visao absolutamente ampliativa das clausulas pétreas (e,
portanto, restritiva ao poder constituinte reformador), que a Emenda
62/2009, ao criar, no seu art. 2%, um regime especial menos favorecido
para precatorios ji vencidos, embora nao tendesse a abolir direitos
fundamentais, acabou, pelo menos, afetando a garantia do inciso XXXVI
do artigo 5% da CF, que dispoe:

“XXXVI - A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”.

Colocado o debate nessa dimensao, o que se deve investigar é
o alcance daquele preceito constitucional. O que fica em questdao é o
sentido da palavra lei inserida no dispositivo: deve a lei ser entendida em
sentido amplo, para incluir também as emendas constitucionais, ou deve
ela ser interpretada restritivamente, para se referir apenas aos preceitos
normativos infraconstitucionais? Em outras palavras: estd o Constituinte
reformador autorizado a dispor retroativamente, para atingir situagoes
juridicas consolidadas no passado?

Registre-se que, da orientacdo que for adotada pelo STF a
respeito dessa relevantissima — e, por sinal, antiga — controvérsia, deriva o
reconhecimento positivo ou negativo da constitucionalidade, ndo apenas
das disposi¢oes da EC 62/2009 aqui questionadas, como de varias outras
emendas a Constituicao de 1988, também editadas com efeitos retroativos

9
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e com explicito comprometimento de situagoes juridicas ja constituidas e
até mesmo reconhecidas definitivamente por sentengas judiciais
transitadas em julgado. Sao exemplos: a EC 30/2000, sobre pagamento de
precatdrios (art. 2%), a EC 41/2003, sobre limites a subsidios, proventos e
outras espécies remuneratorias auferidas dos cofres publicos (art. 99), a
EC 47/2005, sobre previdéncia social (art. 62) e a EC 57/2008, que teve
como unica e exclusiva finalidade convalidar, com efeitos retroativos, atos
ilegitimos de criacdo, fusao, incorporacdao e desmembramento de
Municipios.

6. O Supremo Tribunal Federal ndo tem pronunciamento
explicito e definitivo sobre o tema a luz da Constituicao de 1988. A
matéria foi abordada — porém, nao de modo definitivo —, em julgados
recentes a proposito do art. 78 do ADCT, nas ADI (MC) 2.356-DF e ADI
(MC) 2.362-DF, ambas Min. Ayres Britto, D] de 19.05.2011, em decisao
cautelar, com votacdo dividida; e no MS (MC) 23.047-DF, Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 14.11.2002, a proposito da PEC 33-I, da reforma
previdencidria. H4, entretanto, manifestacdo do STF, considerando
legitima a norma inserta no art. 33 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT, que também dispds sobre
precatdrios judiciais pendentes de pagamento, autorizando seu
parcelamento em até 8 (oito) anos (RE 148.272-SP, 12 Turma, Min. Moreira
Alves, D] 11.12.1992; RE 154.126-SP, 2? Turma, Min. Carlos Velloso, D]
01.09.1995; RE 155.979-SP, Pleno, Min. Marco Aurélio, D] 23.02.2001).
Registre-se que esse art. 33 traz norma assemelhada a do art. 78 do
mesmo Ato, que esta suspensa por medida cautelar deferida na ADI (MC)
2.356-DF e na ADI (MC) 2.362-DF, Min. Ayres Britto, DJ de 19.05.2011.

Embora assemelhados em seu conteudo, aponta-se uma
peculiar distin¢ao entre o art. 33 e o art. 78 do ADCT (que se estenderia
aos dispositivos da EC 62/2009), considerada significativa para o
equacionamento do tema: o art. 33 do ADCT constou do texto original da
Constituicao, enquanto que o art. 78 foi introduzido por emenda
constitucional superveniente. Essa diferenga tem servido para fixar o

10
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ponto central da controvérsia: sustenta-se, como fundamento da
constitucionalidade do art. 33 e da inconstitucionalidade do art. 78, que o
exercicio do poder constituinte origindrio nao esta sujeito ao postulado da
irretroatividade (art. 52, XXXVI da CF/1988, reproducao de norma
semelhante de anteriores Constitui¢des), mas o contrario se da em relagcao
ao poder constituinte derivado. Em outras palavras: ao constituinte de 1988,
que exercia poder origindrio, era permitido dispor legitimamente contra
direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, o mesmo nao
ocorrendo em relacdo ao constituinte derivado.

Ha expressiva corrente da doutrina essa tese, que amplia os
limites das clausulas pétreas. E o que se verifica, v. g., de resenha
doutrindria compilada por Elival da Silva Ramos (“A prote¢ao aos direitos
adquiridos no direito constitucional brasileiro”, Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p. 240). E também essa a convicgdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello,
Luis Roberto Barroso e Lucia Valle Figueiredo manifestada em pareceres
juntados em processo julgado pelo ST] (RMS 15.963-PR, 1 Turma, Min.
Luiz Fux, D] de 20.02.2006). Todavia, o entendimento é contestado por
ndao menos renomados doutrinadores, que, em interpretacdo estrita,
entendem que a limitagdao imposta no art. 52, XXXVI da Constituicao tem
como destinatario tnico o legislador infraconstitucional, o que confere ao
sistema de direito meios menos rigidos e mais democraticos e seguros de
se adaptar as mudancas da realidade social em que atua. Nesse sentido:
BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentdirios a
Constituicdo do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, Sao Paulo:
Saraiva, 2000, p. 209; CRETELLA ]JR. ]. Comentdirios a Constituicio
Brasileira de 1988, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1997 - v 1, p. 455;
MACHADO, Hugo de Brito. “Direito adquirido e coisa julgada como
garantias constitucionais”, RT 714/19-26; CARDOZO, José Eduardo
Martins. Da retroatividade da lei, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995,
p. 324.

7. O argumento que distingue as situagdes pela natureza do
poder constituinte que produziu a norma constitucional parte de um
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pressuposto questionavel: o de que a Constituicao de 1988 ¢ manifestacao
do poder constituinte origindrio. Embora seja relativamente facil, no
plano tedrico, distinguir os conceitos de poder constituinte originario e
poder constituinte derivado (ou constituido), had uma enorme dificuldade
em identificar, concretamente, no plano historico, um do outro. Tem-se,
em doutrina, como poder constituinte originario o de fundar uma nova
ordem constitucional, rompendo a ordem juridica anterior. Trata-se,
portanto, de poder que nao deriva de uma anterior Constituigao, que esta
fora das Constitui¢cOes e acima delas, um poder essencialmente politico,
um poder de fato, quase sempre produto de revolug¢dao ou de golpe de
estado, e que, portanto, tudo pode em seu desiderato fundante. Ja o
poder constituinte derivado seria o poder de revisar ou reformar a ordem
constitucional vigente, e sua legitimidade estaria justamente em ser
exercido na forma e nos limites fixados em norma juridica pré-existente,
qualificando-se, assim, nao como um poder de fato, mas como um poder
de direito, formalmente legitimado pela ordem constitucional. Com base
nessas premissas, ¢ comum afirmar-se que, em nossa historia politica,
identifica-se como poder constituinte origindrio o de que resultou a
Constituicato do Império, de 1824, nascida da proclamagao da
independéncia, o da primeira Constituicao republicana, de 1891, nascida
do golpe que pos fim ao Império, o das Constitui¢des de 1934 e de 1937,
decorrentes da Revolugao de 1930 e do golpe de estado subsequente, o da
Constituicao de 1946, identificada com a ruina do chamado Estado Novo,
e o das Constituicoes de 1967 e de 1969, derivadas do movimento
revoluciondrio de 1964.

Mas a atual Constituicao, de 1988, nao derivou de golpe de
estado, nem de revolu¢dao, nem de rompimento com a ordem juridica
precedente. Ainda que se reconhega ter sido ela impulsionada por um
incontido desejo social de mudancga, é inegavel que ela foi protagonizada
sem quebra do regime constitucional. “Com efeito”, proclamam os
historiadores, “foi ela a primeira Constituinte brasileira que ndo se originou de
uma ruptura anterior das instituicoes; esta, portanto, a primeira constatacio que
a mais superficial andlise historica de nosso passado prontamente descobre”

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3523149.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 208 de 310

ADI 4425 / DF

(BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do
Brasil, OAB Editora, 42 ed., p. 455). Por mais procedente a afirmacao de
que, na época, a ruptura “se operou na alma da Nagio, profundamente
rebelada contra o mais longo eclipse das liberdades piblicas” (BONAVIDES,
Paulo e ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, op. e loc.
cit.), ndo ha como negar a auséncia de qualquer ruptura institucional na
oportunidade. O poder constituinte de 1988 atuou, nao como poder de fato,
mas como auténtico poder de direito, tendo sido convocado e instalado por
forca de emenda a Constituicio (Emenda Constitucional 26, de
27.11.1985), e isso lhe retira a caracteristica tedrica mais significativa de
poder constituinte origindrio, que ¢ a do rompimento com a ordem
juridica vigente.

Essa realidade historica nao pode deixar de ser considerada
na interpretacaio da Constituicao, especialmente quando se busca
identificar os dominios das chamadas clausulas pétreas, estabelecidas,
elas também, como decorréncia de um poder constituinte que nao havia
rompido com o regime anterior, ou seja, que, pelo menos no plano
teorico, dificilmente pode ser tido como genuino poder constituinte
origindrio. Por isso é que ha dificuldade em identificar, sob este aspecto,
uma real diferenca entre as disposi¢des do texto original da Constituigao,
que atingem ato juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada (como
€ o caso do art. 33 do ADCT), com normas da mesma fei¢ao editadas por
emendas constitucionais. E que também na Constituicio anterior se
garantia que “A lei ndo prejudicard direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada” (art. 153, § 3%, da EC n® 1 de 1969), reiterando, alids, o que ja
constava em todas as anteriores Cartas Constitucionais, com excecao da
de 1937 (Constituicao Imperial, de 1824, art. 179, III; Constitui¢ao da
Republica, de 1891, art. 11, § 3% Constituicdo de 1934, art. 113.3;
Constituicao de 1946, art. 141, § 3% Constituicao de 1967, art. 150, § 3%
Constituicao de 1969, art. 153, § 3% e Constituicao de 1988, art. 52 inciso
XXXVI). Seria estranho imaginar que o constituinte de 1988, sem alterar o
texto desse tradicional dispositivo, tivesse pretendido modificar o sentido
histérico da garantia nele inserida. Alids, se assim tivesse pretendido
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fazer, teria agido contraditoriamente, pois ele proprio atuou largamente
contra a cldusula da intangibilidade do direito adquirido, como se pode
perceber, ndo apenas do art. 33 do ADCT, mas também dos seus artigos
17, 18, 46, paragrafo unico, 111, e 47.

Assim, o mais logico é concluir, com base no préprio
comportamento do constituinte, que aquela garantia fundamental, ja
existente em anteriores Constitui¢oes, foi reproduzida em 1988, nao
apenas com o mesmo texto, mas também com o mesmo sentido: o de que
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada sado
intangiveis para o legislador infraconstitucional, ndo para o poder

constituinte reformador.

8. Milita em favor dessa doutrina, além do argumento histdrico,

a jurisprudéncia deste STF formada a luz das Constitui¢des anteriores,

nas quais a garantia constitucional da irretroatividade da lei era

assegurada exatamente nos mesmos termos que a atual. [lustrativo, nesse

particular, o acérdao do STF, no RE 94.414-SP, D] 19.04.1985, relator o
Ministro Moreira Alves, que assentou:

“1. E firme a jurisprudéncia desta Corte — assim, por

exemplo, ja se decidiu nos RREE 90.391 e 100.144, o primeiro do

Plenario e o segundo desta Segunda Turma — no sentido de que,

ainda com referéncia a relacdo de trabalho regida pela C.L.T.,

nao ha direito adquirido contra texto constitucional resultante

do Poder Constituinte originario ou do Poder Constituinte

derivado. As normas constitucionais se aplicam de imediato,

sem que se possa invocar contra elas a figura do direito

adquirido. Mesmo nas Constitui¢cdes que vedam ao legislador

ordindrio a edigao de leis retroativas, declarando que a lei nova

nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a

coisa julgada, esse preceito se dirige apenas ao legislador

ordindrio, e ndo, ao constituinte, seja ele ordindrio, seja ele

derivado. Por isso, BARBALHO, ao comentar o art. 11, 3% da

Constituicao de 1891 (dispositivo que vedava aos Estados e a

Uniao prescrever leis retroativas), acentuava: 'Mas, porquanto a

proibicao de leis retroativas é estabelecida por amor e garantia
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dos direitos individuais, ndo ha motivo para que ela prevaleca
em casos nos quais ofensa nao lhes é feita e a retroagao é
proveitosa ao bem geral; e eis porque tém pleno efeito com
relacdo a fatos anteriores: 1° as leis constitucionais ou politicas;
(...) (Constituicao Federal Brasileira — Comentarios, pag. 42, Rio
de Janeiro, 1902)." Igualmente, CARLOS MAXIMILIANO, ao
comentar o art. 141, § 3% da Constituicao de 1946, escreve, ao
examinar o conceito de direito adquirido: 'Nao ha direitos
adquiridos contra a Constituicao' (Comentarios a Constitui¢ao
Brasileira, vol. III, 5% ed., n° 505, nota 7, Rio de Janeiro, 1954). No
mesmo sentido, manifesta-se PONTES DE MIRANDA, em mais
de uma passagem de seus Comentdrios a Constituicao de 1967
com a Emenda n? 1 de 1969: 'ITmpde-se ao legislador cogitar de
lei que de certo modo indenize as perdas, porque nao basta
invocar-se a prote¢ao dos direitos adquiridos (art. 150, § 3° e
22), pois as Constituigdes sao retroeficazes' (ob. cit., tomo I, pag.
538); 'No retirado art. 176, no art. 177 (hoje art. 194) e nos
retirados arts. 179 e 180, paragrafo tinico, a Constituigao de 1967
abria exce¢dao ao principio da imediatividade eficacial das
regras juridicas constitucionais, porque, se nao o fizesse, os
direitos adquiridos pelas pessoas mencionadas estariam
prejudicados (ob. cit. Tomo VI, pag. 389); e 'As Constitui¢oes
tém incidéncia imediata, ou desde o momento em que ela
mesma fixou como aquele em que comecgaria a incidir. Para as
Constituicdes, o passado s6 importa naquilo que ela aponta ou
menciona. Fora dai ndo' (ob. cit., tomo VI, pag. 392). Afirmacoes
semelhantes — com larga citagdo de autores nacionais e
estrangeiros — se encontram em obras dedicadas, em nosso Pais,
ao direito intertemporal. Assim, em CARLOS MAXIMILIANO,
Direito Intertemporal ou Teoria da Retroatividade das Leis, n®
43, pag. 60, Rio de Janeiro, 1946, e BENTO FARIA, Aplicacao e
Retroatividade da Lei, n® 8, pags. 25 e segs., 1934, Rio de
Janeiro. Essas assertivas se coadunam com a natureza mesma
das coisas. Se se elabora uma norma constitucional que veda
situagao anteriormente admitida, quer isso dizer que o Poder
Constituinte, origindrio ou derivado, entende ser essa vedacao
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exigida pelo interesse comum, e, portanto, aplicavel de
imediato, salvo disposi¢ao expressa em contrario.”

9. Nao se pode desmerecer a preocupacao da corrente que
advoga a interpretagdo ampliativa das cldusulas pétreas, como meio de
conferir estabilidade a Constituicdo mediante limitacdo do poder
constituinte reformador. Mas, mesmo sob esse angulo, é preciso
considerar que uma interpretagao estrita ainda ¢ o melhor caminho para
dar estabilidade ao sistema, razao de ser dessas cldusulas inalteraveis. E
sabido que a ordem constitucional se consolida e se fortalece na medida
em que for capaz, nao apenas de operar ajustes no dmbito social, mas
também de se ajustar aos fendmenos sociais sobre os quais opera. Se é
importante a estabilidade das normas constitucionais para alavancar sua
forca prospectiva, de impor comportamentos, é igualmente essencial para
a sua sobrevivéncia que elas tenham aptiddo para se acomodar as
inevitaveis mutacoes da realidade das coisas.

Nesse contexto, tem papel estratégico o poder constituinte
reformador, instituido pelo poder fundante do constituinte origindrio
como mecanismo indispensavel para manter a Constitui¢cao afinada com
a sociedade e a realidade em que atua. Como observou Bonavides, com
toda a razao:

“a imutabilidade constitucional, tese absurda, colide com a
vida, que é mudanga, movimento, renovagio, progresso, rotatividade.
Adotd-la, equivaleria a cerrar todos os caminhos a reforma pacifica do
sistema politico, entregando a revolugdo e ao golpe de Estado a solugio
das crises. A forca e a violéncia, tomadas assim por drbitro das
refregas constitucionais, fariam cedo o descrédito da lei fundamental” -
(BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 132 ed.,
Malheiros, p. 196/197).

Essa adverténcia € particularmente importante em nossa
realidade juridica, fundada numa Constituicaio reconhecidamente
recheada de promessas nem sempre compativeis com a capacidade
politica e econdmica da Nacdo de atendé-las adequadamente. Engessar a
Constituicado mais que o necessario, ampliando os dominios das suas

cldusulas pétreas, significa, no minimo, operar para o seu descrédito a
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curto prazo, e, a longo prazo, para o seu integral comprometimento.
Certamente configura demasia a adogdo ilimitada e irrestrita do
postulado inscrito na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
da Assembleia Francesa de 1798, segundo o qual “Um povo tem sempre o
direito de rever, de reformar e de mudar a sua Constituicdo. Uma geragdo ndio
pode sujeitar as suas leis as geracOes futuras” (art. XXVIII). Em nosso
constitucionalismo, estd fora de duvida a intangibilidade, ao constituinte
derivado, daquele ntucleo de principios identificadores do Estado e
fundamentais para os cidadaos, que compde as cldusulas pétreas.
Entretanto, € preciso cautela ao definir o alcance de cada um desses
dispositivos, a fim de que ndo se incorra na impropriedade de,
ampliando-os além dos limites que o constituinte originario definiu,
negar efetividade ao proprio mecanismo de reforma e, portanto, a
possibilidade de adaptacdo da carta constitucional que ele mesmo,
originariamente, quis admitir. Nesse sentido, ganha relevo a observacao
do Min. Sepulveda Pertence, em voto proferido no STF (MS 23.047-DF,
Tribunal Pleno, D] 14.11.2003), de que:

“uma interpretagio radical e expansiva das normas de
intangibilidade da Constituicdo, antes de assegurar a estabilidade
institucional, é a que arrisca legitimar rupturas revoluciondrias ou
dar pretexto fdcil a tentagdo dos golpes de Estado.”

Afirma-se, portanto, que, ao se estimular, além dos limites
essenciais, a imutabilidade da Constitui¢ao, aumenta-se, de certa forma, o
risco de ruptura da ordem constitucional. E dizer: a interpretagio elastica
do conteudo das cldusulas pétreas opera, a longo prazo, em sentido
contrario ao da propria razao de ser dessas clausulas, que é a da
estabilidade constitucional.

10. Concluo, em suma, que nao ha a apontada
inconstitucionalidade formal da EC 62/2009, nem ha, no seu conteudo,
violacdo de qualquer das clausulas pétreas do § 4° do art. 60 da CF/1988,

razdo pela qual voto pela improcedéncia do pedido. E o voto.
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13/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu gostaria de
observar o seguinte: Vossa Exceléncia fez uma série de consideragoes a
propdsito do modelo do nosso processo constituinte. Essa questdo
comporta, sem duvida nenhuma, discussao, o proprio modelo de feitura
da Constituicdo de 88, que se coloca como uma alternativa. Ha até
constituicbes, hoje, que preveem expressamente essa terceira via,
prevista, salvo engano, no artigo 68 da Constituicdo espanhola, como
manifestacdo do poder constituinte com a possibilidade de manifestacao
do titular do poder, referendo, plebiscito, em suma, formulas que tentam
compor. E, aparentemente, a emenda constitucional de convocacao
inspirou-se, ou, pelo menos, levou em conta esses referenciais, tal como
resulta do seu quadro, porque ela faz a convocagao, mas como resultado,
na verdade, de um amplo movimento de opinido, de um amplo
movimento popular. Portanto, ndo era uma emenda constitucional
tradicional, até porque, se fosse, ela seria incompativel com a propria
ordem constitucional, porque ela estava pondo fim a ordem de 67 e 69.
Por isso, entdo, ela anunciava a aprovacao de uma assembleia que seria
votada; portanto, a votacdo para o parlamento constituia, na verdade,
uma votagio também para uma assembleia constituinte. E um modelo
realmente singular e hdbil de transicdo, mas ndés nao podemos, na

verdade, ficar apenas no aspecto formal.
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13/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, Vossa
Exceléncia me permite? Sabemos que os extremos sdo condendveis.
Precisamos admitir que, com a Emenda Constitucional n® 62, houve um
avanco. Diria que ocorreu, até mesmo, mudanca de mentalidade.

Creio que precisamos, na apreciacao dessa agao direta de
inconstitucionalidade, dividir as matérias. Por isso, teria uma proposta a
fazer ao Plenario: inicialmente, enfrentarmos a inconstitucionalidade
evocada do artigo 100, para, posteriormente, cogitar de algo que veio a
balha para colocar um termo final no que seria o calote oficial — destaco o
regime especial, regime transitorio, do artigo 97 da Constituicao Federal.

Claro que temos alguns aspectos quanto ao artigo 100 que merecem
reflexdo e, do meu ponto de vista, merecem glosa — refiro-me ao
problema da idade, ao problema da compensagao, ao problema da
atualizacao segundo os indices da caderneta de poupanca. Mas nao
podemos deixar de reconhecer que, pela primeira vez, deu-se um
mecanismo capaz de realmente conduzir a satisfacdo dos débitos da
Fazenda. Que mecanismo foi esse? Em primeiro lugar, a extensao do
sequestro, que, no texto primitivo, somente cabia no caso de pretericao.
Estendeu-se para a hipdtese de ndo haver inser¢do, a previsao no

orcamento de numerario capaz de satisfazer o débito existente.
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Foi impugnado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao, claro que nao se
impugnaria esse mecanismo. Nao estou querendo dizer que ¢é
inconstitucional. Ao contrdrio, tem esse mecanismo o meu aplauso

quanto a extensao do sequestro.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Pelo vicio formal,

cairia.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O segundo aspecto,
que penso importantissimo, é a vinculagio. E a destinacio de uma
percentagem da receita e deposito, a disposi¢ao do Tribunal de Justiga,
em conta administrada pelo Tribunal de Justica, de numerario para essa
liquidagao.

Por isso, creio que talvez seja interessante dividirmos as matérias.
Apreciarmos, num primeiro passo, o artigo 100, na redagao imprimida
pela Emenda n° 62. Posteriormente, em um segundo passo, nos
debrugarmos sobre o denominado regime especial. Colho do parecer da
Procuradoria Geral da Republica o item elucidador do objetivo buscado
mediante esse regime especial:

"(..))

Todo esse quadro parece sugerir” — item 65 do parecer —
"que a Emenda constitucional 62, especificamente no que diz
respeito ao artigo 97 do ADCT, é uma resposta do Direito a uma
situacdo de fato que ja nao encontrava mais solu¢ao na ordem
constitucional a ela anterior."

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas esse € o ponto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Por isso, acredito que
a parte mais delicada deste julgamento diz respeito ao artigo 97 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias. Deveriamos deixar a
apreciagao para uma fase posterior a do pedido quanto ao artigo 100.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu até sugeri no inicio do
julgamento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Esse ¢ o ponto para
o qual eu gostaria realmente de chamar a atengdo. Era o segundo ponto

da minha observagao. Primeiro era esse quanto a natureza do processo
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constituinte e, dai, inclusive, concordo com a jurisprudéncia que aqui
desenvolvemos, ao longo dos anos, quanto ao significado das cldusulas
pétreas, com esse carater estabilizador que decorre do modelo do artigo
60, § 4°.

Agora, o Ministro Marco Aurélio toca num ponto exatamente que
antecipa a segunda observagdo que eu gostaria de fazer. E o seguinte:
diante de uma situagao factualmente inconstitucional, porque é disso que
estdvamos a falar, e isso resulta dos trabalhos legislativos, do cuidadoso
parecer, por exemplo, da senadora Katia Abreu, mostrando o
descompasso entre a receita liquida corrente de varias unidades e a

divida acumulada.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, h4 certas
partes que podem ser feridas, e mesmo glosadas, pelo Tribunal, sem
prejuizo da substancia da Emenda Constitucional n® 62.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas veja, entao, e é
esse o ponto. Entdo, temos uma situagao de fato, em relagdo a essas
unidades, porque ha unidades que estavam com os precatdrios em dia,
ou a Unido nao tinha nenhum problema, até se permitiu avancar, no

modelo dos juizados especiais, com a requisi¢ao de pequeno valor.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O paragrafo 16
permite que a Unido refinancie, inclusive, os débitos dos Estados e
Municipios, a demonstrar que ela pode inclusive chegar a isso. E nao
tinha problema.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Entao, diante de
uma situagao - e, nesse sentido, acho que é interessante a observacao do
Ministro Teori — factualmente inconstitucional, porque, de fato, o Estado
que acumulou esse débito, ainda que valorizemos ao extremo a forca
normativa da Constituicao, e a Europa esta vivendo essa realidade nesse

momento, e pulveriza...
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Quero dizer, ministro,
se Vossa Exceléncia me permite, que ndo podemos — talvez de forma nao
refletida a exaustdio — chegar ao ponto de fulminar a Emenda
Constitucional n® 62 no seu todo. Porque em vez de avangarmos
culturalmente, teremos um retrocesso. Voltaremos aquele estagio anterior
em que ndo se via possibilidade de liquidacdo do grande débito dos
Estados e Municipios para com os credores.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Exatamente. Mas
voltando, entdo, a esse ponto: diante de cldusulas como direito adquirido,
diante de clausulas como o préprio devido processo legal ou da coisa
julgada e do descumprimento fatico para o qual nao tem remédio, vimos
a discussao em relacao ao mais poderoso Estado da Federacao e as
dificuldades de resolver por meio de uma intervencao federal. Por qué?
Porque manda-se um interventor. E ele leva o qué? Afasta-se o
governador, e ele vai 14 com vontade politica de pagar?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas aqui nio esti em

jogo a intervencao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, mas porque ¢
um dos remédios que o texto constitucional...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E uma pagina virada.
Devo admitir que trouxe apenas um processo para versar a matéria —
como Presidente do Tribunal -, porque vinha negociando solugao,
quando comecei a receber e-mails de que ja estaria cooptado pelo devedor,
pela Fazenda devedora, e estaria tentando colocar na situagao panos
quentes. Por isso trouxe o processo, e disse: "Olha," — ainda avisei aos
senhores advogados que estiveram comigo — "levarei o processo, alusivo a

intervencgao, e s6 teremos um voto a favor, que sera o meu".
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, Ministro. Veja
que nao se trata de nenhuma censura, mas de um juizo de constatagao,
em relacdo a esta situagao. Quer dizer, o remédio que o texto
constitucional previu para esse tipo de situagao, o remédio juridico é a
intervencao federal. Agora, manda-se um interventor a Sao Paulo, a mais
forte unidade da federagao, para fazer os pagamentos? E ele vai dispor de
que recursos? Diferentes daqueles de que dispde o governador? Ele
levara recursos da Unido? Veja a situagao. Mas nao estamos falando hoje
de Sao Paulo, estamos falando de Estados muito mais fracos e com muito

mais problemas.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Pois é, Ministro Gilmar,
entretanto a questdo é essa premissa em relacdo a qual nao temos
capacidade institucional para afirmarmos que os Estados nao estao nesse
estado de insolvabilidade, que Vossa Exceléncia afirma com base em um
memorial de duas laudas o qual me foi levado a véspera do julgamento
pelos Procuradores do Estado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, o proprio

Congresso Nacional fez todo esse levantamento.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Ayres Britto
comprovou que o dinheiro esta sendo mal usado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, o que me
preocupa é, talvez, a possibilidade de se fulminar instrumental que vem
viabilizando a liquidacdo de débitos, e voltarmos aquele estagio anterior
de impasse absoluto.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu s6 queria
concluir o meu aparte ao voto do Ministro Teori para dizer o seguinte:
diante de uma situacdo fatica, que revela um descumprimento a
Constituicao, ndo pode o constituinte, o legislador constituinte, o poder
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reformador, portanto, propor normas de organizagao e procedimento que
realizem uma aproximacao, a superacao desse estado fatico de violacao a
Constituigao, a um modelo que atende ao processo constitucional digno
de nome de uma civilizacio? E essa a questdo que se coloca, porque a
outra opgao € instalar um quadro de anomia, de falta de regras, que leva
ao descumprimento sem san¢ao, nds vamos voltar ao modelo do pedido
de intervencao.

E essa a questdo. Entdo, eu nao subscrevo as premissas do Ministro
Teori no que diz respeito as limitagdes e as restritivas das cldusulas

pétreas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Exato, ministro.
Sufragarei o entendimento do relator nas questoes relativas a
problematica dos sessenta anos, ao problema da compensagao unilateral
apoOs uma sentenca transitada em julgado reconhecendo o débito, quando
nao se pediu qualquer compensagao anteriormente, a questao do
desprezo a real inflacdo — necessidade de reposicao do poder aquisitivo
da moeda. Nessas questOes, vou sufragar o voto do relator, porque o que
ele coloca é irrespondivel. Agora, nao poderei fazé-lo no que fulmina, por

exemplo, o inciso II do § 1° do artigo 97, a versar:

"II - pela adocdo do regime especial pelo prazo de até" — o
prazo € limitado — " 15 (quinze anos), caso em que o percentual
a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste
artigo corresponderd, anualmente, ao saldo total dos
precatdrios devidos, (...)"

Veja, Presidente, isso foi previsto tendo-se como compelir as pessoas
juridicas devedoras a observancia do preceito, mediante a possibilidade
de sequestro. Nao posso fulminar esse preceito. Por isso, proponho que
enfrentemos — e para mim € a parte mais facil — a impugnacado ao artigo
100 do corpo permanente da Carta, e deixemos a analise do artigo 97 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias para a fase posterior.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu s6 queria
concluir, Presidente, nesse sentido. A despeito dessas reservas em relacao
ao modelo de cldusula pétrea, eu acho que tem feito bem ao Brasil,
porque o Brasil é um pais com peculiaridades. Como fez a opgao por uma
Constituicao analitica e permitiu que fossem galvanizadas, na
Constituicao, normas de perfil do Direito ordindrio, pelo menos na
pratica de muitos outros paises, ele exige também, independentemente de
opgao politica ou nao, a feitura de emendas constitucionais, e nao raras
vezes, entdo, nds nos deparamos com a situacdo de ter que se fazer,
depois, o controle de constitucionalidade das emendas em face dessas
clausulas pétreas.

Mas aqui o que se tem, a rigor, é uma situacdo fatica de
descumprimento daquilo que ja estava estabelecido no artigo 100. Nem
vou adentrar as razdes muito bem lancadas, aqui, pelo Ministro
Lewandowski quanto as distor¢des do proprio sistema. Todos sabem que
o modelo, hoje, dos juros e da correcao monetdria estd sobreposto num
modelo de economia ndo inflaciondria. Dai os exageros, quer dizer,
depois de cinco anos se descobre que aquilo que se despende para pagar
um fazenda poderia comprar dez, quinze ou vinte, o exemplo que Vossa
Exceléncia trouxe de todas essas distor¢does que estdao acumuladas. Por
isso que também discutir indices aqui € extremamente problematico. Nao
me parece, portanto, como também ao Ministro Marco Aurélio, que o fato
de o legislador constituinte decidir adotar normas de organizacdo e
procedimento que permitem a regularizagdo, a aproximagao dessa
realidade fatica ao texto constitucional, que isso configure uma
inconstitucionalidade.

Entdao, nesse ponto, eu subscrevo as preocupagoes ja manifestadas
pelo Ministro Teori Zavascki.
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VOTO SOBRE QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, pela
ordem.

Eu me recordo, porque isso ocorreu bem recentemente, que houve
essa proposta de fatiamento, e esse fatiamento nao foi aceito. Mas isso
ndo representa que haja uma posicao irreversivel de qualquer membro da
Corte, porque o que nds temos que erigir, aqui, é a melhor solugao.

Na verdade, se ha ponderacbes de que podemos, de alguma
maneira, salvar, em beneficio da coletividade, alguns textos da emenda -
porque, aqui, nos estamos falando em realidade fatica, premissas
inafastaveis que eu ndo sei se sao verdadeiras; aqui, afirmou-se que o
Estado era pobre, e o advogado, da tribuna, disse que o Estado estd com
os precatdrios pagos. Entdo, esse conhecimento empirico eu nao tenho.
Agora, a fiscalizagao € abstrata.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, é a colocacgao
da prépria Procuradoria Geral da Republica. Nao podemos deixar de
aquiescer ao que esta consignado. Vou ler novamente o trecho:

"Todo esse quadro parece sugerir que a EC 62, ..." — ai vem
a parte, por isso propus a separacao das matérias — "
especificamente no que diz respeito ao artigo 97 do ADCT, é
uma resposta do Direito a uma situagdao de fato que ja nao
encontrava mais solu¢cdo na ordem constitucional a ela

anterior."

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, quando se

propos a votagao em bloco - e a fiscalizagdo é abstrata -, eu fiz uma
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separagao muito enfatica de que as cldusulas pétreas nao poderiam
engessar geragoes. Isso eu li, aqui, exaustivamente. E, a luz exatamente
dessa axiologia, que eu fui propondo as solugoes.

Agora, hd uma proposta de fatiamento no afa de compatibilizar
algumas normas dessa emenda, no sentido de aproveitamento dela sobre
outro enfoque. Entdo, eu pediria a Vossa Exceléncia, com ndo votei em

fases, que, se essa proposta for aceita, eu terei de volta a...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Nos temos trés enfoques diferentes: do Relator, do Ministro Teori e do
Ministro Gilmar Mendes.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Entao. Se a proposta para
julgarmos o que é aproveitavel no regime especial for aceita, eu trarei o
voto sobre isso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Vossa Exceléncia ja nao proferiu o voto e ja ndo disse quais os dispositivos

que julgava inconstitucional?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Exatamente. Eu acompanhei o
Relator.
Agora, a proposta € outra. Essa proposta tem que permitir que nds

possamos...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

A proposta € no sentido de examinar, em separado, o artigo 100.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O artigo 100.
Feririlamos esses problemas: primeiro, a idade, segundo, a compensacao,
terceiro, a atualizagdo pelo indice da caderneta, com repercussdes
também no artigo 97 relativamente a esses itens. Depois, veriamos o
problema tal como foi equacionado para afastar algo que parecia que nao
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tinha solucao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu estou de acordo com essa
proposta de votarmos o 100, e, depois, irmos para o regime especial.
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
eu estou concluindo o meu voto, que esta baseado em trés fundamentos
sucessivos. No primeiro deles, sustento que nao ha comprometimento a
clausula pétrea. No segundo, sustento que ndao ha um retrocesso
institucional, porque nao cabe avaliar a Emenda 62 a luz de um sistema
ideal, mas a luz do sistema revogado. Alids, a nova redagao do artigo 100,
do texto permanente, a rigor, nao tem grandes avancgos. Eu diria que sao
muito escassos os avangos do artigo 100. A possibilidade de sequestro é
para ndo inclusao em um or¢amento, ndo € para pagamento.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E o crime de responsabilidade
€ para nao inclusao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao. O crime de
responsabilidade refere-se ao Presidente do Tribunal; ndo tem nada a ver
com or¢amento nem com o pagamento.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX -CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Essa
responsabilidade do Presidente ja existia, e isso ai é quando ele retardava
ou tentava frustrar a liquidagao regular. Essa medida ja existia, isso nao
representa propriamente alteracao.

O grande avango estd, justamente, no artigo 2%, que esta ligado aos
parcelamentos. Os meios executivos se referem aos precatorios vencidos,
que impdem ou o depdsito de 1/12 do saldo dos débitos, significa dizer
que, ao final de doze anos, no maximo, necessariamente, isso vai estar
pago, ou impdem um regime diferente de alocacdo de recursos, de
percentual de recursos, para essa finalidade. Regime que durara no
maximo quinze anos, segundo o artigo 4° acompanhado de meios
efetivos: de cessao de créditos, de poder liberatério para aquisicao de

imoveis...
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Leilo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - O leilao nao é
obrigatdrio.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, estou dizendo a
opgao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas tem a
possibilidade de leilao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Uma ¢ a opgao de quinze
anos, e a outra op¢ao que nao tem quinze anos. A segunda op¢ao nao tem
quinze anos.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - A segunda opgao
tem quinze anos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, a primeira ¢ que tem
quinze anos, e a segunda nao tem limite temporal.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Tem limite temporal.
Vamos ler, aqui, o artigo 4°:

"A Entidade Federativa voltarda a observar somente o disposto no
artigo 100, da Constituigao:

I - No caso de opgao pelo regime do inciso I..."

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Por opgao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ele vai optar entre
um regime e outro, sdo dois regimes: um de doze anos e um de quinze.

"II - No caso de opgao pelo regime do inciso I, quando o valor dos
precatdrios devidos forem inferior aos dos recursos destinados ao seu
pagamento.”

Aqui é 1/12 por ano, entdo, necessariamente, ao final de doze anos,
nos temos 12/12, ndo pode passar de doze anos, pode terminar antes, mas
nao vai passar de doze anos. E, no caso de opgao pelo sistema do inciso II,
do artigo 97, no final do prazo. Qual é o prazo? Quinze anos. Entao,
nenhuma das duas hipdteses passa de quinze anos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas nao resolvemos o
problema daqueles outros que ja tinham dez anos em curso, e agora vao
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entrar nos quinze anos. Entao, a questao é a seguinte...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vou concluir: os
avangos, na verdade, esses mecanismos executivos, que, no meu entender,
representam um avango em relacdo... esses se referem exclusivamente ao
parcelamento, nao se referem ao regime geral, que, na pratica, ndo muda
muito.

A questao do direito adquirido, ou nao, e a questio de ser a
Constituicao de 88, realmente, um poder constituinte originario, ¢ um
argumento de refor¢o, mas que supde a superacdo dos dois outros.
Independentemente de ser constituinte origindrio, ou nao ser, a verdade,
€ que a jurisprudeéncia tradicional do Supremo Tribunal Federal, sempre
foi de dar uma interpretacao restrita a clausula pétrea, no que se refere a
modificacdo de situagdes juridicas ja consolidadas. Eu exemplifiquei,
aqui, que isso tem sido reiterado em varias Emendas Constitucionais, o
principio que adotarmos aqui, nds vamos ter que adotar para outras
Emendas Constitucionais, que vieram, expressamente, modificar
situagdes juridicas ja consolidadas.

De modo que, sem prejuizo de voltar a examinar, especificamente,

um ou outro dispositivo, no momento, meu voto é pela improcedéncia.
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CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu vou
manter o meu voto, porque essa alforria de permitir que o poder
constituinte derivado possa ter essa flexibilizagao em relacdo as clausulas
pétreas, tenho a impressao de que tem que ser analisado cum grano salis.
O Ministro Marco Aurélio, por exemplo, reiterou que vai insistir no
ponto. Noés, aqui, temos violagdes flagrantes a isonomia, quer na
compensacao, quer na atualizagdo monetdria; temos violagao a isonomia e
a dignidade humana, que é o centro e gravidade do ordenamento juridico
no momento em que se posterga o pagamento de idosos e de doentes.

Entao, tenho muita preocupagao com essa carta de alforria que
vamos conferir, aqui, a essa formatagao. E, mais uma vez, confere-se
verossimilhanga a preocupagao de que, quem sabe, daqui ha pouco, nao

surgira uma nova féormula.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite? Em um dos ultimos votos prolatados no Plendrio, citei um
médico da antiguidade que disse: a diferenca entre o remédio e o veneno
esti na dose. Nao podemos simplesmente fulminar a Emenda
Constitucional n® 62, inclusive levando por arrastamento, como
preconizado pelo relator, dispositivos do artigo 97. Precisamos realmente
pincar o que conflita com a Carta, considerado o artigo 100, e,
posteriormente, examinar o que veio, sob o angulo transitorio, sob o titulo
de "regime especial".

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, uma
formula pratica: eu proferi o meu voto; o Ministro Teori proferiu o voto
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dele. Nenhum desse votos se adapta a essa solugao sob medida que o
Ministro Marco Aurélio preconiza.

Vou aguardar que um dos demais integrantes da Corte formule essa
proposta de solugao sob medida, que seja o artesdo dessa solugdo e,
eventualmente, eu posso aderir a essa proposta.

Por ora, ja votei.
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VOTO
(S/QUESTAO DE ORDEM)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, com
relacao a metodologia do julgamento, nao tenho dificuldade em apreciar
o feito quer de forma fatiada, quer a partir das premissas colocadas pelo
Ministro Teori Zavascki.
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VOTO SOBRE QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Senhor Presidente, pelo Regimento, eu votaria antes do Ministro
Marco Aurélio, mas gostaria de ouvir Sua Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Vossa Exceléncia nao se opde a proposta?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Nao. Nao me oponho a proposta formulada.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.357
4.425
VOTO S/QUESTAO DE ORDEM

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Também acompanho
o Ministro Marco Aurélio votando primeiro o artigo 100 e,

posteriormente, o artigo 97.
g
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VOTO S/QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
ja iniciado julgamento, tenho a impressao de que as alternativas estao
postas, e acho que tanto se pode afirmar pontualmente a
inconstitucionalidade de disposi¢des constantes do artigo 100 e, também,
eventualmente, do artigo 97, como também rejeitar toda a impugnacao.

Como ja comecamos o julgamento, acredito até que poderia ter sido
a melhor metodologia.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Vossa Exceléncia prefere que continue?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Que se mantenha a
férmula. O Relator ja votou em duas sessOes com essa metodologia. E,

agora, fazer a revisao?
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VOTO S/QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Também entendo que, iniciado o julgamento, seria mais conveniente que

continuassemos com o mesmo método adotado desde o inicio.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministra, a

interpretagao conforme seria em que sentido?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - A minha proposta é no
sentido da declaragao de inconstitucionalidade. Acompanho o voto do
Ministro Ayres Britto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque o relator
acabou por introduzir distingdo conforme a origem do crédito. Se
tributario, havera os juros proprios da divida ativa da Fazenda. Nao
sendo tributario, juros simples, de 0,5% ao més.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Ministro Marco Aurélio,

ainda estou na compensagao.
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Na correcao monetaria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia ja
esta no § 12.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Mas o § 12 abrange

tanto o indice quanto a natureza.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque lembraria
apenas um aspecto. A prevalecer o voto do relator, o principio isondmico
estard realmente fulminado, porque o credor, por exemplo, alimenticio,
que nao é credor de algo que tenha origem em tributo, terd juro menor? O
relator, nao sei o enfoque do ministro Luiz Fux.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu acompanhei o Relator e
disse que, dependendo do julgamento do Plendrio, vou fazer uma opgao
entre essa proposta e a interpretagao conforme. Se for via de mao dupla e

os dois receberem de acordo com o mesmo indice, acho correto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — O que penso é que
nao cabe a variagao conforme a origem do crédito.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, qualquer que seja a

natureza, exatamente.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Por isso voto
exatamente nesse sentido. Acompanho o Relator com relacdo as duas
expressoes: “indice oficial de remuneragao basica da caderneta de
poupanca” e "independentemente de sua natureza". As duas expressoes -
embora examinadas pelo Relator em tdpicos distintos - estdo contidas no
mesmo § 12 do artigo 100 da Constitui¢ao Federal.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Entao, Ministra Rosa, mais
uma vez, Vossa Exceléncia esta acompanhando o Relator e o Ministro
Fux, porque essa foi a proposta origindria. Eu disse que, dependendo da
deliberagao do Plendrio, poder-se-ia até dar uma interpretacdo conforme.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Vossa Exceléncia, em
um primeiro momento, havia pensado numa interpretagao conforme e o
Ministro Marco Aurélio fez uma observacao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, a observacao do Ministro
Marco Aurélio foi da superpreferéncia, nao foi do juros.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Ah, nao foi?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Foi da superpreferéncia dos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3813156.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 236 de 310

ADI 4425 / DF

idosos.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Entao, desculpe-me.
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ADITAMENTO AO VOTO
(S/ART. 100)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente,eu trago voto por escrito.

Julgo improcedentes os pleitos que estdo sendo debatidos. E como
voto, acompanhando a divergéncia aberta pelo Ministro Gilmar Mendes,

que foi o primeiro a votar pela total improcedéncia.
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TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.357
4.425
ADITAMENTO AO VOTO

(S/ART. 100)

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
eu também estou acompanhando, com as vénias da divergéncia, o
Ministro-Relator exatamente como foi posto.

Serei extremamente breve. Acho que estamos todos de acordo, e fago
isso porque o Ministro Gilmar foi enfatico e partilho inteiramente do que
foi dito por ele, dessa preocupacdo quanto a questao do pagamento de
precatdrios. Esse é um dos problemas mais graves. Ministro Toffoli,
Ministro Gilmar e eu, que fomos da Advocacia Publica, sabemos bem o
sofrimento, eu mais do que os dois porque eles eram da Uniao, e a Unido
nao tem tanto problema como nos Estados. Isso ndo significa que a
decisdo aqui, portanto, desconheca ou ndo leve em consideracdo a
gravidade do problema. O que estamos analisando é exclusivamente a
constitucionalidade dos  dispositivos que foram impugnados
abstratamente. Portanto, até mesmo para chegar a conclusao
relativamente a solucao adotada, vamos levar em consideracao isso sem
desconhecer absolutamente a gravidade dessa questao.

Também queria rapidamente dizer que, para mim, o acesso a Justica
significa chegar ao Poder Judicidrio, ter uma resposta do Poder Judicidrio
- nés temos a Constituicdo - e ter a execugdo desse julgado, o que é
proprio do principio do acesso, que € clausula pétrea da Constituigao, e
que realmente hd de ser atendido.

E exatamente por isso, Senhor Presidente, que, relativamente ao § 2°
do artigo 100, a expressao especificamente que levou o Ministro Ayres
Brito parcialmente a julgar inconstitucional; aos §§ 92 e 10, desse mesmo

artigo 100, relativos a compensacao forcada, e ao § 12, que diz respeito ao
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indice, tal como ja votei, inclusive, juntamente com o Ministro Carlos
Britto, naquele recurso extraordindrio a que se referiu, agora mesmo, a
Ministra Rosa Weber, votamos vencidos, mas venceu a posi¢ao do
Ministro Gilmar. Eu, em todos estes casos e com relacdo especificamente
as expressdes, tal como posto pelo Ministro Ayres Britto, estou
acompanhando Sua Exceléncia para julgar, portanto, procedente, nos
termos do voto.

260 o 4 o 30 e o 0%
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(SOBRE ARTIGO 100)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu nao quero me adiantar e anunciar qualquer juizo sobre o §
15° do artigo 100 e, muito menos, sobre o artigo 97 do ADCT, porque isso,
certamente, sera objeto de um aprofundado debate numa sessado
subsequente a esta, certamente nao dard tempo de discutirmos a matéria
em profundidade porque realmente é uma questdao extremamente séria,
que afeta a Fazenda Publica e, talvez, a propria estabilidade econdmico-
financeira do Pais.

Eu, j4, de certa maneira, adiantei alguns pontos de vista sobre o
tema, mas nao farei nenhum pronunciamento sobre ele neste momento.
Mas eu fiquei sensibilizado pelos argumentos: de um lado, do Relator, o
Ministro Fux; e de outro, da Ministra Rosa Weber; do Ministro Marco
Aurélio, que aqui, ao meu lado vem comentando, também, alguns
aspectos desta discussdo. E eu, também, penso que seria valido - e nao
obstante os aprofundados argumentos lancados pelo Ministro Teori que
entende que nao houve ofensa as clausulas pétreas, nem qualquer ameaga
tendente a aboli-las, ainda que remotamente -, eu vejo, sim, algumas
inconstitucionalidades em certos paragrafos do artigo 100, e me refiro
exatamente a questdo dos sexagendrios, ao aspecto da compensacao
unilateral dos créditos pela Fazenda Publica e ao tema da correcao
monetdria. Sao trés aspectos que me parecem extremamente importantes,

relevantes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Doenca grave, eu
acho que a emenda deixou para: "na forma da lei". O marco diz respeito
tdo somente, se eu entendi bem, ao sexagenario.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ah,
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perdao, Vossa Exceléncia tem toda a razao. Eu estou, agora, verificando
melhor isto. Tem toda razao.

Entao eu vou, atentando a esta observacao do Ministro Gilmar
Mendes, numa releitura do § 22 do artigo 100, eu excluo apenas: "na data
da expedicao do precatdrio."

Mas, de qualquer maneira, essa minha observacao vale, ja, como
uma adverténcia para o futuro legislador, mostrando que um tratamento
discriminatorio para aqueles que tenham uma doenca grave ao longo do
processo, ou que contraia uma doenca grave ao longo do processo, em
tese, pode ser entendida como inconstitucional. Entao, eu, aqui, extraio,
no texto, esta expressdo: "na data da expedicao do precatorio”.

Depois, Senhor Presidente, também entendo que nos §§ 9° e 10° nds
temos que verificar que ha, também, uma inconstitucionalidade. E, aqui,
eu diria que, de um lado, nds temos uma ofensa a coisa julgada, porque o
credor ja tem um titulo executivo contra a Fazenda, e esse titulo ndo pode
ser modificado; e, de outra parte, eu também ousaria apontar uma lesao
ao principio do devido processo legal, porque a Fazenda,
unilateralmente, se compensa sem qualquer procedimento previsto em
lei, e, muito menos, sem a manifestacao do Poder Judiciario.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite?

E o fard no campo estritamente administrativo, como assentamos ser
o da prépria tramitagao do precatorio.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Perfeitamente. Entdao, eu declaro esta compensagao inconstitucional,
portanto o § 9% e 0 § 10% E, depois, também, tenho uma restrigao ao § 12°.
Eu entendo que a correcao deve, sim, fazer-se, nao pelos indices oficiais
da caderneta de poupanga, até porque aqueles que acompanham o
noticidrio econdmico dos ultimos tempos tém visto que os indices da
caderneta de poupangca estao abaixo da inflagao, e, se isto for mantido, tal
como estd veiculado no § 12° do artigo 100, nés temos uma ofensa, em
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tese, ao direito de propriedade.

Entao, nesse ponto, eu creio que estou coincidindo com o Relator,
com o Ministro Fux, com a Ministra Rosa, com a Ministra Carmen e, nao
sei ainda como se pronunciard o Ministro Marco Aurélio, mas creio que
ele tende, também, a pronunciar-se neste sentido.

E como voto, por enquanto, Senhor Presidente.
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VOTO
(S/ART. 100)

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Na verdade, eu ja
me manifestei, e apenas para ressaltar, eu nao teria dificuldade de fazer
consideragdes em relacao, por exemplo, a essa questao do sexagenario.
Acho que, aqui, foi um defeito técnico. E a necessidade do legislador
constituinte de precisar o momento, a fim de organizar esse processo.

Em relagao, porém, a questao do indice, eu tenho a impressao — na
linha até do que falou anteriormente o Ministro Lewandowski — de que
nds precisamos realmente caminhar para a superacdo do modelo da
correcao monetaria.

As distor¢des que nds acumulamos, inclusive em matéria de
precatorio, tem a ver exatamente com a contagem que fizemos — as vezes
em duplicata — com o modelo, primeiro, do juros compensatdrios, que
vieram para superar a ideia da falta de correcao monetaria, e que depois
ficaram como um acréscimo, por isso as distor¢oes. E, depois, também,
com o modelo da corre¢cdo monetdria. De modo que me parece que até se
poderia dizer: "Ah, no caso especifico, se se aplicam a decisdes ja
transitadas em julgado, teria alguma repercussao sobre nucleos que estao
protegidos por cldusulas pétreas". Mas, em se tratando de uma regra
estatutdria, o que se busca, na verdade, é ir uniformizando. O que é
importante é que ndo haja privilégios — e foi a discussao que nds tivemos
naquele precedente: que o critério que se adota para a Fazenda seja
também adotado em relacdo ao credor, de modo que nds nao tenhamos,
aqui, um modelo dessintonizado. E isso que eu acho importante que se
coloque.

De modo que eu sé queria fazer essa ressalva em relagdo a este
topico.
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(SOBRE ARTIGO 100)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, comeco
elogiando o voto do ministro relator, verdadeiramente relator, Carlos
Ayres Britto, e também o voto proferido, de substancia, pelo ministro
Luiz Fux.

De inicio, digo que a Emenda Constitucional n® 62 nao merece, sob o
angulo da inconstitucionalidade, a excomunhdo maior. Precisamos
sopesar, analisar os diversos preceitos afastando aqueles que, realmente,
conflitam com a Carta da Republica, e, sob a minha 6ptica, ndo hd a
menor duvida de que existem dispositivos decorrentes da Emenda
Constitucional n® 62 que conflitam com a Constitui¢ao Federal.

Acompanho aqueles que entendem que o fator de discriminagao
para a liquidagao imediata de parte do débito contido no § 2¢ do artigo 62,
ou seja, ter sessenta anos a data da expedi¢do do precatorio, acaba por
conflitar com a Carta, porque a distingdo nao € socialmente aceitavel. Nao
compreendo como se trate de forma diferente quem tem sessenta anos a
data da expedicao do precatorio e aquele que complete sessenta anos na
tramitacao do precatorio. Conforme ressaltado pelo relator, a origem do
preceito esta na presuncao da necessidade maior dos sexagenarios, entre
os quais me incluo. Acompanho, portanto, o relator e os colegas que ja
votaram, quanto a esse item.

Surge a problemdtica da compensagao. Compensagao que veio a
lume ndo para corrigir algo que se mostrava crénico, porque sabemos que
a Fazenda estd muito bem aparelhada em termos de representacao técnica

e conta com o Executivo fiscal. Conta até mesmo com a possibilidade de,
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no ambito jurisdicional, pretender penhora de crédito daquele que se
mostre devedor. Assentamos, tanto que nao admitimos recurso
extraordindrio em se tratando de incidente na tramita¢do do precatorio,
que a tramitacdo se faz no ambito administrativo, e que qualquer
controvérsia deve ser alvo de instrumento préprio, adentrando o
interessado o campo do Judiciario. A emenda veio e, visando solucionar
problema que parecia nao ter solugao — porque a bola de neve, em termos
de débito da Fazenda estava crescendo —, introduziu essa compensacao
que o relator apontou como unilateral, mitigando, inclusive, o titulo
executivo judicial, e que, portanto, nao foi pleiteada no processo de
conhecimento.

Também acompanho os colegas no que fulminam os preceitos que
versam essa compensacao, e penso que sao os do § 9% e § 10 do artigo 100.

Vou adiante e pronuncio o voto quanto a corre¢do, a reposi¢ao do
poder aquisitivo da moeda, que nao é plus. Visa, acima de tudo, evitar o
desequilibrio da equacdo inicial envolvendo credor e devedor. E, se
entendermos que pode haver a utilizagdo de indice que nao corresponda
ao oficial alusivo a inflagao, estaremos mitigando o titulo judicial e
também viabilizando o enriquecimento sem causa do devedor.

O ministro Carlos Ayres Britto teve a oportunidade de dar um
exemplo: pingou o periodo de 1996 a 2010, portanto, recente, em que, no
tocante a correcdo da caderneta, observou-se o percentual de 55.77%,
quando, na verdade, a inflacdo pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo chegou a 97.85% — quase o dobro. Portanto, cabe a
interpretagao conforme a Carta da Republica — a principio, implicito na
Constitui¢do, a obstaculizar o mal-trato a coisa julgada e também ao
enriquecimento ilicito — para que a correcao reflita realmente a necessaria
reposicao do poder aquisitivo da moeda.

Agora, no § 12, tem-se clausula que nao vislumbro como a conflitar
com qualquer dispositivo da Carta: é a que afasta a possibilidade de
distinguir a natureza do crédito, ou seja, a expressao "independentemente
de sua natureza", que foi lancada para guiar o indice de atualizagao da
moeda. Tanto quanto possivel, é preciso homenagear o tratamento
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igualitario. Ela encerra o tratamento igualitario dos credores.

Vou adiante — e deixamos o artigo 97 para a fase posterior — e digo
que nao cabe distinguir a origem do crédito, como fez o relator, no que
previu que, no tocante aqueles decorrentes de relacao tributaria, deveria
adotar-se, sob o angulo dos juros da mora, o indice que a Fazenda utiliza
quanto a divida ativa. O enfoque contraria, a meu ver, o principio tao caro
em uma sociedade que se diga democratica, que é o isondmico.

Chego, Presidente, ao § 15. Tao cedo nao teremos a lei complementar
nele prevista, por uma razao muito simples: cuidou, o proprio legislador
de emenda a Carta, da disciplina da matéria, no artigo 97.

O § 15 do artigo 100 preceitua:

(..)

§ 15 Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei
complementar a esta Constituicdo Federal podera estabelecer
regime especial para pagamento de crédito de precatérios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre
vinculagdbes a receita corrente liquida e forma e prazo de
liquidagao (...).

Nao vislumbro, Presidente — e ndo estou aqui a me defrontar com a
citada lei complementar, mas sim com norma programatica —, qualquer
contrariedade por esse § 15 a Carta da Republica. Creio que, ao votar

nele, esgoto os temas quanto ao artigo 100.
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13/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

VOTO
(s/ art. 100)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ah, ele ndo estaria,
entdo, para apreciacao nessa fase?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Deixamos para
depois?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, presente o artigo
97.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
HO SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A partir do
apadrinhamento.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

Decisdo: Chamadas para julgamento em conjunto as Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade n®°s 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425, e apds o
voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), rejeitando as
preliminares e conhecendo, em parte, da ADI 4.372, foi o
julgamento dos feitos suspenso. Ausentes o Senhor Ministro Celso
de Mello, Jjustificadamente; o Senhor Ministro Gilmar Mendes,
representando o Tribunal na Comissdo de Veneza, It4dlia, e o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, licenciado. Falaram, pelos requerentes
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (ADIs 4.357 e
4.372); Associacdo Nacional dos Servidores do Poder Judiciério
(ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos (ADI
4.357); Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ADI 4.400), e Confederacdo Nacional da Indastria (ADI 4.425),
respectivamente, o Dr. Ophir Cavalcante Juanior; o Dr. Julio
Bonafonte; o Dr. Alberto Pavie Ribeiro e o Dr. Sérgio Campinho;
pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis 1Inacio Lucena
Adams; e, pelos amici curiae Municipio de S&o Paulo (ADIs 4.357 e
4.372); Estado do Pard (ADIs 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425),
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicgdes de Ensino
Superior (ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (ADI 4.357) e Associacdo dos Advogados de S&do Paulo (ADI
4.357), respectivamente, a Dra. Simone Andrea Barcelos Coutinho,
Procuradora do Municipio; o Dr. José Aluysio Cavalcante Campos,
Procurador do Estado; o Dr. Claudio Pereira de Souza Netto e o Dr.
Roberto Timoner. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Plendrio, 16.06.2011.

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Ayres Britto
(Relator), que Jjulgava parcialmente procedente a acdo direta,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro Luiz Fux. Ausentes,
justificadamente, o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes e Joagquim
Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenério,
06.10.2011.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal rejeitou a
alegacdo de inconstitucionalidade formal da Emenda Constitucional
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n® 62, por inobservédncia de intersticio dos turnos de votacéo,
vencidos os Ministros Ayres Britto (Relator), Marco Aurélio, Celso
de Mello e Joaquim Barbosa (Presidente). O Ministro Gilmar Mendes
adiantou o voto no sentido da improcedéncia da acdo. Em seguida, o
julgamento foi suspenso. Plenario, 06.03.2013.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do
Ministro Luiz Fux rejeitando a alegagdo de inconstitucionalidade
do § 2° do artigo 100 da Constituicdo Federal; declarando
inconstitucionais os §§ 9° e 10 do artigo 100; declarando
inconstitucional a expressdo “indice oficial de remuneracdo bdsica
da caderneta de poupanca,” constante do § 12 do artigo 100, bem
como dando interpretacdo conforme ao referido dispositivo para que
0os mesmos critérios de fixacdo de juros moratdrios prevalecam para
devedores publicos e privados nos limites da natureza de cada
relacdo juridica analisada; declarando a inconstitucionalidade, em
parte, por arrastamento, do art. 1°-F da Lei n® 9.494, com a
redacdo dada pelo art. 5° da Lei n® 11.960, de 29 de junho de
2009; e acolhendo as impugnacdes para declarar a
inconstitucionalidade do § 15 do artigo 100 e do artigo 97 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdérias introduzidos pela EC
62/2009, o Jjulgamento foi suspenso. Ausente o Senhor Ministro
Gilmar Mendes, em viagem oficial para participar da 94° Sesséo
Plendria da Comiss&o Européia para a Democracia pelo Direito, em
Veneza, Itadlia. Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario,
07.03.2013.

Decisdo: Prosseguindo no Jjulgamento, o Ministro Luiz Fux
concluiu seu voto declarando a inconstitucionalidade do § 15 do
art. 100 e do art. 97 do ADCT. O Ministro Teori Zavascki wvotou no
sentido da improcedéncia da acdo. O Tribunal resolveu gquestdo de
ordem suscitada pelo Ministro Marco Aurélio no sentido de serem
apreciadas em primeiro lugar as impugnagdes ao art. 100 da
Constituicdo Federal, vencidos os Ministros Teori Zavascki, Gilmar
Mendes, Celso de Mello e Presidente. Em seguida, o Tribunal julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “na data de expedicdo do precatdrio”, contida no § 2°;
os §§ 9° e 10; e das expressdes “indice oficial de remuneracéo
badsica da caderneta de poupanca” e “independentemente de sua
natureza”, constantes do § 12, todos dispositivos do art. 100 da
CF, com a redacdo dada pela EC n° 62/2009, vencidos os Ministros
Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli. Votou o Presidente,
Ministro Joaquim Barbosa. Em seguida, o julgamento foi suspenso.
Plenario, 13.03.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber e Teori Zavascki.
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Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenério
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14/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sem querer
interromper, mas a alternativa que o Advogado disse que esta dando
certo € empréstimo. Empréstimo depende de uma série de fatores.
Desculpe-me, nds sabemos quao dificil ¢, depende de o Estado ter
capacidade de pagamento, de ter autorizacdo do Senado, de ter
autorizacdo do Tesouro; quer dizer, ndo se trata de uma opgao politica
simplesmente, capaz de se resolver assim. Nao se trata disso. Eu nem
respondi, porque, a rigor, nao € um argumento sério.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Sim, Ministro Gilmar, mas, de
qualquer maneira, ha outras alternativas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, mas, veja, o
argumento do empréstimo — isso nds sabemos, é de conhecimento facil
tanto do cidadao comum como do Estado —, ele precisa ter capacidade de
pagamento.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - O que entendo, Senhor
Presidente, como disse ontem o Ministro Celso de Mello, é que o
Parlamento pode muito, mas ndo pode tudo, nem conceder essa alforria

parlamentar de entregar o jurisdicionado a sua propria sorte.
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14/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
repito aqui o meu voto de ontem, que foi extenso, cujo cerne mantenho.

Continuo entendendo que a disciplina relativa a pagamento de
precatorios esta compreendida no poder constituinte derivado. Continuo
entendendo que € um exagero supor que a disciplina dessa matéria possa
atentar contra a forma federativa de Estado, voto direto, secreto, universal
e periddico, separacdo dos Poderes, ou que tenda a abolir direitos e
garantias individuais.

Mas, de qualquer modo, o mais importante - e eu vejo que esse é o
ponto central do debate - é a questdo, vamos dizer assim, da
conveniéncia, ou nao, da formula encontrada pela Emenda n°® 62 para
solucionar essa crise dos precatorios.

E aqui - eu disse isso no meu voto - temos que estabelecer como
parametro ndo o que entendemos que é o ideal para pagamento de
precatdrio. O nosso juizo de constitucionalidade é entre o sistema anterior
e o sistema proposto. Se cair o sistema proposto na Emenda, vamos voltar
ao sistema anterior; nao temos aqui a prerrogativa de criar uma
alternativa nova. Nao temos aqui a prerrogativa de criar um modelo
novo.

No meu voto de ontem, salientei varias vezes que o modelo,
proposto aqui, estd muito longe de ser o modelo ideal para tutela de
legitimos interesses dos credores. Mas nao podemos fugir de uma
verdade: é que o modelo anterior era mais perverso ainda.

Os Estados inadimplentes estao inadimplentes ha quinze, vinte anos,
ou mais. E as condenagdes judiciais — que o Judicidrio ndo conseguiu
fazer executar nesse periodo - sdo condenagOes ineficazes, porque nao
existe execucao forcada contra a Fazenda Publica. A Constitui¢ao, no seu

art. 100, disciplinou uma forma de pagamento que nao prevé meios
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executivos. E por isso, justamente, que se estabeleceu a crise; é porque o
Judicidrio ndo tem como fazer cumprir suas condenagoes.

Assim, a alternativa que temos ¢é entre adotar esse sistema parcelado
de pagamento - agregando meios executivos -, ou voltarmos ao sistema
anterior, com a redacdao que agora foi dada ao art. 100, a qual continua
sem meios executivos eficientes, porque se preveé a inclusao da divida em
orcamento, mas nao existe nenhum meio que obrigue o efetivo
pagamento, quando, e se, essas receitas orcamentdrias forem sendo
arrecadadas. Essa é a questao.

Ninguém pode estar satisfeito, muito antes pelo contrario, com o
sistema anterior.

Mas a verdade é que, de alguma forma, esta-se avangando. Se, 1a no
Espirito Santo - para usar aqui o exemplo do Ministro-Relator - ha uma
divida de precatorio de 9,54 bilhdes, o fato de ele ter gasto mais em
publicidade do que em precatdrios € um fato muito significativo para
demonstrar que nao ha meios de fazer pagar precatorio. Ele gastou 2,5
milhdes - pelos dados que estao aqui - em precatorio. E, pelo histdrico
anterior, ndo havia como obriga-lo a pagar mais. Isso equivale a 0,033%
da receita liquida, segundo calculo que foi feito aqui. Com a Emenda
Constitucional n® 62 obriga-se a aplicar um doze avos da receita liquida,
pelo menos. E um grande avango.

Entdo, essa é a comparagao que nos temos de fazer. Nao considero
que o modelo proposto seja atentatorio a um direito de crédito que nao se
conseguia fazer valer. Essa é a questdo. Se pudéssemos aqui construir
uma norma alternativa, talvez a solucdo fosse outra. Mas ndao podemos
construir. Temos de optar entre os dois modelos, dois modelos que
existem. Nao € entre um modelo proposto e um modelo ideal, que nunca

existiu.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ministro Teori, essa
questao vem imperfeita ja desde o processo constituinte. Tanto é que, 14,
nos tivemos o artigo 33 do ADCT, de tao triste memoria. Nos sabemos de

todos os escandalos, porque ja havia um aciumulo de precatdrios, e num

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3812364.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 254 de 310

ADI 4425 / DF

quadro inflacionario que agravava terrivelmente essa situacao.

E muito interessante que os dados aqui indicam exatamente que essa
montanha de precatério agora vem sendo desbastada. E muito
significativa, por exemplo, a manifestacdo do movimento de advogados
em defesa dos credores alimentares, por conta do erro cometido na
Emenda n® 30, que, exatamente por privilegiar os créditos alimenticios,
nao permitia, entdo aqui, o parcelamento, e fez com que se escolhesse
pagar os outros créditos e nao os créditos de natureza alimenticia.

Tudo isso vem sendo corrigido na Emenda n® 62. O que me parece
interessante aqui — é importante que se destaque, e o Ministro Marco
Aurélio destacava ontem isso — é que a opgao — e aqui seremos realmente
legisladores negativos, no sentido kelseniano — é voltar ao status quo da

Emenda n® 30; essa € a alternativa...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, por favor.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Até pela
complexidade da matéria, penso que deveriamos retornar ao sistema
antigo de votagdao, porque temos dois vieses: um liquida o regime
especial, outro salva na integralidade. Ha iniimeros preceitos no artigo 97
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias com peculiaridades
préprias. E interessante apreciarmos dispositivo por dispositivo, como
faziamos anteriormente, principalmente quando se tratava de julgamento
de fundo da complexidade deste. Receio muito que esta votagao em

conjunto acabe até mesmo por prejudicar o julgamento da matéria.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Marco Aurélio, ontem Vossa Exceléncia propds o destaque do
artigo 100.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - De qualquer forma,
Presidente, ¢ um ponto de vista. Quando chegar minha vez, votarei

dispositivo por dispositivo. Estou preparado para isso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao impede que
cada qual faca ponderagbes especificas, como ontem ja foi feito em
relacdo ao artigo 100, ndo vejo nenhuma dificuldade.

Agora, eu estou chamando atencdo para a consequéncia desse tipo
de decisao, porque, na medida em que nds varremos, como propde o
Relator, o artigo 97 — e agora subscreve a posi¢cao o Ministro Fux —, nds
voltamos ao modelo anterior da ndo exequibilidade, com todos os
problemas que dai decorrem, e os dados pelo menos existentes em
relacdao aqueles Estados que vém cumprindo o modelo, e Estados que tém
problemas. E nos ndo estamos falando de Estados débeis financeiramente,
aqui aparece logo o Estado de Sao Paulo, aparece o Municipio de Sao
Paulo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Gilmar, Vossa
Exceléncia tem razado. E eu me recordo que Vossa Exceléncia recebeu a
mesma comitiva que eu, dos procuradores do Estado, e eles efetivamente
tém conhecimento juridico profundo para saber que aqui ha violagdes.
Entdo eles disseram que, ao menos, o Supremo Tribunal Federal
modulasse, porque, independentemente da lei, eles ja comecaram a dar
azo ao cumprimento dessa metodologia e precisavam se reorganizar.
Agora, modular, o Supremo Tribunal Federal faz todo dia, mas dizer que
esse € o melhor dos mundos é impossivel.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O Ministro Celso
ainda lembra que o modelo do parcelamento da Emenda n® 30 ainda
restou suspenso pela medida cautelar, portanto € o regresso ao sistema do
artigo 100. Veja, portanto, as consequéncias, com toda essa dificuldade de
execu¢ao. Entao, a mim me impressiona exatamente isso.

Por outro lado, esse sistema dual, bipartido, a rigor, hoje com a
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supervisafo do CNJ - o CNJ emitiu uma resolugio que permite
acompanhar e monitorar o sistema junto aos tribunais —, vem permitindo
exatamente esse avango, avango significativo. Isso é dito nao é por
ninguém suspeito, mas pelo movimento dos Advogados em defesa dos
credores alimentares, que reconhecem progresso que, até entao, nao se
experimentara nessa matéria. E um tema extremamente sensivel.

Quer dizer, a opgao é deitar por terra aquilo que o legislador
Constituinte estabeleceu em razao nao do descumprimento pela emenda
de cldusula pétrea, mas em razao de a emenda ter tentado fazer uma
aproximacao entre o art. 100 e uma nova realidade institucional, superar
aquele estado de fato que importava realmente num claro dano. Entao,
parece-me que esse € 0 problema.

Claro que a questao do Espirito Santo é séria, como de qualquer
outro Estado. Agora, nao se trata de pagar em oitenta e cinco anos, cem
anos. Na verdade, esse sistema ¢ dinamico e vem induzindo ao
cumprimento. Tanto é que os Estados aumentaram significativamente o

percentual de pagamento, como os dados aqui atestam.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Ministro Teori Zavascki.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - S6 para concluir,
Senhor Presidente, eu acho que o proprio exemplo do Espirito Santo ¢ um
atestado mais claro e mais cabal de que o sistema anterior, que gerou esse
passivo, € um sistema falido, é um sistema perverso para o credor. De
modo que essa € op¢ao que se tem. Nao se tem o melhor de dois mundos.
Nenhum dos dois mundos é bom. Um ¢é péssimo e outro € menos
péssimo. E essa € a escolha que tem que se fazer.

Entao, mantenho meu voto, Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao. Na verdade, é
pensamento de possibilidades, por qué? Porque, obviamente, quem lida
com orcamento estadual sabe que tem as receitas vinculadas e que sao
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elevadissimas: educagao, satide, todo o comprometimento de débito e
tudo mais. Esse exercicio, nos fizemos quando julgamos o caso de Sao
Paulo, o pedido de intervencdo. Se o Estado, por acaso, decidisse, de
forma insana, pagar de uma vez todos os precatorios, ele fecharia para
balanco. Nao se trata, portanto, desse discurso balofo de: “ah, falta
vontade politica”. Nao é nada disso de que se cuida. Aqui, ha limites. O
Estado pode sofrer intervengao por conta de nao investir vinte e cinco por
cento na educagao, de nao investir tanto na satde, problemas sérios com
o endividamento, inclusive para com a Unido, com a retencao. Em suma,
0 que remanesce para investimento — isso € um discurso de todo dia - é
peanuts. E disso que se cuida. E nesse universo que se estd discutindo o
pagamento de precatério, é dentro de um discurso de possibilidades e

nao discurso voluntarista.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presidente, se houve discurso
voluntarista, foi da prépria Constituigao Federal, que estabeleceu:

"A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera
assumir débitos, oriundos de precatdrios, de Estados, Distrito
Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente." - em
nome proprio”.

Por qué? Porque a Unido nao estd devendo nada a ninguém.
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14/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO
(S/ITEM III)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
todos sabemos que a Constitui¢do atua como instrumento de limitagcao do
poder, limitacdo esta que se faz - pode-se dizer em linhas gerais e em
simplificacdo didatica -, pela separacdo de poderes e pela garantia dos
direitos fundamentais, de modo a que ela, a Constitui¢ao, cumpra uma de
suas relevantes fung¢des, que ¢ a da estabilidade do sistema.

Essa funcdo de estabilidade da Constitui¢dao nao significa, por 6bvio,
esteja ela imune a mudancgas, mudangas que sao fruto da necessidade das
coisas e do apelo do tempo.

O proprio constituinte originario, ao fixar limites formais e materiais
ao poder de reforma constitucional, busca assegurar essa estabilidade
sem engessar o texto constitucional, lancando mao de mecanismos como
o das cldusulas pétreas que visam ao resguardo da identidade
constitucional, da esséncia mesma da Constituicao.

E surgem ai questdes delicadissimas, como a que estamos a enfrentar
nestas ADIS e que o Ministro Teori tao brilhantemente enunciou em seu
voto, ainda que eu pecga vénia a Sua Exceléncia para ndo acompanha-lo
em suas conclusoes.

Sou sensivel, e nao desconheco todas as dificuldades, distor¢des e
diria mesmo perversidades ensejadas pelo regime dos precatorios, cuja
implantagao, em sua origem, como ontem destacado pelo Ministro Celso,
teve tao altos propdsitos, perpassados por principios como os da
moralidade, impessoalidade e igualdade. Tive contato direto com todas
essas dificuldades ao exercer a Presidéncia do Tribunal Regional do
Trabalho do Rio Grande do Sul, em que constituimos, em 2003, a

semelhanca do que havia em Minas Gerais, no ambito da Justica do
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Trabalho — e a Ministra Carmen Lucia fez uma alusao a respeito —, um
juizo auxiliar de precatdrios, para promover a conciliagdo nas execugdes
contra a Fazenda Publica no tocante a forma e tempo de pagamento, com
enorme éxito quanto aos débitos trabalhistas de municipios gauchos.

Em controle concentrado de constitucionalidade, contudo, o
equacionamento da matéria, a meu juizo prende-se, em sintese, a seguinte
questao:

Pode o Constituinte reformador interferir na efetividade da
jurisdicao?

Essa jurisdigado — e aqui permito-me homenagear o meu mestre de
processo civil na Faculdade de Direito de Porto Alegre, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul-, essa jurisdicao que o saudoso Prof.
Galeno Lacerda ensinava ser ndao apenas o poder de declarar o Direito,
mas também o de realizd-lo, com plena eficdcia vinculativa, na justa
composicao da lide, tomada esta em sentido amplo.

Volto a questao:

Pode o constituinte reformador interferir na efetividade da
jurisdicdo, nesse poder de realizar o Direito com plena eficacia
vinculativa em lides ja solucionadas por decisdes com transito em
julgado, ao abrigo, portanto, da autoridade da coisa julgada?

Para mim, com todas as vénias, a resposta € negativa.

Compartilho da compreensdao dos que conferem exegese ampla as
clausulas pétreas do art. 60, § 4%, do nosso texto magno.

Entendo que também o poder constituinte derivado ou reformador —
e nao apenas o legislador ordindrio — esta submetido ao postulado da
irretroatividade consagrado no art. 52, XXXVI - a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Assim, a meu
juizo, a lei a que o constituinte origindrio veda prejudique o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada nao é apenas a norma
infraconstitucional, mas também a emenda constitucional.

E interpreto a diccdo do art. 60, § 4°, da CF - ndo serd objeto de
deliberagao proposta de emenda constitucional tendente a abolir, na
fracdo de interesse, os direitos e garantias individuais —, no sentido de
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que também se encontram vedadas restricdes equivalentes a uma efetiva
supressao.

Ora, 0 acesso a Justiga, a efetividade da jurisdicao, a efetividade do
processo como instrumento de tutela de direitos, a irretroatividade da lei
frente ao ato juridico perfeito e a coisa julgada estao contemplados em
nossa Constitui¢do como garantias individuais, garantias fundamentais, e
nessa medida foram erigidos a condicao de cldusulas pétreas no texto
constitucional. Agrego, quanto ao instituto da coisa julgada - fazendo
coro ao Min Celso de Melo em um de seus sempre brilhantes votos nesta
Corte - , que ela, a coisa julgada, nas palavras de sua Exceléncia,
representa valor de essencial importancia na concepg¢ao axioldgica que
se encerra em nosso sistema constitucional, na preservacao da seguranca
juridica, enquanto propicia a estabilidade das relagdes sociais e a
superagao dos conflitos submetidos ao Judicidrio.

Nao h4, portanto, como admitir qualquer flexibilizagao a respeito,
maxime em instancia administrativa, instancia esta, administrativa, em
que, permito-me relembrar, tramita o precatorio.

Todos esses postulados, com a devida vénia, foram atropelados pela
Emenda Constitucional 62, em varios de seus ditames, como ontem ja se
decidiu, e, a meu juizo, da mesma inconstitucionalidade material se
ressente o paragrafo quinze do artigo 100 da CF, com a redacdo da
Emenda 62. Subscrevo na integra os fundamentos do eminente Relator,
Ministro Ayres Britto, quando conclui que os dois modelos de regime
especial para pagamento de precatorios instituidos no ADCT, art. 97,
afrontam a ideia central de Estado Democratico de Direito, violam as
garantias do livre e eficaz acesso ao Poder Judicidrio, 52, XXXV, do devido
processo legal, 5% LIV, e da razoavel duragao do processo, 5%, LXXVIII, e
afrontam a autoridade das decisdes judiciais, ao prolongar por mais de
quinze anos o cumprimento de sentengas judiciais com transito em
julgado, ja prorrogado por um decénio pela Emenda Constitucional 30,
de 2000.

Declaro a inconstitucionalidade material do § 15 do art. 100 da CF e
do art. 97 do ADCT (especificamente o caput e os §§ 1%, 2% 4°,6°, 8% 9° 14 e
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15, sendo os demais por arrastamento ou reverberacao normativa).

Pelo que, Senhor Presidente, quanto a inconstitucionalidade
material, com as vénias de estilo, acompanho o voto do eminente relator,
Ministro Ayres Britto, para, em juizo de parcial procedéncia das acdes
remanescentes:

(i) declarar a inconstitucionalidade do art. 100, § 2° da
Constituicdo, com a redacao da Emenda 62/2009, quanto a expressao
“na data da expedic¢do do precatdrio”, por afronta ao principio isondomico
que exige tratamento igual aos que se encontram nas mesmas condi¢oes
autorizadoras do discrimen, no caso os credores com sessenta anos na
pendéncia de pagamento de precatdrio de natureza alimentar.

Destaco que a ratio essendi da excecao aberta a regra geral é a
preméncia dos credores em receber, presente a passagem irreversivel do
tempo, pena de, na perspectiva individual, inttil se tornar o pagamento.
A menor perspectiva de vida decorrente da idade ou de doenga grave
justifica a prioridade conferida pelo legislador constituinte derivado nao
sO para os que completarem 60 anos na data da expedicdao do precatdrio,
como também para os que implementarem tal idade na pendéncia do
precatorio.

Registro, de outra parte, que nao vislumbro inconstitucionalidade
na limitacdo da preferéncia, dentre os precatdrios de natureza alimentar
ja priorizados, ao triplo fixado em lei como obrigagao de pequeno valor.
Nao ha violéncia a autoridade das decisdes judiciais porque nado se esta a
restringir o valor do crédito judicialmente reconhecido, e sim a definir o
valor do crédito objeto da preferéncia dentre os que ja ostentam, como
disse, o carater de créditos privilegiados por sua natureza alimentar;

(ii)  declarar inconstitucional o § 9° do art. 100, por ofensa ao
principio da isonomia, e, por consequéncia, o § 10

Relembro que, na dic¢ao do § 9°, do montante a ser inscrito no
precatorio, quando de sua expedicdo, independentemente de
regulamentacdo, se ha de abater, a titulo de compensacao, o valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa, e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
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devedora. Vale dizer, chancela-se compensagao compulsoria (automatica
e unilateral) do crédito judicial determinante da expedi¢ao do precatdrio
com débitos do credor perante a Fazenda Publica, mediante informacao
da Fazenda devedora, no prazo de trinta dias. Isso significa conceder
super prerrogativa a Fazenda Publica, que ja dispde de meios eficazes a
cobranca de seus créditos, com desrespeito ao principio isonémico, como
bem ressaltado nos votos anteriores, cujos fundamentos endosso;

(iii) declarar a inconstitucionalidade parcial do § 12° do art. 100 da
CF com a redacao da Emenda 62, no tocante a expressao “indice oficial
de remuneracio basica da caderneta de poupanca” (e dos incisos II do §
1° e do § 16, ambos do art. 97 da ADCT também quanto ao indice oficial
da caderneta de poupanca), bem como no tocante a expressao
“independentemente de sua natureza”,por afronta ao principio isondomico.

A corre¢ao monetdria nada mais é do que redimensionamento do
valor nominal da moeda, desgastado pela inflacao, em especial em épocas
inflaciondrias, para que mantenha seu valor real. Como ja ressaltado, a
atualizacao monetdria fixada com base em indice ex ante, ou seja, em
indice que, pela propria metodologia de sua defini¢ao, nao reflete aquele
desgaste, implica indevida reducdo do crédito conferido por titulo
judicial transito em julgado.

Assim, a fixacdo da remuneracao basica da caderneta de poupanca
como indice de corre¢do monetdria dos valores objeto do precatdrio
(quanto ao periodo entre a data da expedicao do precatdrio e o efetivo
pagamento) atinge a prdpria eficicia e a efetividade do titulo judicial,
com afronta a coisa julgada - porque tal indice, repito, ndo reflete a
desvalorizagao do valor da moeda, desgastado pela inflacao —, e ofende
também o principio da separagao de poderes e o proprio direito de
propriedade, em sua esséncia, como destacado nos votos que me
antecederam (art. 52, XXII).

Igualmente a violagao do principio isondmico enseja a declara¢ao de
inconstitucionalidade do § 12 do art. 100, com a redacao da EC 62, no
tocante a expressio “independentemente de sua natureza”. Ao
prescrever, tal preceito, que incidirdo juros simples no mesmo percentual de
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juros incidentes sobre a caderneta de poupanca sobre os valores dos oficios
requisitorios, apos sua expedicdo e até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, consagra discrimina¢ao, sem motivo
razoavel, entre os juros incidentes sobre os créditos da Fazenda Publica e
os do contribuinte. Lembro que no julgamento do RE 453740 esta Corte
declarou constitucional o art. 1-F da Lei 9494/97, em sua redacgao
origindria, ao fundamento de que dizia respeito a especifica condenagao
do Estado ao pagamento de verbas remuneratdrias a servidores publicos,
situacdo nao compativel, segundo a ilustrada maioria a época, com juros
incidentes sobre créditos tributdrios. Aquele preceito, vale recordar,
dispunha nao poderem ultrapassat, os juros de mora, o percentual de seis
por cento ao ano “nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, para
pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados
publicos” (vencidos os Ministros Ayres Britto, Carmen Ltucia, Marco
Aurélio e Sepulveda Pertence, que reputavam preterido o principio da
isonomia, pela discriminacdo entre a parte processual privada credora e a
parte estatal eventualmente credora, também em juizo, uma vez
calculados, a teor do § 1° do art. 161 do CTN, os juros de mora a taxa de
1% ao meés, salvo expressa determinacao legal em contrario).

Logo, como pontua o eminente relator Ayres Britto, ao incluir a
expressao “independentemente da natureza do crédito”, a Emenda 62
mandou aplicar os juros da caderneta de poupanca também aos
precatdrios relativos a restitui¢des tributarias, o que, igualmente por esse
angulo, viola a isonomia segundo a jurisprudéncia consolidada desta
Corte;

(iv) e declarar, por fim, nos moldes supra expostos, a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/2009.

E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

ADITAMENTO AO VOTO
(S/ITEM I1I)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, eu nem ia fazer a leitura do meu voto, mas,
diante dos argumentos trazidos agora pela Ministra Rosa, no sentido de
que estaria atingindo a coisa julgada, tenho que disso nao se trata, de
maneira nenhuma. Ninguém esta interferindo no quantum debeatur
atribuido ao Estado. De maneira nenhuma. Nao ha ofensa nenhuma a
coisa julgada. Gostaria de entender onde esta a ofensa a coisa julgada?
Esta-se rescindindo, estd-se alterando o contetdo da decisao judicial
anteriormente proferida e transitada em julgado?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Ministro Dias Toffoli,
Vossa Exceléncia me permite?

A ofensa se faz a efetividade da coisa julgada, efetividade da coisa
julgada que se encontra abrangida na efetividade da jurisdigao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Alterou o conteado?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E o titulo judicial nao mandou
pagar parcelado. Mandou fazer a entrega de soma direta.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - E a realizagio concreta.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Essa pergunta ¢ irrespondivel. A emenda constitucional ndao ofende
de maneira nenhuma o Poder Judicidrio. Aqui assim ja se decidiu. O meu
voto € longo e nado vou ficar aqui o lendo. Todo mundo ja tem opinido
formada.

Na ADI n® 1.098, de 1996, da relatoria do Ministro Marco Aurélio,
firmou-se que todo processo precatorio é administrativo.

No6s decidimos, reiteradamente, que as questoes relativas ao

processamento de precatorio esta no ambito do Direito Administrativo e
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ndo no ambito jurisdicional. E aqui nao estamos a falar de uma lei
ordindria, numa lei complementar. Estamos falando da legitimidade de
uma emenda constitucional aprovada por maioria qualificada, nos termos
da Constituicao, em dois turnos de votagdo, por representantes eleitos
pelo povo! Por representantes eleitos pelo povo!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas, se for assim, o Supremo
nao pode declarar a inconstitucionalidade de lei nenhuma.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas é que, materialmente, ndo ha nenhuma inconstitucionalidade.
Que ofensa ha ao transito em julgado? Que ofensa ha ao Poder Judiciario?
Que ofensa ha as decisdes do Poder Judicidrio? Nenhuma. O que essa
Emenda Constitucional procurou trazer - é publico e notdrio que ela foi
gestada dentro deste Tribunal, na época da presidéncia do Ministro
Nelson Jobim - foi uma racionalidade ao sistema e uma série de
responsabiliza¢des. Se nos formos ao § 10 do art. 97, introduzido por essa
emenda, ha uma série de responsabilizacdes, exatamente para dar a
efetividade que o sistema anterior nao deu. Entao, em razao de uma ideia
de maior efetividade, nés vamos voltar - ja foi dito - a uma situagao
anterior.

Mas o meu voto, Senhor Presidente, ndao vai exatamente nesses
aspectos da questao da divida dos Estados, embora os cite, obviamente -
eu coloco isso no meu voto. O meu voto deixa claro que nao ha ofensa a
clausula pétrea. Eu ndo vou 1é-lo, ndo vejo necessidade de o ler, porque é
absolutamente desnecessario. Nao ha alteracdo da coisa julgada, ndo ha
ofensa ao Poder Judiciario. O Poder Judicidrio esta sendo abolido por essa
emenda? E uma tentativa de abolir o Poder Judicirio?

Eu julgo totalmente improcedente esta acdo. Eu vou fazer juntar o
meu voto, nao vou cansar Vossas Exceléncias.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

ADITAMENTO AO VOTO
(S/ ITEM I1I)

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
Senhores Ministros, ontem tive oportunidade de, na minha rapidissima
fala, e reitero - até pela experiéncia que tive, neste caso especifico, como
Procuradora encarregada de precatdrios num Estado que tinha
precatorios grandes e que os resolveu por outros caminhos, sem precisar
dessa Emenda - que ha uma enorme preocupagao com este que é¢ um dos
temas gravissimos da eficdcia juridica e social das decisdes judiciais.
Respeito todas as posi¢oes. Ontem referia-me a item que cala muito
fundo, posto pelo Ministro Gilmar Mendes acerca da
inconstitucionalidade de fato, que havia antes dessa Emenda. Todos nos
preocupamos com isso, mas peco vénia a quem vota em sentido
contrario.

Agora o Ministro Dias Toffoli a dizer que nao ha o que atinja a
Constitui¢ao. A meu ver, ha. E digo que ha nos termos enunciados pela
Ministra Rosa Weber: decidido judicialmente o quanto, inclusive, quando
se poe um regime, que nao oferece alternativa para o credor, é claro que
hd mudanca. Pec¢o vénia também ao Ministro Teori Zavascki, porque acho
que a Emenda pode tender a abolir, sim, ou pode ser interpretada nesse
sentido. Claro que a compreensao de cada um de nds é diferenciada,
Presidente, a compreensao da Emenda, dos termos da Emenda, da
questdo. E é por isso que somos onze votos. Hoje somos dez, mas, se
houvesse verdade absoluta sobre o tema, nem precisariamos ter mais de
um Ministro. Acho que nao é isso.

A meu ver é grave, realmente, a situacdo do erro de fato, ou, como
observado pelo Ministro Gilmar Mendes, da inconstitucionalidade de
fato. Assim como ele, que foi advogado publico, vivi essa preocupagao,
que mantenho como Juiza. Digo que algumas passagens da Emenda me

preocupam desde a primeira leitura, porque o § 15 - para o qual a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4672662.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 267 de 310

ADI 4425 / DF

Ministra Rosa Weber chamou a atencdo, ao votar pela sua
inconstitucionalidade, prevé:

"§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo,” - o 100 - "lei
complementar a esta Constituicio Federal podera estabelecer regime

especial para pagamento (...)"
E o artigo 97, que foi introduzido pelo artigo 22, estabelece que:

"Art. 97 - Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15
do art. 100 da Constituicdo Federal," - que podera vir; que poderia,
quando foi editada - "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que,
na data de publicacao desta Emenda Constitucional, estejam em mora na
quitacao de precatorios vencidos, relativos as suas administragoes direta e
indireta, (...) fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir

estabelecidas, (...)"

Ou seja, prevé-se num paragrafo, introduzido pela Emenda, a
possibilidade da lei, e, no artigo 97 esta enunciado que, até que venha a
lei, os Estados farao a aplicacao. Entdao, que os Procuradores nos
demonstrem que ja estdao fazendo. Todo juiz, como todo advogado, 1€ o

sistema inteiro. A pratica veio antes da lei.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ministra, isso tem
acontecido. Nao, isso tem acontecido. Desculpe. Isso tem acontecido em

relagado a varias emendas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A véarias emendas,
Ministro. Nao é este o ponto a que eu estou chegando.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, ndo, pois é. Na
verdade, o artigo 100 tenta anunciar uma lei complementar, e o ADCT ja

traz a disposi¢ao, como ocorreu, por exemplo, na emenda...
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - S6 que a lei era
facultativa. A lei poderia nado vir, e eles ja estariam criando a situagao e

agora dizendo que ja estao pagando. 5S¢ isso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, mas é como
aconteceu com a Emenda da satide, em que a vinculagao prometida ja foi
antecipada. Poderia ser modificada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim. E por isso,
Ministro, como disse antes e escutei Vossa Exceléncia com toda atencao,
reitero que a preocupagao de Vossa Exceléncia é¢ a mesma de todos nos.

O que estou afirmando é que, quando se cria uma situacao imutavel,
ha que se considerar, em primeiro lugar, que este Supremo Tribunal
Federal declara, as vezes, a inconstitucionalidade dez, vinte anos depois;
em segundo lugar, o fato de a lei ser feita por representantes do povo,
como € legitimo e estd posto na Constituicao, ndo desvincula nem tira a
obrigacao, o dever constitucional do juiz de julgar abstratamente as
normas que lhe forem submetidas; e, em terceiro lugar, assinalo que esta
Lei era uma possibilidade; no artigo 97, afirma-se, entao, que seria feito o
parcelamento ou se adotaria o regime especial na forma ali especificada.

E preciso que seja lido, pelos procuradores, e os Estados tém grandes
procuradores, devo dizer, que havia, sim, outros caminhos postos, que
nao o regime especial, definido no modelo. Até mesmo o § 16 permitia, e
continua permitindo, independente do resultado deste julgamento, que a
Unidao pudesse financiar diretamente os Estados para perfazer os
precatorios.

E, como disse a Ministra Rosa, com quem me ponho inteiramente de
acordo, com as vénias de quem pense em contrario, a despeito da
perversidade do tratamento dado ao credor do judicidrio do Estado, até
agora, nao seria honesto com o cidadao que espera a jurisdi¢ao que eu
afirmasse que o sistema em andlise ndao contraria o § 4° do inciso IV do
artigo 60 da Constituicao, e julgasse improcedente a agao, s6 porque o
considero menos ruim que o anterior.
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E, por isso, Senhor Presidente, pelas razoes que foram expendidas
desde o voto do Ministro Ayres Britto, com o belo voto do Ministro Fux,
agora, tao minucioso, e, em que pese o belissimo trabalho apresentado
pelo Ministro Teori, que chama a atengao pela sua consisténcia, e demais
observagdes em sentido contrario, vou ficar com as razdes expostas de
forma muito clara, direta, objetiva e tranquila, como é proprio da Ministra
Rosa Weber, e acompanhar o Relator no sentido da procedéncia da Agao,
relativamente, ao § 15 do artigo 100 e ao artigo 97 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias.

E como voto, Senhor Presidente.
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ADITAMENTO AO VOTO
(S/ ITEM I1I)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, nds estamos aqui diante de uma situacdo daquela que os
antigos juristas, que se expressavam, ainda, em latim, denominavam de
summum ius summa iniuria ou, também, por meio de outro brocardo,
qualificavam assim: fiat justitia pereat mundus. Ou seja, no primeiro caso,
queriam dizer que uma interpretacao excessivamente literal da lei - e aqui
lei compreendendo também a Carta Magna, as normas constitucionais -
levaria, fatalmente, a injustica. E, no segundo caso, com esta expressao
fiat justitia et pereat mundus, eles queriam dizer o seguinte: levando-se a
justica a um extremo, também numa interpretacao literal do texto, o
mundo poderia perecer. Era uma adverténcia aos hermeneutas, aos
exegetas. Aqui eu penso que estas adverténcias dos antigos juristas cabem
perfeitamente.

E eu gostaria de invocar, preliminarmente, até como uma
homenagem ao brilhante voto trazido pelo eminente Teori Zavascki, um
trecho, que me impressionou vivamente, de seu pronunciamento. O que
disse Sua Exceléncia no voto? E tenho em maos uma cdpia com que Sua
Exceléncia me honrou. Diz ele o seguinte:

E que a declaragio de inconstitucionalidade da FEmenda
Constitucional 62, de 2009, significa retornar ao primitivo regime do
artigo 100.

Ou entao, como disse o Ministro Gilmar Mendes, ao regime da
Emenda Constitucional 30, porque nds estamos aqui...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Agora ja suspensa.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Pois ¢,
porque nos estamos aqui, também como disse o Ministro Gilmar Mendes,
atuando como legisladores negativos, numa visao estritamente kelseniana
da interpretagao do Texto Constitucional.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3797676.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 271 de 310

ADI 4425 / DF

E ai continua o Ministro Teori Zavascki, a meu ver, com uma
pertinéncia extraordindria.

Quem se preocupa com uma interpretacao que va um pouco além da
mera expressao formal das normas constitucionais e se detenha, como é
apropriado, no exame de sua eficacia social, constatara, sem esforgo, que
o modelo original do artigo 100 da Constituicdio ¢ um modelo
absolutamente perverso para os credores, pois deixa a pura conveniéncia
da Fazenda Publica a satisfacdo das condenacao judiciais de pagar a
quantia, sem que ao credor e ao Judicidrio fique assegurado qualquer
meio executivo apto a impor a sangao da prestacao devida.

Ou seja, o regime anterior era um regime absolutamente ineficaz,
nado funcionava, era prejudicial ao credor, e ai, sim, é que os comandos
judiciais nao tinham nenhuma eficacia. Quem viveu esse periodo, seja do
lado do Judicidrio, seja do lado da Administracao, ou ainda como credor
da Fazenda Publica, viveu muito bem essa experiéncia lamentavel.

E o Ministro Teori - mais um pequeno trecho que eu acho
relevantissimo - diz o seguinte, salto aqui algumas observagdes
intermedidrias:

Na pratica, as sentencas judiciais, pelo regime originalmente
previsto no artigo 100 da Constituicao de 88, somente sdao cumpridas se e
quando aprouver a Fazenda Publica. Sao, portanto, obrigacdes sem
prazos e sem sancao. Isso, sim, é atentatorio ao direito subjetivo dos
credores e a autoridade das decisoes do Poder Judiciario.

Entao, diz, ainda mais adiante, o Ministro Teori:

Por mais deficiente que possa ser a alternativa oferecida pela
Emenda Constitucional 62, de 2009, é dificil sustentar que ela represente
um retrocesso em termos institucionais.

E, mais adiante ainda, diz Sua Exceléncia:

A manutencdo deste sistema, na verdade, significa aprofundar a
crise e tornar cada vez mais remota a possibilidade de satisfagao dos
legitimos direitos dos credores, ficando o devedor na confortavel posicao
de inércia, insuscetivel de ser alterada coercitivamente por meio judicial.

Diz ele ainda, agora termino:
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Qualquer modificagdo que atribua ao credor uma perspectiva
concreta de satisfacdo da divida - como é o caso da Emenda 62 - e que
confira ao Poder Judicidrio, em caso de inadimpléncia da Fazenda
Publica, mecanismos aptos a viabilizar a sua execugao forcada representa
um ganho em relagao ao sistema anterior.

Penso que Sua Exceléncia equacionou bem a questdo, porque nods
vivemos no mundo da realidade dos fatos, no mundo fenomenolégico, no
mundo em que cada causa tem uma consequéncia.

E esse foi o sistema, como lembrou muito bem o Ministro Dias
Toffoli, que foi gestado aqui no interior do préprio Supremo Tribunal
Federal e resultou de um amplo debate no Congresso Nacional, onde
todas as liderancas partidarias, que representam a soberania nacional, se
manifestaram e encontraram uma solugao para a crise, na qual a Fazenda
Publica Estadual e Municipal e todo o Pais estava profundamente
mergulhada.

Existem vdarios argumentos que atacam os distintos aspectos desse
regime especial, mas, a meu ver, basicamente dois sao os mais relevantes.

Em primeiro lugar, fala-se em ofensa a coisa julgada e, depois,
ofensa ao direito adquirido, sem falar também em ofensa a separagao dos
Poderes, enfim, a propria eficacia da coisa julgada, eficacia das decisoes
judiciais. Mas, com relacdo a ofensa a coisa julgada, eu, sinceramente, nao
consigo entrever, a partir da leitura dos distintos dispositivos dessa
Emenda Constitucional n® 62, qualquer ofensa, qualquer lesdao a esse
valor.

O Ministro Dias Toffoli lembrou muito bem que as normas que
dizem respeito ao processamento e ao pagamento dos precatorios tém
natureza eminentemente administrativa. E o Supremo Tribunal Federal ja
se manifestou diversas vezes nesse sentido, especialmente na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n® 1.098. Por que tem natureza administrativa?
Porque ja se esgotou a prestacao jurisdicional: como vai pagar, a forma
como serao pagos esses precatorios, desde que se respeite o valor original,
com a correcao monetaria devida, tal como decidimos ontem, é uma
questdao eminentemente administrativa. E, na ADI n°® 1.098, o que se
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decidiu a partir da Ementa?

"A ordem judicial de pagamento (§ 2° do art. 100 da CF), bem
como o0s demais atos necessdrios a tal finalidade, concernem ao campo
administrativo e ndo jurisdicional. A respalda-la tem-se sempre uma
senten¢a exequenda.”

Portanto, nao ha, a meu ver, por esses argumentos que foram ja
esbocados, ofensa a coisa julgada porque a questao é administrativa. Nos
estamos no campo estritamente administrativo.

Verifico também que nao se pode falar em lesao a direito adquirido.
Por qué? Porque o Tribunal também afirmou, por diversas vezes, que nao
ha direito adquirido a regime juridico. E aqui nds estamos diante de um
regime juridico administrativo de pagamentos de débitos da Fazenda
Publica.

Entdo, ndao vejo qualquer ofensa a direito adquirido, sobretudo,
insisto mais uma vez, depois que, a partir da Sessao de ontem, esta
Suprema Corte expungiu do artigo 100, examinando os distintos
paragrafos, as eventuais inconstitucionalidades.

O que houve na espécie? Houve uma alteracao significativa no
substrato fatico, uma alteracago no mundo dos fatos, no mundo
fenomenologico, que levou necessariamente a uma alteragao do Direito
que rege a matéria. Isso é absolutamente comum especialmente nos
contratos administrativos. Quer dizer, havendo alteragdes significativas
nas condi¢des originais, mudam-se, evidentemente, as cldusulas desse
contrato administrativo, porque todos os contratos, enfim, todas as
obriga¢Oes repousam sobre o famoso, importante e conhecido principio
rebus sic stantibus, ou seja, enquanto as condicOes se mantiverem tais
como foram originalmente concebidas, essas normas se mantém; mas,
alterado o substrato fatico é preciso mudar, também, o Direito, que nada
mais € do que uma superestrutura que se assenta sobre esse mundo
fatico.

De outra parte, também - ainda refletindo em voz alta, mas essa
matéria ja foi referida por varios Colegas que me antecederam e também
se encontra nos memoriais que foram distribuidos aos Magistrados desta
Corte -, a metodologia estabelecida pela Emenda Constitucional 62/2009

4
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para o pagamento dos precatérios mostrou-se, em primeiro lugar,
necessaria. Portanto, esse ¢ um dado, ¢ um valor, é um critério
importante: o critério da necessidade, porque resolveu um quadro critico
de endividamento de determinados entes federados, sendo a maioria
deles.

De outra parte, também, a metodologia introduzida pelo artigo 62
mostrou-se adequada, porque viabilizou a retomada dos pagamentos dos
créditos que os particulares tinham perante a Fazenda Publica. E,
finalmente, revelou-se uma metodologia proporcional, por qué? Porque
conciliou, harmonizou o interesse publico com o interesse dos
particulares, especificamente dos credores, com o menor dnus possivel, a
meu ver, para ambas as partes.

E, finalmente, eu entendo que essa metodologia prestigia o principio
da seguranca juridica. E que a partir da Emenda Constitucional 62/2009,
os entes publicos passaram a ser compelidos a inscrever, nos respectivos
orcamentos, aquelas parcelas que sao devidas aos credores dos termos da
Emenda Constitucional 62/2009. E, mais ainda, estabeleceu-se nesta
Emenda, justamente, instrumentos processuais aptos a compelir as
Fazendas Publicas adimplirem os débitos que tém com os credores.

Por todas estas razoes, Senhor Presidente, entendo que esse regime
especial de pagamento de precatérios, introduzido pela Emenda
Constitucional 62/2009, é integramente constitucional.

E como voto.
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VOTO SOBRE ITEM III

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
ja me manifestei a propdsito deste tema. E importante que nos
rememoremos todo esse quadro, porque, dependendo do discurso que
resolvamos adotar — eu brincava aqui com o Ministro Celso -,
deveriamos, talvez, declarar originalmente a inconstitucionalidade do
proprio artigo 100, porque ele ja nasceu com parcelamento, ele ja nasceu
com a previsao daquele modelo da complementacao do artigo 33, porque
ndo ha norma, a rigor, capaz de dar efetividade a esse sistema. O artigo 33
¢ aquele famigerado artigo que deu ensejo ao famoso "Caso dos
Precatdrios", a CPI do precatorios, de triste memoria.

Depois tivemos, entdo, o esforco do parcelamento, o artigo 78, a
discussao que veio, inclusive, até o Supremo Tribunal Federal e que,
afinal, teve o deferimento da liminar ja no final do parcelamento para
aqueles Estados que haviam cumprido e aderido ao modelo de forma
integral.

Como é dbvio aqui, houve uma pane no proprio modelo da Emenda
n® 30, que, entendendo valorar os créditos de natureza alimenticia,
deixou-os fora do parcelamento e fez com que, numa visdo estratégica, a
Fazenda, entao, priorizasse o pagamento dos créditos nao alimenticios,
assim chamados.

Entdo, vejam todas as peripécias. Obvio que a Emenda n? 62 nao
vem aqui para anular direitos; ndo vem aqui para comprometer a coisa
julgada, muito menos para desmerecer o Judicidrio. Pelo contrario, trata-
se de uma formula de transi¢io para superar um estado, de fato,
inequivocamente inconstitucional. Mas nao ¢ inconstitucional desde a
Emenda n® 62. Na verdade, nds estamos a falar de débitos que se

acumularam ao longo do tempo. E ontem o Ministro Lewandowski
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chamava a atengao para todos os problemas associados a isso, que
estavam associados a miséria da infla¢ao, que faz, entao, a riqueza (...)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite?

Quando cheguei ao Tribunal, encontrei jurisprudéncia no sentido de
que nao podia haver a atualizacao do precatorio, isso com a inflagao a
pleno galope, levando a um circulo vicioso e ao crescimento do que
aponto como bola de neve.

Entdo, passo a passo, estamos avangando. Nao ha a menor duvida.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E dai a expedicao

dos chamados precatdrios complementares.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Complementares, que
agora estao proibidos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, mas o que
significava que havia um tipo de pensao vitalicia em relagdo a essas
grandes dividas. Eu me lembro disso, em relacdo a Uniao. Entao, esse era
o quadro de desorganizacgao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro,
Vossa Exceléncia me permite?

Imagine Vossa Exceléncia que, no caso dos juros compensatorios,
porque a correao monetdria somavam-se oOs juros moratorios e
compensatorios. Os compensatorios chegavam até 24% ao ano. Hoje, a
taxa Selic representa 7,5%. Entdo, é possivel imaginar o quanto as
Fazendas Publicas ficaram endividadas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia se
referia ontem a determinados casos de desapropriacdo, em que o
montante chegava a valores que superava, de muito, a base territorial de
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um Estado. Vossa Exceléncia fez a comparacao com o que ocorria 14 na
Serra do Mar em relacao ao valor da terra em Ribeirdao Preto. Veja,
portanto, o que isso significa. Por qué? Porque ha um fendémeno de
correcao monetaria infindavel.

Eu me lembro de que, quando estava na Uniao, discutia-se, na
Advocacia-Geral da Unido, em algum momento, ainda, o pagamento da
desapropriacao, salvo engano, da Fazenda Sarandi, no Rio Grande do Sul,
onde teria comegado o movimento dos Sem-Terra. Desapropriagao por
interesse social para reforma agraria, inicialmente. Depois, caiu a
desapropriagao para reforma agraria, entendendo-se que a propriedade
era produtiva. A rigor, em algum momento, disse-se que o dinheiro que
se destinava a pagar a Fazenda Sarandi dava para comprar todas as
fazendas do Rio Grande do Sul.

E esse o modelo de célculo que leva a essa crise. Claro que j4 se fez
muito, mas ha assimetrias. Nos sabemos, por exemplo, que a Justica do
Trabalho é muito mais generosa do que a Justica comum em matéria, por
exemplo, de calculo de juros e de modelo de correcdo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Protecionista nao é

Justica do Trabalho, mas sim a legislagao trabalhista.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, pois é. Mas
veja os descompassos e as incongruéncias, que depois se traduzem em
precatdrios, se houver.

Veja, entdo, o que diz, Presidente, 0 Movimento dos Advogados em
Defesa dos Credores Alimentares do Poder Publico. O que eles dizem? E
esse € 0 quadro efetivo: como se sabe, dizem eles, antes da promulgacao
da Emenda n° 62, o Texto Constitucional era peremptoriamente
desrespeitado — eles estao falando da versao original e da versao
emendada — pelos governantes, especialmente no que diz respeito aos
precatdrios alimenticios — ¢ a situagao dessa Associagao; nada ou quase
nada lhes era pago, apesar da suposta preferéncia constante da
Constituicao cidada.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque antes o
Judiciario estava manietado: apenas podia determinar o sequestro no caso
de preteri¢cao. Hoje, ndo. A auséncia de inclusao de verba no or¢amento
para liquidacdo da divida, satisfacdo do crédito, é conducente ao

sequestro. Entdo, avancamos muito com a Emenda Constitucional n°
62/09.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Claro. S6 que nos
sabemos hoje que, diante dos dados constantes da propria Emenda, dos
trabalhos parlamentares, que a simples inclusdao no orgamento — e isso vai
satisfazer — ndo vai resolver, porque uma coisa ¢ a inclusao no orcamento,
outra coisa € a efetiva disponibilidade . Entao, o que eles dizem?

Como a Emenda n® 30 previu o parcelamento apenas para os
precatdrios nao alimentares, com expressa previsao de sangao, em caso de
inadimplemento dos décimos, a eles foi dada absoluta paridade, em
nitida inversdao de valores, chegando-se ao ponto de que, na edicao da
Emenda n® 62, ja haviam sido pagos nove décimos, neles incluidos os
juros compensatdrios de doze por cento, além dos estabelecidos nos
titulos judiciais.

Aos credores alimentares restavam migalhas, quando muito, o inico
remédio entdo possivel era a intervencdo federal, cujo julgamento e
deslinde é conhecido por todos.

E isso que diz essa Associagio.

Apos as hesitagdes iniciais quanto a forma de implementar os
preceitos estabelecidos na Emenda n® 62, regime especial, fundamental
para a esperanga desses mesmos credores alimentares, passados mais de
trés anos da sua promulgacdo, a situacdo dos credores alimentares
melhorou - € isso que diz a Associagao — significativamente em diversos
aspectos, apesar de alguns de seus dispositivos representarem uma
enorme covardia contra aqueles que ja se encontram na pior posicao
juridica possivel, a de credores do Poder Publico.

Depois eles repassam, para apontar pontos, apontar nucleos que ja
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foram discutidos no artigo 100, a questdao dos idosos, da doenga, dos
portadores de doenca grave, da atualizagao monetdria e dos juros.
E ai diz o seguinte:

“Muito embora a Emenda Constitucional contenha as
disposicdes que precisam ser urgentemente afastadas no
ordenamento juridico, a possibilidade de adogao de um regime
especial para o pagamento de precatorios, em até quinze anos, é
medida que - frise-se — paradoxalmente, reconheca-se, é motivo
de celebracdo por parte dos credores alimentares do Poder
Publico”.

E ai dizem:

Afinal, foram tantas as frustracoes dessa verdadeira via
crucis que, ao recebimento dos créditos alimentares, atualmente
nao se tem mais qualquer ilusao de que seja cumprido o
disposto no § 5° do artigo 100, que impde o pagamento até o
final do exercicio seguinte a apresentacdo dos precatorios.

Veja, portanto, a analise que fazem pessoas que tém a experiéncia
concreta, que estdo a postular o recebimento desses créditos.
E dizem mais:
“Avancgos como vinculagdo de receita — que é o dado
importante da Emenda n? 62 —, e prazo maximo de pagamento,

nao podem ser perdidos.

Veja que isso € categoricamente um outro quadro em relagao ao que
existia, ¢ uma constante. Cria-se um mecanismo de enforcement do modelo
de decisao. Vossa Exceléncia ja destacava isso ontem quando postulava a
separagao do julgamento em relacdo ao artigo 100 e ao artigo 97, Ministro
Marco Aurélio.

Entdo, veja esse ponto importante. Os dados também trazidos pelo
Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais do Estado mostram que,
exatamente, em razao do novo modelo institucional, nds temos um
quadro diferente. Varios Estados estdo pagando a divida; eles estao
conseguindo pagar antes do prazo estabelecido, por exemplo, em relacao
a Mato Grosso do Sul. Projecdo indica que, no prazo de 6 anos, o Estado
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quitara a sua divida judicial, em fungdo exatamente desse
equacionamento, da determinacao de que haja vinculagao da receita ou
desses mecanismos estabelecidos.

Outros Estados aumentaram substancialmente o pagamento. O Rio
de Janeiro, que, em 2003, pagava R$ 55 milhoes, esta pagando, em 2012,
R$ 365 milhoes; o Rio Grande do Sul também aumentou
substancialmente: em 2003, pagou R$ 2.700 milhdes; em 2011, R$ 796
milhdes.

Veja, portanto, que algo de diferente implementou essa Emenda, que
€ obviamente uma emenda transitéria; quer dizer, é uma regulagdo
transitdria. Eu mesmo disse: se se trata de fazer uma emenda para depois
fazer outra, obviamente que ndo podemos mais conviver com isso. Dai a
importancia inclusive desse monitoramento que hoje vem sendo exercido
pelo CNJ para que os proprios tribunais cumpram adequadamente aquilo
que esta estabelecido na Emenda.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Conselho Nacional
de Justica deu uma pincelada muito interessante. No tocante ao prazo de
quinze anos, tem-se, no preceito, disjuntiva "ou", que viabiliza a
indeterminacao desse mesmo prazo de quinze anos, projetando, para as
calendas gregas, a liquidacdo dos débitos. Apontou que, no regime
especial, ter-se-a a liquidagao daqueles precatorios vencidos, pendentes a
época da Emenda Constitucional n® 62, em quinze anos, com o

fechamento da equacao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Em quinze anos.
Estabelecendo, portanto, um monitoramento anual desse pagamento com
essa regulamentacdo. Em relacdo a outros Estados, o quadro é também
alvissareiro. Veja que o Estado de Santa Catarina pagava de precatdrios
R$ 4.397 milhdes em 2007; em 2011, passou a pagar R$ 42 milhdes.
Portanto, o quadro é de mudanca. O Estado de Sao Paulo, a locomotiva
do Brasil, tinha um valor passivo em precatorios, em 12/2009, de
R$ 19.198 bilhoes. Esse passivo caiu, em 12/2012, para R$ 15 bilhoes. Veja,
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portanto, que os nimeros indicam exatamente essa transicao positiva, por
qué? Porque, diferentemente de um mero parcelamento, criou-se modelo
de constraints, no sistema da Emenda n® 62, reforcada agora pela propria
disciplina ocorrida, levada a efeito pelo proprio CNJ.

Também o Estado do Sergipe avangou significativamente. No Estado
de Alagoas, os valores repassados até julho/2012 aumentaram em 57%,
comparados com 2011; o Estado de Goids, que praticamente nao pagava,
em 2007, repasse de R$ 700 mil em 2007, repasse ja, em 2009, de
R$ 5.6 milhdoes e, em 2013, o valor mensal sera de R$ 6,8 milhoes.
Portanto, esse quadro é muito expressivo.

Outros Estados também tém essa situagao hoje. Mato Grosso zerou
os estoques. O Estado do Pard efetuou o depdsito referente ao pagamento
da parcela anual de 2010, 2011 e 2012, estando regular no pagamento dos
precatorios.

Portanto, a medida vem cumprindo essa fungdo. Qual é o sentido
agora de declarar a inconstitucionalidade e retornar ao texto original?
Porque uma vez que vamos superar também a Emenda n® 30, uma vez
que ela esta com a sua vigéncia suspensa, qual € o sentido? Para dizer que
o caos é melhor do que a ordem? De que a desorganizacao se recomenda?
Em nome do fiat justitia et pereat mundus?

Ora, fizemos recentemente modulacdo de efeitos em relacao a
questao do art. 62, a exigéncia da Comissao Mista, para ndo causar uma
desordem no sistema das medidas provisorias. E nao aceitamos uma
regra de transicao que permite, exatamente, que os fatos sejam adequados
ao modelo institucional.

Em suma, Presidente, é muito dificil entender que essa deva ser a
opcao da jurisdi¢ao constitucional, que obviamente tem responsabilidade
em face do Texto Constitucional, mas que tem responsabilidade em face
da prépria realidade. Nao irei falar sobre teorias aqui. Evidente que os
elementos faticos compoem, integram o proprio elemento normativo; ja o
disse bem Ministro Lewandowski. Ha teoria sobre isso. Friedrich
Miiller trabalha com o programa normativo e o ambito normativo.

Agora, o que essa Emenda fez de extravagante? Descumpriu coisa
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julgada? Atingiu direito adquirido? Nao. A rigor, ja tinhamos um estado
de ndo cumprimento das decisdes. E ja tivemos aqui pedidos de
intervencao federal, que resultavam indcuos, até porque o 6nus de sua
implementacdo e a dificuldade, inclusive, de sua implementacao levavam
o Tribunal a ndo encampar essa ideia. E, no passado, isso ja ocorreu; tanto
é que, quando julgamos esse caso aqui, lembravamos, salvo engano, de
precedente de Nelson Hungria, em que dizia que (...)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Por outro lado, nao
podemos também esquecer que, voltando ao modelo originario do Texto
de 1988, vai restar para o Tribunal apenas a intervencdo. E ai podera
escolher: faz intervencao, eventualmente, em Sao Paulo, decreta a
intervencao em outros Estados, para implementar, garantir, a coisa
julgada e o direito adquirido. Porque essa é a alternativa que se coloca
fora desse modelo. E disso que estamos a falar? Direito é um instrumento

de vida, instrumento de paz social. E disso que estamos a falar.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Permite-me, Ministro?
Colho dados da minha experiéncia, a que ja aludi, na Presidéncia do
Tribunal Regional do Trabalho, biénio 2001 a 2003, no Estado do Rio
Grande do Sul. Verificava que a Unido cumpria absolutamente as normas
de pagamentos, observando os prazos. E a grande maioria dos
Municipios gatichos também. Havia descumprimento apenas por parte
de alguns Municipios e uma grande dificuldade do Estado do Rio Grande
do Sul em pagar, como os proprios dados que Vossa Exceléncia trouxe
demonstram.

Em termos de Brasil, ainda hoje, ha Estados - pelo menos, foi dito da
tribuna, parece-me que ouvi uma referéncia ao Estado do Ceard - que
estdio em situacao de adimpléncia absoluta, ou seja, cumprindo os
precatdrios. Entao, de fato, a dificuldade é uma situagao que existe, mas
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ndo com relacdo a todos, ainda que sejam muitos Brasis dentro de um
mesmo Brasil. Por isso trouxe a realidade do Rio Grande do Sul, nas
diferentes esferas.

De qualquer sorte, do ponto de vista do pragmatismo - e ¢é
preocupacao de todos nos, sem duvida alguma -, ndao ha como deixar de
concordar com as colocacoes de Vossa Exceléncia nessa linha.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Obrigado pela
intervengao, mas o que eu quero dizer que sdao muitos os Estados,
portanto, nessa situa¢ao de inadimpléncia.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Mas nao sao todos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Claro que nao sao
todos, mas sdao muitos os Estados, a comegar por pequenos Estados, como
o Estado de Sao Paulo, o Estado do Rio de Janeiro, o Estado do Rio
Grande do Sul, o Estado do Parand. Portanto, uma boa parte da
federacao, se nés formos considerar o PIB, certamente mais de sessenta
por cento do PIB estdao nessa situacao de desconforto. E se nos formos
olhar a proporcao de débito acumulado em relagdo a receita liquida
corrente, vamos verificar que a opgao pelo pagamento, ainda que
houvesse vontade politica, que Madre Teresa de Calcuta assumisse as
chefias executivas desses Estados, nao haveria essa abertura, por quée?
Porque, a rigor, nos sabemos que da receita liquida corrente sobra muito
pouco; ha as receitas vinculadas a educagdo, a saude, aos débitos para
com a Unido. O proprio exemplo que Vossa Exceléncia acaba de citar — e
eu tenho conforto para falar sobre isso, porque trabalhei na Advocacia-
Geral da Uniao de 2000 a 2002 — foi muito claro. Hoje os Estados e os
municipios perderam importancia, em termos financeiros, em face da
Unido. Essa é a crise que esta ai instalada. Se nés olharmos a situacao
efetiva em 88 e a situacdo hoje, em termos de arrecadacao, vamos ver que
a Unido avangou sobre a receita dos Estados e dos municipios. Esse é o
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quadro efetivo. Dai essa crise, a briga dos royalties, a briga do FPE, a
discussao sobre guerra fiscal, em suma, que esta instalada.

A Unido nao tem essa dificuldade, até porque resolveu o problema
da partilha via crescimento de tributagao com as contribui¢des; aumenta a
sua participagao enquanto decresce a dos Estados; e nao aumenta nem IPI
nem imposto de renda, porque isso faz parte da partilha. Tanto é que a
Unido se deu ao luxo - isso foi na minha época de Advogado-Geral da
Uniao — de adotar o modelo do pagamento direto sem precatorios. Vejam,
falo com a tranquila autoridade de quem fez isso, de quem € responsavel
também pela criagdo dos Juizados Especiais Federais, cujo teto de
pagamento € de sessenta saldrios minimos, e hoje um terco do que a
Unido gasta nessa drea é no ambito dos Juizados Especiais; dos doze
bilhdes, quatro bilhdes vao por ai. Entdo o quadro é outro.

Agora, é importante que se tenha uma ponte para atravessar esse
momento dificil, e a Emenda n® 62 faz exatamente essa proposta.

Eu aqui encerro, Presidente, lembrando uma frase do notavel
Professor alemao Konrad Hesse, que dizia, na célebre palestra que faz nos
anos 50, como professor titular, agora assumindo a titularidade da
Universidade de Freiburg, escreveu o texto que se tornou célebre, depois
tornou-se capitulo de seu livro Die normative Kraft der Verfassung, A forca
normativa da Constituicdo. E Hesse, entao, naquele momento em que a
Alemanha estava submetida ainda ao julgo dos aliados, dizia: “é preciso
que haja um modelo de excegao na propria Constitui¢ao, os regimes de
emergéncias, o regime excepcional”. Por qué? Porque todos os Estados
passam por momentos dificeis. E preciso que isso esteja previsto no
proprio Texto Constitucional. Com isso, claro, Hesse advogava que, no
modelo da Constitui¢ao Alema de 1949, poder-se-ia dispensar a tutela dos
aliados. E Hesse diz: “é fundamental que haja uma disciplina normativa
do estado de necessidade”. Por qué? Porque mnot kennt kein gebot,
necessidade nao conhece principio; quer dizer, se se instala o caos, o caos
passa a reger (ininteligivel) . E isso que a Emenda Constitucional n® 62
tenta evitar; regrar uma travessia para que nos, de fato, cheguemos a um
padrdo civilizatorio digno do Século XXI. Eu voto pela improcedéncia

10
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deste ponto, Presidente.

11
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14/03/2013 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.357
4.425

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, repito que
chegamos a parte mais sensivel da matéria, introduzida na Carta de 1988,
pela Emenda Constitucional n® 62/09. E constatamos que o Tribunal esta
dividido. Tem-se quatro votos fulminando o regime especial, diga-se, o
artigo 97 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, como um
grande todo. E quatro votos declarando, do inicio ao término, o artigo 97
harmoénico com a Constituicdo Federal. Sem critica alguma ao
convencimento dos colegas que ja votaram, lembro-me sempre da
maxima dos antigos filésofos materialistas gregos: a virtude esta no meio
termo. E preconizo, Presidente, que a apreciacao do 97 se faca tal como
ocorreu com a do artigo 100 do corpo permanente da Carta. Onde
tivermos que podar o artigo 97 para tornar realmente suprema a
Constituicao Federal, devemos podar. Agora, ndao podemos desconhecer —
e voltarei ao item do parecer da Procuradoria Geral da Reptblica — a
origem da Emenda Constitucional n® 62/09, derradeira, espero, tentativa
de liquidar a pendéncia insoltivel notada em 2009.

Leio no item 65 do Parecer:

"Todo esse quadro parece sugerir que a EC 62,
especificamente no que diz respeito ao artigo 97 do ADCT," — ao
regime especial, portanto — "é uma resposta do Direito a uma
situagao de fato que ja ndo encontrava mais solugdo na ordem
constitucional a ela anterior. Tal, contudo, ndo afasta a
necessidade de exame de sua constitucionalidade, na
perspectiva ja bastante restritiva que este parecer adota."

Vivencio, Presidente, a problematica do famigerado — e agora com a
Emenda Constitucional n° 62/09, ja nao é tao famigerado assim -
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precatorio desde de minha chegada a este Tribunal. E, em 1996, com
desassombro, tive a oportunidade de consignar em acérdao, em ADI que
atacava resolucao do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Lei do Estado de
Sao Paulo, que o contexto revelava, a época, um verdadeiro calote oficial.
E que o Estado-género, acabava tripudiando, considerados os cidadaos
credores, adotando o vezo popular: "devo ndo nego, pagarei quando
puder." Pior, adotando outro vezo: "devo nao nego, pagarei quando
quiser”. E a responsabilidade recaia nos ombros do Judicidrio, porque o
cidadao comum, sem o dominio do Direito posto, sempre percebeu que
podiamos nos, 6rgaos do Judiciario, atuar e ndo o faziamos.

Presidente, chegamos a uma situagao incrivel. Valho-me, mais uma
vez, do parecer da Procuradoria Geral da Republica, de nota de rodapé
sob o n? 25, considerado a Intervencao Federal n® 2.915, relator, digo eu
redator ministro Gilmar Mendes, porque o relator € tnico, é aquele
definido pela distribui¢ao do processo, tanto que quem é designado para
redigir tem que adotar o que por ele veiculado, a titulo de relatorio:

“Na IF 2.915, Relator p/ Acdrdao Ministro Gilmar Mendes,
DJ de 28/11/2003, o Ministro Marco Aurélio destacou em seu
voto — era relator como Presidente do Tribunal —, “a existéncia
de milhares de pedidos de intervengao, a maioria relativa a
descumprimento do regime de precatdrios dos seguintes
Estados: Alagoas (1 processo), Ceard (17 processos), Distrito
Federal (48 processos), Espirito Santo (10 processos), Goias (dez
processos), Mato Grosso (10 processos), Para (11 processos),
Parand (10 processos), Rio de Janeiro (8 processos), Rio Grande
do Sul (176 processos), Rondonia (2 processos), Santa Catarina
(111 processos), Tocantins (16 processos) e” — pasmem, o Estado
que é um verdadeiro pais dentro do pais — “Sao Paulo (2.822
processos).”

Entao, chegamos a um verdadeiro impasse. A bola de neve, quanto
ao débito dos Estados e Municipios, foi crescendo, e ja disse, nesta
assentada, que o Judicidrio é, em parte, culpado por esse crescimento,

porque, em uma €poca em que a inflagdo estava nos dois digitos, o

2
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Supremo assentou que o valor constante do precatdrio nao podia ser
corrigido. Com isso, acabou criando — como ja disse o ministro Gilmar
Mendes — pensoOes vitalicias, sobrecarregando a maquina judicidria e
decepcionando, a mais nao poder, os credores.

Presidente, ontem propus a separacdo das matérias, que
apreciassemos as ADIs que sobejaram, apods a extingdo de duas delas,
considerado do artigo 100 do corpo permanente da Carta, tal como
introduzido pela Emenda n® 62, e o artigo 97 do ADCT, que € um artigo
que, até mesmo pela colocagao geografica, veio a balha para viger por
periodo certo, por periodo determinado. A Emenda Constitucional n® 62
conta, hoje, com trés, trés meses e quatro dias de vida. Fulminado o artigo
97, o que havera de concreto? O retorno ao estado anterior, sem o
progresso — devemos reconhecer —, mediante solucdao de direito, para
impasse que essa Emenda trouxe a balha.

Permito-me, Presidente, recordar a composigao antiga do Tribunal. E
recordar do sistema que sempre observamos nesses processos objetivos
quanto a votagao, principalmente quando se tem matéria complexa, como
€ 0 caso — reputo a matéria complexa e de repercussao social impar —, e
sabemos que, ao contrario do relator, os demais integrantes, quase
sempre — a ndo ser que pecam vista —, votam de ouvido, votam de
improviso. Permito-me, portanto, tomar o tempo do Colegiado,
discrepando do pragmatismo, talvez decorrente da avalanche de
processos, e apreciar dispositivo atacado por dispositivo atacado. Comego
pela cabeca do artigo 97. O que temos?

"Art. 97 Até que seja editada a lei complementar de que
trata o § 15 do artigo 100 da Constituicao Federal, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que, na data da publicacao
desta Emenda Constitucional, estejam em mora" — apanhou-se
quadro, uma realidade existente do mais absoluto
inadimplemento - "na quitagdo de precatdrios vencidos,
relativos as suas administracoes direta e indireta, inclusive os
emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial
instituido por este artigo" — vou pronunciar-me quanto a essa
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cladusula —, "fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no artigo 100
desta Constituicao Federal, exceto em seus §§ 29, 3¢, 99 10, 11,
12,13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja
formalizados na data da promulgacdo desta Emenda

Constitucional".

Esses paragrafos se referem: § 2°. Aos sessenta anos — e portadores
de doenca grave; a satisfagao parcial do precatorio, com preferéncia; § 3°
A liquidacdo dos débitos de pequeno valor, no guiché, sem a utilizagcao do
precatdrio; §§ 9° e 10. A compensacao — que ja foi fulminada pela maioria;
§ 11. A compra mediante precatorio, de imdveis publicos; § 12. A
atualizacdo — atualizac¢do para repor o poder aquisitivo da moeda e evitar,
evidentemente, o enriquecimento sem causa, justamente por parte do
Estado devedor; § 13. A cessao de crédito; e o § 14. A comunicacao da
cessao de crédito.

Esses paragrafos sao aplicaveis considerado o regime especial. Esse
texto do artigo 97, cabeca, estd a merecer censura? A meu ver, esta a
merecer censura, porque, se € transitorio, ndo pode se projetar no tempo
de forma indeterminada.

O que visou a Emenda Constitucional n® 62? Afastar o impasse
decorrente da ndo satisfacao de valores estampados em titulos judiciais —
que nao se mostram simplesmente formais para serem colocados como
quadro na sala de visitas — possuidores de conteddo econdmico-
financeiro, revelando obrigacao de dar, obrigacao de pagar.

Presidente, concluo pela inconstitucionalidade parcial do preceito,
para dele expungir, porque conflitante com a Carta da Republica, o
trecho: “... inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por esse artigo.” Se é um regime especial, a confirma-
lo tem-se o regime-regra. E este € o que decorre do corpo permanente da
Carta, com a possibilidade, inclusive, de sequestro, nao apenas no caso de
preterimento — vocabulo utilizado no texto —, mas também de falta de
alocagao orcamentaria do valor necessario a liquidagao do débito — § 6° do

artigo 100.
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O principio do terceiro excluido fulmina a clausula: ou bem o artigo
97 revela disposicao transitéria, ou bem anula, nulifica, ou melhor mitiga
o corpo permanente da Carta, e sera aplicado de forma indeterminada,
mesmo porque o0s percentuais da receita alocados, as percentagens
minimas previstas no proprio artigo 97, talvez nao sejam suficientes a ter-
se a liquidagao do passivo, a época da Emenda Constitucional n°® 62,
dentro dos quinze anos. E ja aplaudi, muito embora na visao leiga, ante o
fato de o Conselho nao exercer o controle concentrado de
constitucionalidade, muito menos de forma cogente — a Resoluc¢do do
Conselho Nacional de Justi¢a, que versa a necessidade de a equacgao
fechar. De que forma? Chegando-se, apds os quinze anos, a liquidacao
daquele passivo apanhado, quando da promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 62, de dezembro de 2009. A meu ver, salta aos olhos a
inconstitucionalidade da expressao referida — repito para haver a cabivel
anotacao na certidao de julgamento — contida na cabeca do artigo:
inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial
instituido por este artigo.

E como voto nesta primeira matéria.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Art. 97, caput.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Prossigo considerada
a impugnacao aos incisos I e II do paragrafo 1° do artigo 97.

O ministro relator, que nao é o ministro Luiz Fux, mas o ministro
Carlos Ayres Britto, fulmina o artigo como um todo, até mesmo por
arrastamento. Impugna-se esse dispositivo, mas, a meu ver, a partir de
Optica equivocada, de Optica que acaba por fulminar o regime especial,
retornando-se ao que apontei como impasse, o que, evidentemente, nao
atende aos interesses dos credores. Talvez atenda aos interesses dos
dirigentes das entidades publicas dos Estados e Municipios, no que
convivem com as dificuldades de caixa.

Nao vejo inconstitucionalidade no inciso I, mas vejo parcial no inciso
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II, e ja agora com base no que assentou a maioria. O inciso II preceitua:

"II - pela adogao do regime especial" — ai vem algo que revela que
realmente é um preceito transitorio — "pelo prazo de até" — limite, o ‘até’ é
advérbio de modo — "15 (quinze anos), caso em que o percentual a ser
depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo
corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatorios devidos," —
vem a parte inconstitucional - "acrescido do indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca e de juros simples no
mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga (...)"

Tenho uma proposta para voltar ao artigo 100, porque votei
afastando nao sé a reposicao do poder aquisitivo pelo indice utilizado
quanto a caderneta de poupanga, como também afastando os juros da
caderneta. E lembraria que o que se tem na caderneta é um todo que
confunde a reposi¢ao do poder aquisitivo com os juros.

Entdo, Presidente, continua o preceito:

"(..) para fins de compensacdo da mora, excluida a
incidéncia de juros compensatorios, diminuido das
amortizagdes e dividido pelo nimero de anos restantes no
regime especial de pagamento."

Esse regime especial de pagamento ndao pode, sob pena de
perpetuar-se a situagdo que o motivou, ultrapassar o periodo fechado de
quinze anos. Ocorreu a primeira moratdria de oito anos, a segunda, de
dez e, agora, essa terceira, de quinze. Que seja a ultima, porque, caso
contrario, daqui a pouco — e nao precisaria sequer de nova emenda,
porque a propria 62/09, considerado o artigo 97 dela decorrente, ja
contempla —, ter-se-4 uma moratéria por prazo indeterminado para a
liquidagao de débitos da Fazenda.

Concluo pela inconstitucionalidade da expressao "acrescido do
indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanga e de juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de

poupanca". E o afastamento dessa regéncia nao implicard, evidentemente,
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vacuo normativo, porque atraira o restabelecimento das regras
antecedentes, anteriores.

Continuo, Presidente. O § 2%, também foi impugnado.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia me
permite? Apenas para colaborar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E que, declarando a
inconstitucionalidade de correcdo monetdria e juros simples, ndo vai ter

juros.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Juros, sim, juros da

mora, na redagao primitiva, nao mediante...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao tem, era so

correcao monetaria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Juros mediante a
disciplina direta da Carta, mas da legislacao aplicavel, de meio por cento
ao meés, ante a mora.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ah, sim. Porque, pela

Constituigao, era s6 corregao monetdria, nao tem juros.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, mas com o
precatdrio, modo de execugdo, a mora nao desaparece e ela gera os juros.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Inclusive, a
jurisprudéncia do Supremo era no sentido de que nao incidia juros.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em que pese — fiquei
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vencido — o Tribunal ter, no campo jurisprudencial, implementado até
uma moratdria, no que assentou que desapareceria a mora entre a data da
requisicao e da liquidacao do precatorio, se verificado nos dezoito meses,
voltando a mora, se ndo houvesse a liquidacao, em que pese esse enfoque,
0s juros sempre incidiram a razao de meio por cento ao ano. E esse
enfoque implica, na verdade — perdoem-me a expressao forte do carioca
—, em se garfar o credor em nove por cento dos dezoito meses.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro
Marco Aurélio, apenas um esclarecimento. Quando nds julgamos o art.
100 e os distintos paragrafos, lembro-me que nos expungimos do § 12 do
art. 100 a expressao, pelo que eu me lembro, "independentemente de sua
natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneragao da caderneta de
poupanga”. Ou seja, a atualizagdo dos valores nao serd feita. Ai, Ministro,
apenas para completar, n6s mantivemos "e, para fins de compensacao da
mora, incidirdo juros simples do mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca". Ou seja, nds dissemos: a correcao da
caderneta poupanga para fins de atualizacao? Nao. Tem que ser o indice

oficial da correcao monetdria, mas tem que haver juros também.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O que ocorre com a
caderneta, na pratica, para finalidade mesmo de propaganda, de
arregimentar poupadores, anuncia-se um total. Nao ha divisao nitida,
considerada a reposicao do poder aquisitivo — e o ministro Carlos Ayres
Britto revelou haver ficado aquém da inflagao, em certo periodo recente, é
certo — e o juros.

Votei, Presidente, ja que se tocou no artigo 100 — pediria inclusive
que se retificasse a certiddo —, concluindo que ndo cabe tomar de
empréstimo qualquer elemento da caderneta de poupanga, quer para
repor o poder aquisitivo do débito da Fazenda, quer para encontrar-se o
juros da mora. E também votei entendendo que a expressao
"independentemente de sua natureza" é uma expressdo meramente
pedagdgica, porque nao cabe distinguir, evidentemente, onde o legislador
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nao distinguiu, estabelecendo diferencas além daquelas ja contempladas
pela propria Constituigao Federal. Concluo que ndo cabe assentar a
inconstitucionalidade da expressao '"independentemente de sua
natureza".

Prosseguindo, Presidente, tem-se, no § 2%, que o regime especial é
para saldar os precatorios vencidos e a vencer. Sendo a norma transitoria,
sob pena de projetar no tempo a vigéncia do texto permanente da Carta,
ndo pode se projetar de forma indeterminada, no tempo, pegando os
precatdrios, quem sabe, relativos a acdes que ainda serao propostas, que
se vencerem. Entdao, no § 2% concluo pela inconstitucionalidade da
expressao "e a vencer', da mesma forma que assim conclui quanto a
cabeca do artigo, no que englobados os precatorios emitidos durante o
periodo de vigéncia do regime especial.

Tem-se, Presidente, nos incisos, pisos referentes ao
comprometimento das receitas. E verificamos que, para os Estados e para
o Distrito Federal, havera, no minimo, é piso, o Estado pode, até mesmo
para atender a equagao a que me referi, que € a liquidacao do passivo de
2009, considerados os quinze anos, pode e deve aumentar essas
percentagens: 1,5% para os Estados das Regidoes Norte e Nordeste,
Centro-oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatorios
pendentes das suas Administra¢des Direta e Indireta corresponder até
35% do total da receita corrente liquida; de, no minimo 2%, para os
Estados das Regides Sul e Sudeste — Estados mais ricos, a0 menos na
visdao leiga —, cujo estoque de precatdrios pendentes de suas
Administra¢oes Direta e Indireta corresponder a mais de 35% da receita
corrente liquida; para os Municipios, de, no minimo 1% — e ha Estados
que estao avangando, sendo que o Municipio de Sao Paulo ja teria
caminhado no sentido de abandonar essa percentagem minima de 1%,
chegando a 2,75%. O ministro Gilmar Mendes fez o cotejo do que era
satisfeito em 2003, e foi satisfeito, penso, no ultimo ano, ou nos ultimos
anos, em termos de débitos estampados em precatdrios.

Nao vejo qualquer inconstitucionalidade nesses dispositivos, como

também nao vejo inconstitucionalidade — ndo vou cansar os colegas com a
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leitura — no § 3 e chego pulando o 4° e 0 5° ao 6°. Neste é preciso parar e
pensar na maldade que se fez, considerados os credores. Por que
maldade? Porque se tivesse que haver alguma alteracao do débito,
deveria ser para se acrescentar, e nao para se diminuir, tanto assim que se
tem os juros da mora. Mas o que fez o legislador? Destruindo o sistema, a
medula do sistema de precatério, que é o tratamento igualitario, na
ordem cronologica dos precatérios, dos credores, destinou 50% dos
recursos de que tratam os paragrafos 1° e 22 do artigo para pagamento de
precatdrios em ordem cronoldgica de apresentagdo, a tradicional em
nosso sistema, e que continua prevista segundo o corpo permanente da
Carta, segundo o artigo 100, da Constituicio Federal, respeitadas as
preferéncias definidas no § 1°, para os requisitérios do mesmo ano, e no §
2¢ do artigo 100, para requisitorios de todos os anos — sdo aquelas
preferéncias do corpo permanente.

Presidente, para onde foram os outros 50%? Foram para um
fendmeno que implica, como disse, tripudiar, porque sabemos que os
credores nao tém folego para aguardar a liquidacdo dos precatdrios.
Foram colocados na “bacia das almas.” Os outros 50% ficaram
destinados, quebrando-se a ordem cronoldgica, a espinha dorsal do
sistema de precatorios, para liquidagao de precatorios em leildes. Estes
terdao uma tonica: quem der o maior abatimento no crédito estampado em

titulo executivo judicial, serd atendido.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Essa foi a primeira.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Podemos fechar os
olhos a essa aberragao constitucional? A meu ver, nao, Presidente. A meu
ver 100% da receita comprometida devem ser destinados a liquida¢ao dos
precatorios, observadas as preferéncias do corpo permanente, na ordem
cronoldgica em que esses precatorios surgiram, na ordem cronoldgica das
requisigoes. Por isso, concluo que a destinagao dos outros 50% ao leilao é
inconstitucional. E tenho como inconstitucionais os diversos incisos do §

10
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9° do artigo 97, em comento, e inconstitucionais também os incisos I, Il e
III do § 8% que versam justamente a destinacao dos 50% para o leilao.
Continuo, Presidente. Nao vejo inconstitucionalidade no § 10, no
dado, ao Judicidrio e aos credores, o instrumental capaz de tornar a
Constituicao concreta, de eficacia maior, no que se previu que:

"§ 10. No caso de nao liberacdo tempestiva dos recursos de
que tratam o inciso II do § 1° e os §§ 2° e 6° deste artigo:
I - havera o sequestro de quantia...".

E cogita-se de uma alternatividade que pode implicar por ordem do
Presidente do Tribunal requerido, beneficio e ndo prejuizo, dos credores
de precatorios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

E algo que beneficia o credor. Como se recebesse em pectinia e
liquidasse os débitos liquidos langados pelas entidades de Direito Publico
contra si. E salutar o preceito.

Continua o inciso III, no qual também nado vejo qualquer
inconstitucionalidade, o IV, e chegamos ao § 11. O que estd no § 11 do
artigo 977

"§ 11. No caso de precatdrios relativos a diversos credores,
em litisconsorcio, admite-se o desmembramento do wvalor,
realizado pelo Tribunal de origem do precatdrio, por credor, e,
por este, a habilitacdo do valor total a que tem direito, nao se
aplicando, neste caso, a regra do § 3° do artigo 100 da
Constituicao Federal."

Que regra é essa? E a revelar os créditos de pequeno valor. Quando
ocorre o litisconsorcio ativo no processo de conhecimento, tem-se tantas
acOes ajuizadas quantos os litisconsortes. E o crédito é pessoal de cada
qual. Por isso devem os créditos — tenho, inclusive, pronunciamento nesse
sentido — ser aferidos individualmente. Caso o crédito, considerado de
forma individualizada em que pese a agao plurima, fica aquém do que
previsto no § 32 do artigo 100, a liquidagao é desse crédito, permitido o

11
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pagamento na boca do caixa, sem adentrar-se a via crucis do precatdrio.
Por isso, assento a inconstitucionalidade da expressao "nao se aplicando
neste caso" de desmembramento — o desmembramento é insito ao
sistema, tendo em conta a individualizagao dos créditos na agao plurima
—, aregra do § 3° do artigo 100 da Constituicao Federal.

Observo a regra, quer se trate de situagao regida pelo corpo
permanente da Carta, quer se trate — e admite o preceito que se observe,
porque remete ao § 3° — de liquidacao de débito pelo regime especial.

Prossigo, Presidente, no exame da impugnacao também aos outros
incisos, mas vou pular. E ai vem — perdao, nao sao incisos, sao paragrafos
-0§14:

"§ 14. O regime especial desse pagamento de precatdrio
previsto no inciso I do § 1° vigorara enquanto o valor dos
precatdérios devidos for superior ao valor dos recursos
vinculados, nos termos do § 2° ambos deste artigo, ou pelo
prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da opgao prevista no
inciso IT do § 1¢."

Se a opcdo nao for a prevista nesse inciso II, for a do inciso I, pelo
depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° do artigo 97, ter-se-
a a projecao, no tempo, do regime especial.

Inspirado esteve o Conselho Nacional de Justica, muito embora,
atuando, sob a minha dptica, em campo no qual ndo poderia atuar. Tanto
que conversava com a nossa Vice-Procuradora-Geral da Republica
Doutora Deborah Duprat, e cumprimentamos Sua Exceléncia pela vinda
a esta Sessao, sobre uma ADI contra essa resolu¢ao do Conselho Nacional
de Justica.

Presidente, a premissa do regime especial é tinica. O movel do
regime especial € tnico: liquidar o impasse existente a época em que
promulgada a Emenda Constitucional n® 62. Nao posso conceber
dispositivo transitorio que se torne perpétuo. E aventou o relator até um
periodo um pouco demasiado, de oitenta e cinco anos, de vigéncia desse
mesmo regime especial.

12
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O mesmo enfoque que me levou a concluir pela aplicagao irrestrita
do regime especial quanto a cabeca do artigo 97 e, quanto ao § 2, também
me conduz a assentar que, no caso do regime especial — e confiro
interpretacao ao § 14 conforme a Carta da Republica —, ha de ter-se o
resultado pratico de liquidagao daquela bola de neve apanhada pela
Emenda, dentro desse periodo ja dilatado, superior aos oito anos da
primeira moratoria, do artigo 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias que veio com a Carta de 88, e superior também a moratoria
da Emenda Constitucional n°® 30, de dez anos, ou seja, quinze anos. Caso
nao ocorra a liquidacdo desse débito em quinze anos, havera o
descumprimento da Constitui¢do Federal, que a todos, indistintamente,
submete.

Por isso, assento quanto ao § 14, a interpretacao, tomando de
empréstimo, como inspiracdo, o que o proprio Conselho Nacional de
Justica assentou. Depois ainda dizem que sou contra o Conselho Nacional
de Justica, ndo sou. Estou aqui para aplaudi-lo, ja& que a Corte declarou
constitucional a Emenda n® 45 que o criou, em tudo que fizer no campo
do que entenda como salutar. Embora no caso nao tivesse base para fazeé-
lo porque nao é orgao jurisdicional, mas simplesmente administrativo,
acabou interpretando, ele ndo concluiu pela inconstitucionalidade do
preceito, de forma sistematica, o todo da Carta de 1988.

Prossigo, Presidente, e chego ao § 16, pulando o § 15, porque nele
nado vejo, nao vislumbro qualquer inconstitucionalidade. O 16, nao vou
ler, porque os colegas devem ter, também, se debrucado sobre a questao.
Trata-se da atualizagdo de valores. E a mesma matéria j& decidida pelo
Plendrio, isto é, a tomada de empréstimo da atualizagao das cadernetas
de poupanga e também dos juros.

Concluo pela inconstitucionalidade da expressao:

"... serd feita pelo indice oficial de remuneracdo bésica da
caderneta de poupanga, e, para fins de compensac¢ao da mora,
incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca".

13
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E como voto.
E, chegamos ao § 17:

"O valor que exceder o limite previsto no § 2° do artigo 100
da Constituicdo Federal sera pago, durante a vigéncia do
regime especial, na forma prevista nos §§ 6° e 7° ou nos incisos
I, II, IIT do § 8° deste artigo, devendo os valores dispendidos
para o atendimento do disposto no § 2° do artigo 100 da
Constituicao Federal serem computados para efeito do § 62"

Uma miscelanea na referéncia a preceitos, mas o que encerra?
Encerra a aplicacdo do regime especial a precatdrios que se vencerem
posteriormente, apds dezembro de 2009. E, esses precatdrios estardao
regidos pelo corpo permanente da Carta, pelo artigo 100.

Dou interpretacao conforme a Constitui¢ao Federal, as regras basicas
da Constitui¢ao Federal, ao § 17, para entender que o que nele se contém
apenas se aplica ao débito existente, em termos de precatdrio, a data em
que promulgada a Emenda Constitucional n® 62.

Vou ao § 18:

"Durante a vigéncia do regime especial que se refere este
artigo, gozarao também da preferéncia a que se refere o § 6° os
titulares originais de precatérios que tenham completado 60
(sessenta) anos de idade até a data da promulgacdo desta
Emenda Constitucional".

H4 de se adotar o mesmo enfoque que prevaleceu quanto ao corpo
permanente. Pouco importa em que época se chegue a essa idade que
reputo de plenitude maior, em termos de amadurecimento, de vivéncia,
que é a revelada pelos sessenta anos.

Termino, Presidente, entdo, no caso, fulminando a regra final do §
18, no que remete a apuracdo dos sessenta anos até a data da
promulgacao da emenda.

E como voto na espécie, reiterando o desejo de que se retifique o

14
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meu voto na certidao passada para consignar que alcanca a tomada de
empréstimo dos parametros da caderneta de poupanca quer quanto a
reposi¢ao do poder aquisitivo quer quanto aos juros.

Olhei para o ministro decano e lembrei de certo dispositivo, o § 15
do artigo 100.

Como terei que me retirar para o Eleitoral, e é dificil servir, sem
sacrificio, a dois Senhores a0 mesmo tempo, peco vénia para adiantar o
voto. Entendo que esse dispositivo ndo € inconstitucional, ¢é
suprainconstitucional, no que dd uma carta em branco — e nao pretendo
ter dois trabalhos, nao pretendo defrontar-me com outra a¢ao contra a lei
complementar que vier —, ao legislador ordindrio da lei complementar —
ordinario no bom sentido — para simplesmente colocar em segundo plano
o sistema de precatdrios e, entdo, perpetuar algo que tem que ser
encarado como excepcional, para corrigir a situacao juridica, retratada no
parecer da Procuradoria, de impasse, que € o regime especial, para mim

provisorio, em que pese vigorar, como esta previsto, por quinze anos.

15
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VOTO
(sobre viola¢des materiais)

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhores ministros, as
duas agOes diretas de inconstitucionalidade impugnam a terceira
moratoria para pagamento de precatorios, chamada de “regime especial”
pela EC 62/20009.

As regras dessa moratoria devem ser definidas em lei complementar
da Unido (art. 100, § 15 da Constitui¢ao, tal como emendada). Na
auséncia de referida lei complementar, a propria emenda previu um
regime subsididrio, inserido no ADCT.

Na linha exposta pelo relator, Ministro Ayres Britto, e reforcada pelo
voto-vista do Ministro Luiz Fux, eu também considero o “regime
especial” incompativel com a Constituicao, com a vénia dos ministros que
seguem a divergéncia iniciada pelo Ministro Gilmar Mendes.

Parece-me que a modalidade moratdria prevista no art. 97, § 1%, I do
ADCT nao tem um limite temporal definido, exatamente conforme
exposto pelo Ministro Ayres Britto.

O método estabelecido para essa modalidade obriga o ente devedor
a depositar mensalmente um doze avos de valor calculado sobre uma
fracdo da respectiva receita corrente liquida. Essa fracdo tem como piso
porcentagens que variam entre 1% e 2% da receita corrente liquida,
conforme o tipo de ente devedor e seu estoque de precatorios (art. 97, §2°,
I e Il do ADCT, tal como emendado).

Por ser calculado com base na receita corrente liquida reduzida, e
ndo sobre o valor do precatdrio, ndo hd limite objetivo de prazo para
pagamento das dividas, segundo esse método de calculo. A moratoria
durard enquanto o valor dos precatorios for superior aos recursos
vinculados para pagamento.

Nesse sentido, o art. 4%, I da EC 62/2009 é expresso ao manter o
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regime especial enquanto o0s recursos destinados ao pagamento,
calculados sobre uma fracdo da receita corrente liquida, forem
insuficientes para o pagamento integral.

A proposito, eis o texto de referido artigo:

Art. 4° A entidade federativa voltard a observar somente o
disposto no art. 100 da Constituigao Federal:

I - no caso de opgao pelo sistema previsto no inciso I do §
1° do art. 97 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, quando o valor dos precatdrios devidos for inferior

ao dos recursos destinados ao seu pagamento;

E por essa razdo que considero correta a afirmacdo do Ministro
Ayres Britto de que ¢ possivel que alguns entes federados levem até 85
anos para pagar seus precatorios.

A meu sentir, impor aos credores que aguardem lapso temporal
equivalente a expectativa de vida média do brasileiro (IBGE/2011) retira
por completo a confianca na Jurisdicdo e sua efetividade (arts. 2° e 52
XXXV da Constituigao).

Ademais, o regime especial premia a gestao fiscal e administrativa
irresponsavel passada e futura com uma solugao prejudicial apenas aos
credores, contrariando o devido processo legal substantivo ou material
(art. 5% LIV da Constitui¢ao), o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicao) e a responsabilidade fiscal (art. 70, caput e 74, II da
Constituicao).

Prevista no art. 97, § 1%, Il do ADCT, a outra modalidade de calculo
moratorio tem como prazo maximo 15 anos. Esse prazo também é
excessivo, considerando-se que o credor ja enfrentou os lapsos de tempo
decorrentes do devido processo legal de conhecimento e de execugao,
bem como, provavelmente, de ao menos uma das duas moratdrias
anteriores (10 e 8 anos, respectivamente).

De forma semelhante, também sao incompativeis com a Constitui¢ao
os meios de pagamento antecipado dos precatdrios, ou seja, os acordos ou
os leildes previstos no art. 97, § 8%, I e Il do ADCT.
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Esses acordos e leildes permitem aos credores o recebimento
antecipado de seus créditos, se aceito um desconto ou desagio sobre o
valor efetivamente devido pelo ente publico.

A desproporcionalidade do “regime especial” é tao exacerbada que
ha credores dispostos a aceitar o recebimento de apenas 25% do valor do
precatorio. O Estado de Santa Catarina ofereceu pagamento antecipado
aqueles que aceitassem abrir mao de valores entre 50% e 75% da quantia
efetivamente devida. Enquanto maior o desagio aceito, mais rapido seria
o pagamento. Como o valor disponibilizado pelo Estado era limitado, a
procuradoria local avisou aos credores que quanto maior o sacrificio,
maior a chance do credor “furar a fila” estabelecida pela ordem
cronoldgica.

O Tribunal de Justica de Goias tem homologado acordos em que os
credores alimentares aceitam 66% e 67% de desagio (DJGO de 23.04.2012,
S1, p. 90; DJGO de 17.01.2012, S1, p. 65, e.g.). Por sua vez, alguns credores
do Estado do Pard ou seus sucessores puderam receber os valores ao
concordarem com reducao de 35% da quantia reconhecida como devida
em sentenca transitada em julgado (DJPA de 14.05.2013, p. 14, e.g.). No
extremo sul do pais, o desdgio médio praticado pelo Estado do Rio
Grande do Sul é de 30%.

Intimeros entes federados lembram aos credores que juntamente
com o desagio também serdo subtraidos os valores pertinentes ao
imposto de renda, as contribui¢des previdenciarias e aos demais encargos
cabiveis.

Por impor ao cidaddo uma escolha tragica, entre ndo receber os
valores em vida ou sacrificar uma parte relevante de direito legitimo, o
regime especial, aliado as formas de quebra da ordem cronoldgica,
também viola o principio da moralidade (art. 37, caput da Constituicdo).

Por fim, examino o critério de atualizacao dos créditos.

Como o critério de corregao monetaria dos valores segue o indice da
poupanca, calibrado para ser reduzido sempre que ele puder oferecer
remuneracao maior do que os investimentos sujeitos as taxas de

administracdo das institui¢des financeiras e de titulos e valores
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mobilidrios, a tendéncia é a de que a quantia prevista no precatorio perca
da propria inflagdo. Ao final de quinze ou de oitenta e cinco anos, talvez
os valores remanescentes sejam meramente simbolicos.

Alias, a iniquidade do critério de correcao adotado pela EC 62/2009
empurra ainda mais o credor a aceitar os termos imensuravelmente
desfavoraveis que se tem visto nos acordos celebrados.

Ao depreciar o valor devido, submetendo-o a critério de corre¢ao
monetdria incapaz de seguir a inflagdo e muitissimo inferior ao indice
utilizado para remunerar os créditos tributdrios e nao-tributarios, a EC
62/2009 ofendeu o direito a propriedade e a isonomia (art. 52, XXII da
Constituicao).

No momento em que induz o jurisdicionado a nem sequer litigar
contra o Estado, diante da perspectiva de nao receber valores
eventualmente confirmados apds longo processo judicial, ou, para recebé-
los, abrir mao de parte significativa das quantias devidas, o regime
especial desmoraliza a Jurisdigao (arts. 22 e 5%, XXXV da Constituicao).

Se o “regime especial” tem uma virtude, é a de assumir
ostensivamente a enorme dificuldade que o jurisdicionado tem para ver
satisfeita a sentenca transitada em julgado contraria ao Estado. Conforme
visto nos debates precedentes, a forma como executado o regime
ordindrio dos precatodrios (art. 100 da Constitui¢do) e as duas primeiras
moratdrias constitucionais ocultavam a alegada inexequibilidade do
sistema.

Diante do exposto, acompanho o voto do eminente Ministro Ayres

[...].
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu creio que nods temos seis votos na linha do voto do Relator.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, na
verdade, o Ministro Marco Aurélio fez algumas observagdes, mas noventa
por cento do voto dele foi em menor extensao, minima.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - No artigo 100, todos
acompanharam.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
O artigo 100 eu ja proclamei ontem.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Todos ja acompanharam,
menos o § 15.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Nao, o § 15 ndo estava incluido na impugnacao.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, estava. O § 16 que nao

estava.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Julgamos exatamente por
arrastamento para nulificar o regime especial.

O SENHOR JOSE ALUYSIO CAVALCANTE CAMPOS
(ADVOGADQ) - Senhor Presidente, uma questdo de ordem. Sou

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3793522.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 306 de 310

ADI 4425 / DF

Procurador do Estado do Para, que é parte neste processo, eu nao sei se
Vossa Exceléncia ja vai proclamar o resultado, mas ha umas questdes que
preocupam neste processo todo, e eu pontuo apenas uma: a ordem
crescente dos precatorios, na realidade, com os pagamentos ja efetivados,
concretizados, a juizo da tese vencedora, implicou numa quebra da
ordem de pagamento. Repristinando o artigo 100, eliminando esse
regime, ha vdrios desdobramentos que ficam pendentes: acordos que
foram celebrados, quitados, parcelamentos em curso, orcamento em
execucao de 2013 e essa questdo, leildes que foram realizados, os
pagamentos que foram feitos em ordem crescente.

Por exemplo, o Estado de Sao Paulo, nesses quase cinco bilhdes que
foram quitados, isso implicou no pagamento de precatdrios alimentares
cuja conclusao fatica, demonstrada nos memoriais que trazem os autos,
significa que nao existe hoje, em Sao Paulo, nenhum pagamento
alimentar efetuado a menor do que quinhentos mil reais. Isso dai pode
provocar, eventualmente, credores que ja foram satisfeitos nessa ordem,
dentro desse quadro, um dilema: receberam por leildo, na ordem
crescente. Entdao sdo essas questdes que eu trago a Corte.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
As duvidas que eventualmente surjam do acdrddo a ser lavrado pelo
eminente Ministro Luiz Fux poderdo, caso cabiveis as medidas, serem
resolvidas pelo instrumento préprio.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, as
preocupacgOes da Procuradoria sao pertinentes, mas, de toda sorte, pelo
precedente que nos temos, ndés nao temos quorum para fazer essa
modulagado. Eu entendo que devamos fazer, mas talvez esperar, elaborar o
acordao, oferecer uma peticao a titulo de...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu trarei ao Plenario o quanto
antes. Claro, claro. A preocupagao tem todo fundamento.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E porque nido toma
conhecimento do que cada um fez.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Cadenciar bem e trazer.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - SO para tranquilizar os
procuradores do Estado, nds vamos trazer a modulagao a apreciagao do
Plendrio com quorum qualificado.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Mas, por enquanto...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.425
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

Decisdo: Chamadas para julgamento em conjunto as Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade n®°s 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425, e apds o
voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), rejeitando as
preliminares e conhecendo, em parte, da ADI 4.372, foi o
julgamento dos feitos suspenso. Ausentes o Senhor Ministro Celso
de Mello, Jjustificadamente; o Senhor Ministro Gilmar Mendes,
representando o Tribunal na Comissdo de Veneza, It4dlia, e o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, licenciado. Falaram, pelos requerentes
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (ADIs 4.357 e
4.372); Associacdo Nacional dos Servidores do Poder Judiciério
(ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos (ADI
4.357); Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ADI 4.400), e Confederacdo Nacional da Indastria (ADI 4.425),
respectivamente, o Dr. Ophir Cavalcante Juanior; o Dr. Julio
Bonafonte; o Dr. Alberto Pavie Ribeiro e o Dr. Sérgio Campinho;
pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis 1Inacio Lucena
Adams; e, pelos amici curiae Municipio de S&o Paulo (ADIs 4.357 e
4.372); Estado do Pard (ADIs 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425),
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicgdes de Ensino
Superior (ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (ADI 4.357) e Associacdo dos Advogados de S&do Paulo (ADI
4.357), respectivamente, a Dra. Simone Andrea Barcelos Coutinho,
Procuradora do Municipio; o Dr. José Aluysio Cavalcante Campos,
Procurador do Estado; o Dr. Claudio Pereira de Souza Netto e o Dr.
Roberto Timoner. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Plendrio, 16.06.2011.

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Ayres Britto
(Relator), que Jjulgava parcialmente procedente a acdo direta,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro Luiz Fux. Ausentes,
justificadamente, o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes e Joagquim
Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenério,
06.10.2011.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal rejeitou a
alegacdo de inconstitucionalidade formal da Emenda Constitucional
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n® 62, por inobservédncia de intersticio dos turnos de votacéo,
vencidos os Ministros Ayres Britto (Relator), Marco Aurélio, Celso
de Mello e Joaquim Barbosa (Presidente). O Ministro Gilmar Mendes
adiantou o voto no sentido da improcedéncia da acdo. Em seguida, o
julgamento foi suspenso. Plenario, 06.03.2013.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do
Ministro Luiz Fux rejeitando a alegagdo de inconstitucionalidade
do § 2° do artigo 100 da Constituicdo Federal; declarando
inconstitucionais os §§ 9° e 10 do artigo 100; declarando
inconstitucional a expressdo “indice oficial de remuneracdo bdsica
da caderneta de poupanca,” constante do § 12 do artigo 100, bem
como dando interpretacdo conforme ao referido dispositivo para que
0os mesmos critérios de fixacdo de juros moratdrios prevalecam para
devedores publicos e privados nos limites da natureza de cada
relacdo juridica analisada; declarando a inconstitucionalidade, em
parte, por arrastamento, do art. 1°-F da Lei n® 9.494, com a
redacdo dada pelo art. 5° da Lei n® 11.960, de 29 de junho de
2009; e acolhendo as impugnacdes para declarar a
inconstitucionalidade do § 15 do artigo 100 e do artigo 97 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdérias introduzidos pela EC
62/2009, o Jjulgamento foi suspenso. Ausente o Senhor Ministro
Gilmar Mendes, em viagem oficial para participar da 94° Sesséo
Plendria da Comiss&o Européia para a Democracia pelo Direito, em
Veneza, Itadlia. Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario,
07.03.2013.

Decisdo: Prosseguindo no Jjulgamento, o Ministro Luiz Fux
concluiu seu voto declarando a inconstitucionalidade do § 15 do
art. 100 e do art. 97 do ADCT. O Ministro Teori Zavascki wvotou no
sentido da improcedéncia da acdo. O Tribunal resolveu gquestdo de
ordem suscitada pelo Ministro Marco Aurélio no sentido de serem
apreciadas em primeiro lugar as impugnagdes ao art. 100 da
Constituicdo Federal, vencidos os Ministros Teori Zavascki, Gilmar
Mendes, Celso de Mello e Presidente. Em seguida, o Tribunal julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “na data de expedicdo do precatdrio”, contida no § 2°;
os §§ 9° e 10; e das expressdes “indice oficial de remuneracéo
badsica da caderneta de poupanca” e “independentemente de sua
natureza”, constantes do § 12, todos dispositivos do art. 100 da
CF, com a redacdo dada pela EC n° 62/2009, vencidos os Ministros
Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli. Votou o Presidente,
Ministro Joaquim Barbosa. Em seguida, o julgamento foi suspenso.
Plenario, 13.03.2013.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Ministro Ayres Britto (Relator), julgou parcialmente procedente a
acdo direta, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Teori Zavascki e
Dias Toffoli, que a Jjulgavam totalmente improcedente, e o0s
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Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que a Jjulgavam
procedente em menor extensdo. Votou o Presidente, Ministro Joaquim
Barbosa. O Ministro Marco Aurélio requereu a retificacdo da ata da
sessao anterior para fazer constar que nao declarava a
inconstitucionalidade da expressdo “independentemente de sua
natureza”, contida no § 12 do art. 100 da CF. Redigird o acdérddo o
Ministro Luiz Fux. Plenario, 14.03.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joagquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber e Teori Zavascki.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio
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