) ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n® 228/2025

Referéncia: Processo n® 1.266/2025

Assunto: Projeto de Lei Complementar n.° 011. de 09 de julho de 2023
Autor: Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n.? 011, de 09 de julho de 2025, que “Altera o
art. 107, da Lei Complementar n” 23, de 27 de novembro de 1997, e dd outras providéncias™.

Este ¢ o Relatorio.

I1-DO VOTO DO RELATOR:

Vem a analise desta Comissado o Projeto de Lei Complementar n® 011, de
09 de julho de 2025. de autoria do Poder Executivo Municipal. que "Altera o art. 107, da Lei

Complementar n” 23, de 27 de novembro de 1997, ¢ dd outras providéncias”.

A Mensagem encaminhada pela Excelentissima Prefeita Municipal Antonia
Fliene Liberato Dias justifica que a alteragcdo visa modificar o § 2°do art. 107 do Estatuto dos
Servidores Publicos de Caceres. A proposta busca remover a limitacdo que permitia a

prorrogacdo da licenga para mandato classista por apenas uma tnica vez.
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O objetivo declarado € alinhar a legislacao municipal ao regime juridico dos
servidores da Unido (Lein® 8.112/1990). permitindo que a licenga tenha a dura¢do do mandato,

podendo ser prorrogada em caso de reeleicdo. sem limitar o numero de vezes.

I1 - DA ANALISE JURIDICA E CONSTITUCIONAL

Compete a esta Comissdo de Constituigdo. Justica. Trabalho ¢ Redagio
manifestar-se sobre os aspectos constitucional. legal. juridico. regimental e de técnica

legislativa das proposicdes, conforme o Regimento Interno desta Casa.

1. Da Competéncia e Iniciativa

A matéria trata do regime juridico dos servidores publicos municipais.
Conforme o art. 61, § 1°.11. '¢. da Constitui¢do Federal (aplicavel por simetria aos Municipios).
¢ a Lei Organica Municipal. a iniciativa de leis que disponham sobre o regime juridico dos
servidores € privativa do Chefe do Poder Executivo. Portanto. ndo ha vicio de iniciativa. visto

que o projeto ¢ de autoria da Prefeita Municipal.
2. Da Legalidade e Constitucionalidade Material
O projeto propde a alteragdo do art. 107, § 2° da LC 25/1997 para permitir

reeleicOes sucessivas em mandatos classistas (sindicais) sem a perda da licenga remunerada

("sem prejuizo de vencimentos e vantagens").

A justificativa do Poder Executivo fundamenta-se na simetria com a
legislacao federal (Lei n® 8.112/1990, art. 92, § 2°). que ndo impde limite de reeleigdes para a ,-f
gislag .

licenca classista. vejamos:

“Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca sem remunera¢do para o

desempenho de mandato em confederagao. federagao. associagao de classe de
ambito nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade

o]
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fiscalizadora da profissio ou. ainda. para participar de geréncia ou
administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores publicos
para prestar servigos a seus membros. observado o disposto na alinea ¢ do

inciso VIII do art. 102 desta Lei. conforme disposto em regulamento ¢

observados os seguintes limites: ( Redacao dada pela Lel n
2003 (Regulamento)  (Reaulaniento)

[ - para entidades com até 5.000 (cinco mil) associados. 2 (dois)
servidores: (Redacio dada pela Lei n” 12998 de 2014y

[ - para entidades com 5.001 (cinco mil e um) a 30.000 (trinta mil)
associados. 4 (quatro) servidores: (Redaclio dada_pela Lei n®
12,998, de 2014)

[II - para entidades com mais de 30.000 (trinta mil) associados. 8 (oito)
servidores. (Redagdo dada pela Lei n® 12,998, de 2014)

§ 12 Somente poderdo ser licenciados os servidores eleitos para cargos de
direcdo ou de representagio nas referidas entidades. desde que cadastradas no
orgdo competente. ClRedagao dada pela Ler n™ 12998 (e 2014

§ 2° A licenca terd durac¢io igual & do mandato, podendo ser renovada,

no caso de reeleicio. (Redagan dada pela Lein® 12,998, de 201 4)

(gf)

Ademais. a alteragdo prestigia o principio da Autonomia Sindical (art. 8°. 1.

da Constitui¢do Federal). evitando que o Estado interfira indevidamente na organizagao interna

das entidades de classe ao limitar a representatividade de seus lideres eleitos.

A Constitui¢ao Federal ndo impde limites a quantidade de reeleicoes para

dirigentes sindicais. nem proibe que servidores publicos licenciados para mandato classista

renovem essa licenca multiplas vezes. Ao deixar de restringir a prorrogaciio a "uma tnica vez'".

a lei municipal deixa de impor uma barreira que ndo existe no texto constitucional.

(8]

Rua Coronel José¢ Dulee esquina com a Rua General Osario. centro. Caeeres/M T = CEP: 78.200-000
Fone: (65) 32231707 [Fax (63) 3223-06802 sitel wavw, camaracaceres,mt.gov, br




QACERE@

l- e
i ﬁ i
¥ 3
Ry

) ESTADO DE MATO G ROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Além disso. o projeto respeita a Iniciativa Privativa (regra formal). pois
alteragdes no regime juridico dos servidores pablicos (Estatuto) devem ser propostas pelo Chefe

do Poder Executivo (Prefeita). conforme exige a Constitui¢do.

A proposta encontra respaldo e convergéncia principalmente nos seguintes

dispositivos da Constitui¢do Federal:
Art. 8°, caput e Inciso 1 (Autonomia Sindical):

"E liviee a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte: I - a lei
ndo poderd exigir autoriza¢do do Estado para o fundagdo de sindicato.
ressalvado o registro no orgdo competente. vedadas ao Poder Puiblico a

interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical, "

Ao permitir que o servidor continue licenciado caso seja reeleito pela
categoria (sem limitar quantas vezes). 0 Municipio evita interferir na vontade da classe. Limitar
a licenga poderia forgar a saida de um lider legitimamente reeleito. o que seria uma interferéncia
indireta na organizacao sindical.

Art. 37, Inciso VI (Direito de Sindicalizacio):

"¢ garantido ao servidor piblico civil o direito a livre associagao sindical:”

O pleno exercicio desse direito inclui a capacidade de ser votado ¢ exercer o
mandato para o qual foi eleito. A licenga remunerada (assegurada no projeto "sem prejuizo da

remuneracdo”) é o instrumento que viabiliza esse direito na pratica.

Art. 61, § 1° Inciso 11, alinea '¢' (Iniciativa de Lei - Simetria):
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"Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: /... ] 11 -
disponham sobre: [...] ¢) servidores piblicos da Unido ¢ Territérios. seu

regime juridico.. "

Embora este artigo fale da Unido. o principio da simetria obriga que nos
Municipios a iniciativa seja do Prefeito. Como o PLC 011/2025 ¢ de autoria do Executivo
(conforme visto na Mensagem do projeto). ele converge com a exigéneia constitucional de

competéncia.
3. Apoio na Legislacao Federal

A Lei Federal n°® 8.112/1990 (LEstatuto dos Servidores da Unido). serve de

modelo para os entes federados. que também converge com a proposta ora analisado. vejamos:
3.1. Art. 92 da Lei 8.112/90:

Este dispositivo assegura a licenga para desempenho de mandato classista
sem impor limite de recondugoes (diferente da lei municipal atual de Caceres). O projeto,
portanto. corrige uma assimetria. equiparando o servidor municipal ao federal neste quesito. O

projeto ¢ constitucional e refor¢a a autonomia sindical prevista no Art. 8 da CF/88.

Portanto. o projeto mantém a salvaguarda do interesse publico ao limitar o
numero de servidores licenciados a 02 (dois) por entidade. o que a Mensagem do Poder

Executivo aponta como mecanismo suticiente para mitigar impactos no servigo publico.,

4. Da Técnica Legislativa

A proposi¢do atende aos requisitos da Lei Complementar n® 95/1998. que

dispoe sobre a elaboragio das leis. A redagao ¢ clara. precisa ¢ a ementa reflete o objeto da lei,

111 - DO VOTO DO RELATOR X

N
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Diante do exposto. a andlise téenica ndo vislumbra obices de natureza
constitucional ou legal que impegam a tramitacdo da matéria. A proposta respeita a iniciativa
privativa do Executivo e alinha-se aos principios constitucionais da liberdade sindical e da

autonomia federativa.

Assim. no ambito das atribuigdes desta Comissdo. exaro voto pela
constitucionalidade e legalidade a regular tramitaciio do Projeto de Lei Complementarn.® 011.
de 09 de julho de 2025,

IV - DA DECISAO DA COMISSAQO

A Comissio de Constitui¢do. Justica. Trabalho e Redagdo acolhe ¢

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

Complementar n.° 011, de 09 de julho de 2025,
E 0 nosso parecer. 0 qual submetemos a elevada apreciacao Plenaria.

Sala das Sessdes. 18 de dezembro de 2025.
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W il I .
MANGA ROSA
PRESIDENTE
PASTOR JUNIOR VALDENIRIA DUFRA FERREIRA
RELATOR MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
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