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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n’ 237/2025

Referéncia: Processo n® 1.445/2025

Assunto: Projeto de Lei n.” 053, de 1° de dezembro de 2025

Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal de Caceres

Assinado por: Vereadores Flavio Negacao (Presidente); Isaias Bezerra (Vice-Presidente); Elis
Enfermeira (1* Secretéria); Pacheco Cabeleireiro (2° Secretario) ¢ Cézare Pastorello Marques

de Paiva (3° Secretario)

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n.° 053, de 1° de dezembro de 2025. que “Dispoe sobre a

alteracao da Lei Municipal n” 2.562, de 19 de janeiro de 2017, e da outras providéncias. "

I1-DO VOTO DO RELATOR:

Vem a analise desta Comissdo de Constituicdo, Justiga, Trabalho ¢ Redagao, o Projeto de Lei
em ecpigrafe, de autoria da Mesa Dirctora, subscrito pelos Vercadores Flavio Nega¢do
(Presidente); Isaias Bezerra (Vice-Presidente); Elis Enfermeira (1* Secretaria); Pacheco
Cabeleireiro (2° Secretario) e Cézare Pastorello Marques de Paiva (3° Secretario), que visa

alterar a Lei Municipal n® 2.562/2017.

A propositura tem por objeto principal revogar o § 1° do art. 1° da referida Lei

Municipal, que vedava o recebimento de didrias nacionais em cumulagdo com a verba , -
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indenizatdria, bem como remeter a regulagdo da concessao de diarias a Resolugdo n® 02, de 27

de marco de 2017 (e suas alteracdes).

A justificativa apresentada pelos autores fundamenta-se na necessidade de
sanar contradicdes normativas e garantir seguranca juridica na exccu¢ido de despesas de
viagens, harmonizando o ordenamento juridico municipal com os principios da administracao

publica.
E o breve relatorio. Passa-se a analisc.
2.1. DA FUNDAMENTACAO
1. Da Competéncia e Iniciativa
A matéria em analise insere-se na competéncia legislativa do Municipio,

conforme o art. 6°, 1, da Lei Orginica Municipal (LOM), que atribui ao Municipio a

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Quanto a iniciativa, o projeto € de autoria da Mesa Diretora. Tal iniciativa
encontra respaldo no art. 22 da Lei Organica Municipal ¢ no Regimento Interno, visto que
trata de matéria afeta a economia interna ¢ a organizagdo administrativa ¢ remuneratoria dos

agentes politicos do Poder Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.
2. Da Analise Material: Solucio de Antinomia Juridica

O mérito central do Projeto é a resolu¢do de um conflito de normas

(antinomia) existente no ordenamento juridico de Caceres:

1. A Norma Conflitante: O § 1° do art. 1° da Lei Municipal n® 2.562/2017 estabelecia que
a Verba Indenizatoria seria paga de forma compensatéria ao ndo recebimento de diarias

nacionais.

o
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2. A Norma Regulamentadora: A Resolu¢ao n® 02/2017, ato normativo interno desta

Casa, instituiu e regulamentou o pagamento de didrias.

Essa situacdo gera inseguranca juridica, pois havia uma lei ordinaria vedando

0 que uma resolugdo autorizava.

A Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-
Lei n° 4.657/1942), em seu art. 2°, estabelece que a lei posterior revoga a anterior quando

expressamente o declare ou quando seja com ela incompativel.

O presente Projeto de Lei age corretamente ao revogar expressamente o
dispositivo impeditivo da Lein® 2.562/2017, permitindo a plena eficacia da regulamentagdo das
diarias, eliminando a contradi¢do e garantindo a legalidade dos pagamentos necessarios aos

deslocamentos oficiais.
3. Da Natureza Juridica da Resolu¢do para Matéria Interna Corporis

E imperioso destacar que a regulamenta¢do do pagamento de didrias no

ambito do Poder Legislativo ¢ matéria de natureza interna corporis.

Conforme entendimento consolidado ¢ jurisprudéncia patria. a Resolu¢do ¢ o
instrumento legislativo adequado para disciplinar assuntos de economia interna da Camara,
incluindo normas, valores, prazos ¢ procedimentos para o uso de verbas indenizatorias de

custeio de viagens.

O art. 25, inciso XXXIV da Lei Orginica Municipal de Caceres ¢ claro ao
estabelecer que compete privativamente a Camara Municipal: “deliberar, mediante resolugao,

sobre assuntos de sua economia interna’”.

A Resolugdo, como ato normativo, possui a tlexibilidade ¢ a especificidade
necessarias para detalhar as regras de controle interno (requerimento, autorizagio, prestagao de
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contas), respeitando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (Art. 37, CF/88).
3.1. Do Direito Comparado ¢ Precedentes Administrativos

A pratica de regulamentar diarias por meio de Resolugdo ou Ato da Mesa ¢
amplamente adotada por outros parlamentos brasileiros. confirmando a legalidade desta via

normativa:

o Assembleia Legislativa de Mato Grosso (ALMT): Conforme documento anexo aos
autos, a ALMT disciplina a concessao de didrias através da Resolu¢do Administrativa
n° 006/2025/MD/ALMT, estabelecendo critérios, valores ¢ procedimentos de prestagao
de contas via sistema informatizado.

o Caimara Municipal de Capitolio/MG: Também regulamentou a matéria via
Resoluciao n°® 28, de 15 de julho de 2025, dispondo sobre valores, exigéncia de

relatorios ¢ prestagao de contas.

Portanto, ao remeter a regulagdo para a Resolugao n® 02/2017 (Art. 2° do
Projeto), a propositura adota o instrumento juridico correto para a gestao do dinheiro piblico no
ambito legislativo, evitando a rigidez excessiva da lei ordinria para questoes procedimentais

internas, sem abrir mdo do controle da legalidade.

Diante do exposto, considerando a competéncia da Mesa Diretora para a
iniciativa, a necessidade premente de sanar o conflito normativo entre a Lei n® 2.562/2017 ¢ a
Resolucdio n® 02/2017, e a adequagdo da Resolugdo como instrumento apto a regular matéria

(8

interna corporis, este Relator opina pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lein.

053, de 1° de dezembro de 2025, recomendando sua tramita¢do ¢ aprovagao em Plendrio,

visando o aperfeigoamento da gestdo administrativa desta Casa de Leis.

I11 - DA DECISAQ DA COMISSAQ
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A Comissdao de Constitui¢do, Justica, Trabalho ¢ Redag¢dao acolhe ¢
acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n.” 053, de 1° de dezembro de 2025.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a clevada apreciacao Plenaria.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2025.
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RELATO MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
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