_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ. JUSTICA. TRABALHO E REDACAO

Parecer n" 225/2025

Referéncia: Processo n” 1.459,2025

Assunto: Projeto de Lei n." 044, de 03 de dezembro de 20235
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 044, de 03 de dezembro de 2025, que “Dispoe sobre
alteracio de dispositivo da Lei n® 3.332/2024, que Estima a Receita ¢ Fiva a Despesa do
Municipio de Caceres para o Exercicio Financeiro de 2025 e dda outras providencia.”.

Exte ¢ o Relatorio.

[1-DOVOTO DO REFATOR:

O Projeto de Lei n® 044, de 03 de dezembro de 2025, que “Dispoe sobre
alteracao de dispositivo da Lei n® 3.332/2024. que Estima a Receita ¢ Fixa a Despesa do

Municipio de Caceres para o Exercicio Financeiro de 2023 ¢ da outras providencia.”.

Vem a esta Comissdo de Constituigdo, Justica, Trabalho ¢ Redagao, para
andlise ¢ emissdo de parccer. o Projeto de Lei n” 0442025, de autoria da Chefe do Poder
Executivo Municipal, que “Dispde sobre alteracao de dispositivo da Lei ™ 3.332/72024, que
Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Cdeeres para o Exercicio Financeiro de

2025 ¢ da ourras providéncia.”. alterando a redagio do artigo 97, que preve:
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“Art. 9° Fica o Poder Exceutivo. nos termos da Constituicao Federal, Inciso |
do Art. 7° da Lei Federal n® £.320/1964 ¢ Lei de Diretrizes Orcamentarias
autorizado a abrir, durante o ¢xercicio, créditos adicionais suplementares:
I - até o limite de 10% (dez por cento) das despesas [ixadas. conforme Incisos
[elldo§ 1°do Art. 43 da Ler Federal n® 4.2 20/64, combinado com o Inciso |
do Art. 21 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias. mediante a utilizagdo de
recursos disponiveis provenientes do:

a) excesso de arrecadacio de receitas, consideradas por fonte de recursos:
b) anulagao total ou parcial de dotagdes orgamentarias:

¢) reserva de contingéncia. observado o disposto no art. 5., inciso I, LRF ¢
previsdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Il - até o limite do total apurado no Balango Patrimonial do Excrcicio
Financeiro de 2023, conforme Inciso [ do § 1" do Art. 43 da Lei Federal

n® 1 220/64. combinado com o Inciso Il do Art. 21 da Lei de Direrizes
Orgamentarias, mediante a utilizagdo de recursos disponiveis provenientes
do:

a) superavit financeiro.”

Portanto, a presente Proposi¢ao visa alterar o limite de 10% {dez por cento)
das despesas fixadas. conforme Incisos 1 e 1T do § 1" do Art. 43 da Lei Federal n® 4.0 20/64,
combinado com o Inciso I do Art. 21 da Lei de Diretrizes Orcamentarias, mediante a utilizagdo

de recursos disponivels provenientes das alineas a. b. e ¢.

Na Exposi¢io de Motivos, foi dito o seguinte:

“A Lei 3.332, de 23 de dezembro de 2025, em seu artigo 9°, preve o limite de
10% (dez por cento) das despesas fixadas, para abrir, durante o exercicio.
créditos adicionais suplementares. no ambito da Ler Orcamentaria Anual —
LOA vigente. O Projeto de Lei (PL) 0442025, por sua vez. ao alierar a Lei
3.332 tem como objetivo clevar esse limite percentual para 12% (doze por

cento).

-
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E importante esclarceer aos nobres edis que o mencionado Projeto de Le foi
precedido pelo comunicado da Secretaria Municipal de Planejamento
(SMPLAN), de que. conforme acompanhamento da execugdo orcamentaria,
desse limite de 10% (dez por cento) resta disponivel apenas 0.958%
(noveeentos ¢ cinquenta ¢ oito décimos de milésimos por cento) de limite para
as realizacdes das aberturas de créditos adicionais suplementares, limite este
sem a correspondente consolidacdo dos bancos das Autarquias e do Poder
Legislativo, reterentes ao més de novembro/2025.

Portanto, considerando a necessidade de ajustes orgamentdrios para 0
encerramento do exercicio financeiro de 2025, este Executivo Municipal.
apos ponderar junto a sua equipe lécnica e juridica, decidiu por enviar o
Projeto de Lei 0442025 a essa Casa de Leis, com vistas a promover a

necessaria adequacdo orgamentaria.”
Pois bem.

A propositura tem por objetivo clevar o limite de autorizagio para abertura de
créditos adicionais suplementares por decreto executivo de 10% (dez por cento) para 12%

(doze por cento) do total da despesa fixada.

Em sua Justificativa, a Chefe do Poder Executivo argumenta que o limite

' original de 10% encontra-se praticamente exaurido (restando apenas 0.938% disponivel).
devido, em grande parte, a necessidade de incorporar ao 0r¢amento o exXeesso de arrecadacio
verificado durante o exercicio, notadamente na arca da Saude. Sustenta que a medida ¢
necessaria para o adequado encerramento do excrcicio [inanceiro. garantindo a continuidade

dos servigos publicos e o registro contabil adequado das receitas excedentes.

| 1. Da Constitucionalidade ¢ Competéncia

A Constituicio Federal de 1988, ¢m scu art. 165, § 87, consagra o Principio
da Exclusividade Or¢amentiria. determinando que a LOA nio contera dispositivo estranho a

]
o |
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previsdo da receita ¢ a fixagdo da despesa. Contudo. o proprio texto constitucional estabelece

[

excecoes expressas, permitindo a autorizacio para a abertura de créditos suplementares ¢

contratacdo de operacaes de crédito, ainda que por antecipagao de receita.

CCE/SS. Art. 163, § 87 - A lei or¢amentdaria anual ndo conterd dispositivo

estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na

proibicdo a autorvizacao para abertura de créditos suplementares [...| " (¢f)

Portanto, a autorizacdo legislativa para suplementagio ¢ instituto de
envergadura constitucional. A alteragdo do percentual dessa autorizagio. mediante lei ordinaria
posterior (como é o caso do PL n® 044/2025). ¢ perleitamente vdlida, respeitando o principio do
paralelismo das formas: uma lei ordindria (LOA) pode ser alterada por outra Iei ordindria de

igual hicrarquia.

2. Da Legalidade (Lei Federal n” 4.320/1964)

O Projeto de Lei encontra amparo na Lei Federal n® 4.320/1964, que estatui as

Normas Gerais de Direito Financeiro.

2.1. Do Instrumento:

O art. 7°, inciso I, da relerida lei. preve expressamente que a lei de
Or¢amento poderd conter autorizagio ao Exccutivo para abriv creditos suplementares até

determinada importancia:

“Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagao ao Executivo para:
[ - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as

disposicoes do artigo 43 (Veto rejertado no DO, de 5.5, 19044)7

2.2. Das Fontes de Recurso:
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A legalidade da abertura de eréditos adicionais depende da existénceia de
recursos disponiveis (art. 43, caput). O projeto em tela, ao alterar o art. 9" da LOA, mantém a

exigéneia de indicagao de fontes, conforme o § 1° do art. 43, citando:
= Excesso de arrecuadacao (inciso 1)
Anmulagdo parcial ou total de dotagoes (inciso 11,

¢ Superavit financeiro (inciso 1)

A justificativa apresentada pela Excelentissima Prefeita Municipal Antonia
Elienc Liberato Dias destaca a ocorréncia de excesso de arrecadacio. Juridicamente, o exeesso
de arrecadacao (saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrccadagao

prevista e a realizada) ¢ fonte idonea para suplementagao.

Sc o Municipio arrecadou mais do que o previsto. ¢ imperativo legal que se
solicite autorizagio legislativa para executar essa despesa, sob pena de engessamento da
maquina pablica ou realizagio de despesa sem empenho previo, o gue ¢ vedado pelo art. 60 da
mesma lei.

3. Da Razoabilidade ¢ Jurisprudéncia do TCE

Um ponto crucial nesta analise ¢ a razoabilidade do percentual solicitado.

Nos estudos [eitos por este Relator, verifiquei que o TCE/MG. entendeu como

razoavel o percentual de 30%, sendo vejamos:

“TCEMG delibera sobre limites de suplementagio na Lei Or¢amentiria

Municipal
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Questionamentos:

1 — A Lei Orgamentiria Municipal pode dispor sobre limites de
suplementagiao individualizados para as fontes de recursos de anulagdo
parcial ou total de dotagdo, de superdvit financeiro ¢ de excesso de
arrccadagao?

2 — Caso seja possivel, o limite de suplementacio de uma fonte de recurso nao
incidira na outra?

3 — Vindo o municipio suplementar com fontes de superavit financeiro ¢
excesso de arrecadacdo, esse ato ndo onerara o limite de suplementacio
deferido pela Lei Or¢amentaria para anulagdo parcial ou total de dotagio,
sendo que tais fontes de recursos tambem possuem limites definidos na Lei
Ohrcamentaria?

Deliberacao:

O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes

termos:

6

-t
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1. A lei orcamentaria anual podera dispor sobre limites de suplementagio
individualizados para as fontes de recursos de anulagao parcial ou total de
dotagao, superavit financeiro do exercicio anterior ¢ excesso de arrecadagao.
2. A autorizagio para abertura de créditos suplementares. mesmo quando
contemple mais de uma fonte de recursos prevista no §1° do art. 43 da Lo
Federal 4.320/1964. havendo ou nio previsdo de suplementacdo em valores
ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na
Consulta 1110006 sobre o limite razoavel em relagdo ao total do or¢amento
previsto, sob pena de desvirtuamento do orgamento-programa ¢ caracterizar
falta de plancjamento.

3. A previsdo, na lei orcamentaria anual, de autorizagdo de suplementacao
com base no total do excesso de arrecadagiio ou no total do superavit
financeiro apurado no exercicio anterior viola o principio da vedagdo a
concessio de créditos ilimitados. previsto no inciso VII do art. 167 da
Constituicio da Republica de 1988, devendo a autorizagdo prévia para
abertura de créditos suplementares com base nessas fontes de recursos ser
sempre delimitada por valor ou percentual incidente sobre o orgamento
previsto, com abservincia aos termos da Consulta 11100006 deste Tribunal.
Resumo da andlise do relator:

O relator, conselhieiro substituto Telmo Passarcli. esclareceu gue o orgamento
publico ¢ caracterizado pelo estabelecimento de objetivos ¢ metas a serem
alcancados por meio de programas de trabalho. sendo que. para a realizagao
desses programas, sdo consignados creditos iniciais nas dotagdes das leis
orcamentarias. 0s quais s¢ consubstanciam em autoriza¢des para a realizagao
de despesas. Todavia. algumas dessas  despesas  podem  se  revelar
insuficientemente dotadas, gerando a necessidade de refor¢o por meio de
abertura de eréditos suplementares. {
Ressaltou que “a lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho
previsdao da receita ¢ A lixacdo da despesa. ndo se incluindo na proibigdo a
autorizagio para abertura de créditos suplementares ¢ contratagdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipagio de receita, nos termos da lei”,

ol
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Destacou que, embora na LOA possa constar autorizagdo para a abertura de
créditos suplementares, a mesma deve ser limitada. uma vez que o art. 167.
VI, da Conslituicio da Repiblicaveda expressamente a concessio ou
utilizacdo de créditos tlimitados.

Endossando o estabelecimento de limites na LOA para suplementagao. a
unidade téenica desta Corte de Contas destacou o prejulgamento de tese
fixado na consulta n, 742472, que trouxe entendimento de que *ndo pode a Lei
Or¢amentaria ou mesmo outro diploma legal no Municipio, admitir a abertura
de créditos suplementares, sem indicar o pereentual sobre a receita orgada
municipal. limitativo a suplementagdo de dotagoes orgamentarias previstas no
Orcamento™.

Portanto. a autorizagio para abertura de créditos suplementares, s¢ nio tor por
determinada importancia, deve sempre estar limitada por um percentual sobre
0 or¢amento previsto.

O relator esclareceu que este Tribunal considera que a autorizagdo para a
abertura de créditos suplementares “sem estipular limite pereentual, contraria
normas do Direito Financeiro ¢ de Finangas Publicas, bem como desrespeita
os principios da limitagio dos créditos arcamentarios e da exclusividade, em
ofensa ao disposto nos arts, 163, §8°. ¢ 167, V11, da Constituigdo, bem como
a0 estabelecido no art. 5%, § 4%, da LRF™,

Salientou que a jurisprudéncia desta Corte ¢ de nido considerar

proporcional ¢ razoavel a previsao, nma LOA, de suplementacoes gue /

ultrapassem 30% do valor do orcamento, visto que percentuais mais

elevados indicam falta de planejamento do vestor. Nesses ¢asos, :

veralmente ¢ emitida recomendacio para gue a autorizacao para /

abertura de créditos suplementares, com base na lei orcamentaria anual,

nio ultrapassasse esse percentual, conforme pareceres prévios emitidos

nas Prestacdes de Contas n. 987054 e n. 1 120854,

Ademais. o relator destacou que. conforme entendimento (irmado na
Consulta n. 1110006, a adogiio da baliza de 30%, sobre 0 totud do orcamento.
“pode ser Gtil como referéneia para avaliacio da proporcionalidade ¢ da

B
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razoabilidade™, o que ndo impede que. na analise do caso conereto, seja
verificada irregularidade da suplementacio com percentuais superiores ou até
mesmo inferiores a essa baliza,

Assim sendo, o relator csclareceu que, quando na LOA for autorizada a

abertura de créditos suplementares com base em mais de uma fonte de

recursos. o total da suplementacio, considerando todas as fontes de

recursos, deve observar a baliza de 30% do or¢camento.

O relator citou, ainda, que. em scu relatorio, a unidade téenica destacou

que, dentro da proporcio de até 30% do orcamento previsto, podem ser

definidos sublimites para cada fonte de recurso. Todavia, ponderou que

esses sublimites poderiam “engessar™ a flexibilidade do orcamento, por

nio ser possivel mensurar os resultados do excesso de arrecadacio ou do

superavit financeiro _quando _da elaboracio do projeto da lei

orcamentaria anual.

Nesse ponto. o relator pontuou que o Poder Piblico, com base em sua
realidade. levando em conta as expectativas de arrecadagiio de receitas ¢ a
fixacio das despesas. pode estabelecer um limice global, na LOA. que abarque
todas as fontes de suplementagdes nela previstas, ou lixar limites
individualizados para cada fonte de recursos destinada a suplementagdo.

Elucidou que. de acordo com o entendimento que este Tribunal tem

apresentado quando da andlise das prestagoes de contas. ndo ¢ possivel excluir
do percentual total autorizativo para suplementagao previsto na LOA os
eréditos suplementares abertos com recwrsos do superdvit financeiro do
excrcicio anterior ou do excesso de arrecadagdo. uma vez que essa situacdo sc
amoldaria & hipotese de concessdo de créditos ilimitados. vedado pelo art.
167. inciso VI, da Constitui¢do da Republica.

Para ilustrar. o relator citou as prestagdes de contas n. 1104537 ¢ n. | 120591.
em que as leis orgamentdrias anuais dos municipios em questao previram
abertura de créditos suplementares com recursos do excesso de arrecadagio e

do superavit financeiro, com limites de suplementagao individualizados.

9
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porém sem limitd-los a valor ou pereentual do orgamento previsto, como para
outras fontes.

O relator destacou que. nos dois casos, o Tribunal considerou aceitavel a
previsdo de abertura de créditos suplementares com limites de suplementagiao
individualizados. o que nio significa neeessariamente descaracterizagio do
orcamento publico como instrumento de plancjamento.

Esclareceu. também, que ndo € possivel a autorizagdo de suplementagao com
base no valor total do excesso de arrecadagio ou no valor total do superavit
financeiro apurado no exercicio anterior. devendo a autorizagio para abertura
de créditos suplementares com recursos dessas fontes ser sempre delimitada
por um valor ou percentual incidente sobre o orcamento previsio (de maneira
geral ou individualizada). atendido o disposto na consulta n. 1110006.
Assim sendo. concluiu que a lei or¢amentdria anual podera dispor sobre
limites de suplementagdo individualizados para as fontes de recursos de
anulagio parcial ou total de dotagGes. superdvit financeiro do exercicio
anterior ¢ excesso de arrccadagio. No entanto, @ autorizagdo para abertura de
créditos suplementares, mesmo quando contemple mais de uma fonte de
recursos prevista no § 1" do art. 43 da Lei n. 4320/1964, havendo ou ndo
previsio de suplementagio em valores ou percentuais individualizados por
fonte. deverd observar, em regra, um limite prudencial ¢ razodvel sobre o
orcamento total, conforme deliberado na consulta n. 1110006, sob pena de
desvirtuamento do orcamento-programa e caracterizar falla de planejamento.

A proposta de parecer foi aprovada por maioria de votos.” (gf)!

Contudo. a majoragdo proposta ¢ de apenas 2% (dois pontos percentuais).

clevando o limite 1otal para 12%, razdo pela qual este Relator entende como razoavel,

11 = ANALISE ESPECIFICA DO TEXTO PROPOSTO

"lonte: Jlll;'w poTtiinm Cotn teen-de bherg -soim. Il ess e -sup lemen iy o1l Jes o e i -mun e imd, -
acesso em 10/12/2025.

10
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A redagiio proposta para o Art. 9%, inciso [ mantém a estrutura legal adequada:
"I até o limite de 12% (doze por cento) dus despesas fixadas, conforme

Incisos Te 1l do § 1°do Art. 43 da Lei Federal n” 4.320/64.."

A remissdo aos dispositivos da Lei 4.320/64 ¢ da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal) esta correta, garantindo que a abertura dos créditos nao serd feita de
forma irrestrita, mas sim vinculada a existéncia real de recursos (superdvit, excesso ou
anulagiao).

Nio ha obice legal para que a alteragao ocorra no més de dezembro, desde que
sancionada e publicada dentro do exercicio financeiro de 2025 para surtir os eleilos desejados

no balanco de encerramento.

Diante do exposto, considerando que:

l. A matéria ¢ de competéneia do Municipio ¢ a iniciativa do Poder Executivo ¢ legitima:

2. Ha amparo constitucional (art. 165, § 8, CF) ¢ legal (Lei 4.320/64) para a autorizagio de
créditos suplementares:

3. O percentual final de 12% (doze por cento) ¢ razoavel, ndo fere o principio da
exclusividade or¢amentaria ¢ estd alinhado com a jurisprudéncia de contas (TCE-MT):

4. A medida ¢ indispensdvel para a regularidade contdbil ¢ fiscal do fechamento do
exercicio, permitindo a utilizagido de recursos oriundos de excesso de arrecadagdo.

especialmente na drea da saude,

Fsic Relator vota pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.”

044. de 03 de dezembro de 2025, recomendando sua aprovagio pelo Plendrio, nos termos em

/

IV - DA DECISAO DA COMISSAQO _ /

que foi apresentado.
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A Comissio de Constituicao, Justica. Trabalho ¢ Redacdao acolhe

C

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

.Y 044, de 03 de dezembro de 2025,

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a clevada apreciagio Plendria,

Sala das Sessoes. 10 de dezembro de 2025,

MANGA ROSA
PRESIDENTE
PASTOR .J(.'NI()R VALDENIRIA Hﬁf']“RA FERREIRA
RELATOR MEMBRO EM SUBS'I'[T'L?[(;‘AO LEGAL
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