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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 200/2025

Referéncia: Processo n° 1322/2025

Assunto: Projeto de Lei n.° 039, de 30 de outubro de 2025
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n.° 039, de 30 de outubro de 2025, que “Dispoe sobre
alteragdo de dispositivo da Lei n° 3.344/2025, que autoriza a efetuar a transposi¢do, o
remanejamento, e a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou
de um 6érgdo para outro, na forma prevista no Inciso V1, do Art. 167, e 165 §5 °da Constitui¢do
Federal, e da outras providéncias™.

Este é o Relatorio.

I1 - DO VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei n° 039, de 30 de outubro de 2025, de autoria do Poder
Executivo do Municipio de Caceres/MT, visa alterar o Art. 1° da Lei Municipal n° 3. 344/2025.

O objetivo central é elevar o limite de autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares (transposi¢@o, remanejamento € transferéncia) de 4% para 9% do
total da despesa fixada na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) ﬁ)ﬁ.’/%’l @
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A. Analise a luz da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88)

A Constitui¢io Federal estabelece o principio da proibigdo de estorno de

verbas sem autorizagio legislativa, mas permite excegdes quando autorizadas em lei.

O Art. 165, § 8° da CF/88 determina que a LOA ndo contera dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a

autorizagdo para abertura de créditos suplementares.

O Art. 167, inciso VI, da CF/88 veda a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um Orgédo para

outro, sem prévia autorizagdo legislativa.

O Projeto de Lei n° 039/2025 cumpre exatamente este requisito
constitucional: ¢ a "autorizaco legislativa" necessaria para flexibilizar a rigidez orgamentaria,

permitindo ao Executivo ajustar a execugdo do orgamento dentro de um novo limite (9%).
B. A Luz da Constituicio do Estado de Mato Grosso (CE/MT)

A Constituicdo Estadual segue o modelo de simetria federativa imposto pela

Carta Magna. Ve

O Art. 165, inciso VI, da CE/MT replica a vedagdo federal. proibindo
transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos sem prévia autorizdcao

legislativa.

Ao submeter 0 aumento do percentual a Camara Municipal, o Executivo
respeita a competéncia fiscalizadora do Legislativo prevista na Constitui¢do Estadual,
garantindo que a alteragdo do orgamento (instrumento de planejamento) passe pelo crivo dos

representantes do povo.
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C. A Luz da Lei Federal n° 4.320/1964 (Direito Financeiro)

Esta lei estatui as normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e

controle dos orgamentos e balangos.

O Art. 7°, inciso I, da Lei 4.320/64 prevé expressamente que a Lei de
Orgamento poderd conter autorizagio ao Executivo para abrir créditos suplementares até

determinada importancia.

Embora a lei orcamentdria deva ser rigida o suficiente para garantir o
planejamento (Art. 2°), a doutrina e a jurisprudéncia (inclusive do TCE-MT mencionada na
justificativa do projeto) reconhecem a necessidade de uma margem de flexibilidade (neste caso,
o aumento para 9%) para que a administra¢io ndo seja engessada diante da dinamica da

execucdo financeira ao longo do ano.

Na Justificativa, o Executivo alega que, até 08/10/2025, ja foram utilizados
2.834% da margem autorizada, restando apenas 1,166% disponivel. Argumenta-se a
necessidade de adequaciio gerencial para enfrentar situagdes imprevistas e garantir a agilidade

na execucdo or¢amentaria até o fim do exercicio.

A analise desta Comissdo cinge-se aos aspectos de constitucionalidade,

legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

A matéria é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
dispde o Art. 165 da Constituigdo Federal, pois trata de alteragdo nas normas de execugdo da Let

Orgamentaria Anual. N&o ha vicio de iniciativa.

Materialmente, a proposta encontra amparo no Art. 167, inciso VI, da

Constituicio Federal e no Art. 165, inciso VI, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Ambos os dispositivos vedam a transposi¢do de recursos sem autorizagdo legislativa. 4

(US)
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contrario sensu, havendo lei autorizativa (o que este Projeto pretende ser), a movimentag¢do

financeira é perfeitamente licita.

O projeto respeita as normas gerais de Direito Financeiro estabelecidas pela
Lei Federal n° 4.320/1964, especificamente em seu Art. 7°, inciso I, que permite que a lei
orcamentaria (ou suas alteragdes posteriores) contenha autoriza¢do para abrir créditos

suplementares até determinada importancia.

Ressalta-se que o aumento do percentual para 9% néo fere os principios da
razoabilidade, mantendo-se dentro de padrdes aceitdveis para a gestdo publica municipal, sem
desfigurar o orgamento originalmente aprovado por esta Casa de Leis. Conforme demonstrativo
anexo ao projeto, o municipio utilizou até o momento 2.834% do limite, demonstrando

prudéncia fiscal.

A proposicio atende aos requisitos da Lei Complementar n° 95/1998, estando

redigida de forma clara e precisa.

Diante do exposto, considerando que a matéria obedece aos ditames da
Constitui¢do Federal (Arts. 165 e 167), da Constituigdo Estadual (Art. 165) e da Lein®4.320/64,
e inexistindo Obices legais ou juridicos para sua tramitagdo, este Relator opina pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.° 039, de 30 de outubro de 2025,

recomendando o seu prosseguimento para delibera¢do em Plenario.

\

I1I - DA DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Constituicdo, Justiga, Trabalho e Redagdo acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n.° 039, de 30 de outubro de 2025.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagao Plenaria.
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Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2025.

WQ\‘ ‘
MANGA ROSA

PRESIDENTE
LY GAY, V) 7
PASTOR JUNIOR VALDENL RA FERREIRA
RELATOR MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
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