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[ - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 038, de 03 de outubro de 2025, que “Institui o Programa
“Chceres Rosa Permanente”, voltado a prevengdo, diagnostico precoce e promogdo da saude

da mulher, especialmente no combate ao cancer de mama e do colo do ttero, e da outras

providéncias.”.
Este é o Relatorio.

I1- DO VOTO DO RELATOR:

”~

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Excelentissima Vereadora Elis !'
Enfermeira (1* Secretaria da Camara Municipal de Céceres) que “/astitui o Programa “Cdceres .\&'\
\1

\\

Rosa Permanente”, voltado a prevengdo, diagndstico precoce e promogdo da salide da mulher,

especialmente no combate ao cdncer de mama e do colo do iitero, e da outras providéncias.”.

O programa tem como objetivos principais ampliar o acesso das mulheres a
exames preventivos (mamografia, Papanicolau, etc.), promover acgOes itinerantes de saude da

mulher (inclusive com unidades moéveis), estabelecer parcerias, realizar campanhas de
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conscientizagdo, criar um sistema de regulagao e acompanhamento, ¢ integrar o programa as

atividades de diversas unidades e espagos publicos.

O PL prevé a intensificagio das a¢oes durante o més de outubro ¢ autoriza o

Poder Executivo a firmar convénios e parcerias para a execug¢do do programa.

Quanto ao custeio, o Art. 5° estabelece que as despesas correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas. O Art. 6° determina que o Poder

Executivo regulamentara a lei em 90 dias.

A justificativa do projeto ressalta a importincia da prevengao e diagnostico
precoce do cincer de mama ¢ do colo do ttero, a necessidade de agdes permanentes para além
do "Outubro Rosa", especialmente para populagoes vulneraveis. ¢ cita legislacdes similares

como inspira¢ao.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Constitui¢do, Justiga,
Trabalho ¢ Redacao (CCJ) para analise de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade ¢
técnica legislativa, nos termos do Art. 38 do Regimento Interno (RI) e do Art. 261, § 3 do RI

(aplicavel por analogia a andlise inicial).

Esta comissdo, conforme suas atribuigdes regimentais, passa a analisar o

presente Projeto de Lei sob 0s aspectos constitucional, legal, juridico ¢ de técnica legislativa.

A matéria tratada — satde pablica, prevencao ¢ assisténcia — insere-se na

competéncia do Municipio. A Constituigio Federal (Art. 30, VII) e a Lei Organica Municipal
(LOM) de Céceres atribuem ao Municipio a competéncia para prestar, com a cooperagao
téenica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento 4 saude da populagdo (Art. ;" //

70,11 da LOM), /.

Ademais, compete ao Municipio suplementar a legislagio federal ¢ estadual

no que couber e no que disser respeito ao seu peculiar interesse (Art, 8° da LOM).

]
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A promogio da saide ¢ um dever do poder publico municipal. conforme
expresso no Art. 157 da LOM. Portanto, legislar sobre programas de prevengio e diagnostico no

ambito da saide municipal estd dentro da competéncia material do Municipio.

A regra geral para a iniciativa das leis municipais, conforme o Art. 47 da

LOM., cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara, ao Prefeito ¢ aos cidadaos.

Contudo. o Art. 48 da LOM estabelece a iniciativa privativa do Prefeito para
leis que disponham sobre certas matérias, notadamente: criacdo/transformagdo de cargos,
funcdes ou empregos na administragdo publica direta/indireta e fixagdo/aumento de
remuneragdo (Inciso I); regime juridico de servidores (Inciso II); criagdo, estruturagdo e
atribuicdes de secretarias/érgdos da administragdo (Inciso III); organiza¢ao administrativa,

matéria orgamentaria, servigo plblico e pessoal da administragdo (Inciso IV).

Analisando o PL em questdo, verifica-se que ele ndo cria cargos, fungdes ou
empregos publicos na estrutura administrativa, nem fixa ou altera remuneragdo de servidores.
Nio dispde sobre o regime juridico dos servidores. Nao cria, estrutura ou define atribuicdes de

novas Secretarias ou orgaos administrativos.

O programa "Céceres Rosa Permanente" ¢ uma politica publica a ser
implementada pela estrutura existente (provavelmente a Secretaria de Saude), conforme
regulamentagio a ser feita pelo Poder Executivo (Art. 6° do PL). A mengdo a "unidades moveis"

ou "sistema municipal de regulagdo" sdo diretrizes de agdo, ndo a criagdo formal de orgdos.

Nio trata diretamente da organizagio administrativa interna do Executivo,

nem de pessoal. Embora trate de servigo publico (saude), o faz sob a otica da definigdo de /|

politica ¢ diretrizes, fungdo precipua do Legislativo, sem invadir a gestdo ¢ execugdo, que
competem ao Prefeito (Art. 74, 11l e XIV da LOM).

A autorizagio para firmar convénios (Art. 4° do PL) nao usurpa a competéncia

do Executivo para celebra-los, apenas estabelece a permissao legal no ambito do programa.
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Portanto, a matéria do PL ndo se enquadra nas hipoteses de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo previstas no Art. 48 da LOM. A iniciativa parlamentar ¢, assim,
legitima. Ndo se vislumbra vicio de iniciativa nem violagao ao principio da separagao dos

poderes.
Continuando.

O Art. 130 da LOM veda a execugio de lei que crie ou aumente despesa sem

que dela conste a indicagdo do recurso para atendimento ao encargo.

O Art. 5° do PL atende formalmente a esta exigéncia ao prever que as
despesas decorrentes da execugao da lei correrio por conta das dotagdes or¢amentarias proprias,

podendo ser suplementadas.

Isso significa que a implementagdo dependerd da alocagio de recursos ja
existentes no orcamento da Secretaria de Saade (ou outra pasta pertinente) ou da abertura de
créditos suplementares, cuja iniciativa, nesse €aso, caberia ao Executivo (Art. 48, V da LOM),

respeitando o processo or¢amentario.

Assim, sob o aspecto formal da indicacio da fonte, o projeto estda adequado. A
andlise da efetiva disponibilidade orcamentaria e da adequagao financeira ¢ matéria afeta a

Comissio de Economia, Finangas ¢ Planejamento (Art. 39 do RI).

O Projeto de Lei esta ostruturado de acordo com as normas de técnica

legislativa (ementa, artigos, paragrafos, incisos). Sua redagdo € clara ¢ objetiva.

O contetido normativo ¢ compativel com o ordenamento juridico vigente,

estabelecendo diretrizes para uma politica publica de salde, matéria de relevante interesse

social.
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E importante notar que ja existe a Lei Municipal n® 2.818, de 16 de
dezembro de 2019, originada dc projeto da Excelentissima Vereadora Valdeniria Dutra
Ferreira, que instituiu o "Outubro Rosa" no Calendario Oficial do Municipio. com o objetivo de
conscientizar sobre a preven¢do do cincer de mama e prevendo atividades como palestras ¢

eventos educativos naquele més.

O presente Projeto de Lei, contudo, ndo conflita com a legislagdo vigente, mas

a amplia significativamente.

Enquanto a Lei n°2.818/2019 foca na instituigdo simbolica da data ¢ em agdes
pontuais no més de outubro, o PL ora analisado propde um programa permanente, com agoes
continuas ao longo do ano, estrutura (como unidades moveis), ampliagao do escopo (incluindo

cancer de colo do ttero), foco em populagdes vulneraveis ¢ parcerias institucionais.

Portanto, o PL visa estabelecer uma politica plblica de saude mais robusta e

continua. complementar & celebragio ja existente.

Porém. a previsdo de regulamentagdo pelo Poder Executivo (Art. 6°) nao esta
em conformidade com a pratica legislativa, pois o Supremo Tribunal F ederal decidiu que nio

cabe a0 Poder Legislativo estabelecer prazo para o Chefe do Poder Executivo regulamentar lei.

“ADI 4.727-DF

Tese Juridica

1* Tese: E constitucional lei estadual que autoriza o Poder Executivo a
instituir. no ambito do ente federado, programa destinado ao pagamento de
aluguel de imovel a familias que residam em local de situagdo de risco
iminente ou que tenham seu imovel atingido por catastrofes, utilizando o
valor do salario minimo como pardmetro para a concessao do benelicio de

programa social.
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2* Tese: E inconstitucional norma que estabelece prazos ao chefe do

Poder Executivo para a apresentacio de projetos de lei ou para a

regulamentaciio de disposi¢des legais. (gf)”
EMENDA

Suprime o Art. 6° do Projeto de Lei n® 038, de 03 de outubro de 2025, em

atencdo a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4.727/DF:

“Art. 6° SUMPRIMIDO.”

Diante do exposto, opina o Relator pela constitucionalidade e legalidade

condicionada do Projeto de Lei n® 038, de 03 de outubro de 2025, com a emenda supressiva

acima referida.

I11 - DA DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissio de Constituicdo ¢ Justica. Trabalho ¢ Redacao acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n° 038. de 03 de outubro de 2025, com a emenda sugerida pelo Relator.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagao Plenaria.

Sala das Sessdes, 21 de outubro de 2025.

/) 9/ PRESIDENTE
Ly Ltesss : r,’ A
- . ; 1 /
/#As R JUNIOR VALDENIRIA DY TRA FERREIRA
/ RELATOR MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério. centro. Cdceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: Www._camaracaceres.mt,gov.br




