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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 159/2025

Referéncia: Processo n® 1020/2025

Assunto: Projeto de Lei n® 035, de 04 de setembro de 2025
Autor (a); Vercadora Elis Enfermeira (1* Secretaria)

Assinado por: Vereadora Elis Enfermeira (1 Secretaria)

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 035, de 04 de setembro de 2025, que “Dispoe sobre:
obrigatoriedade da implantagao de faixas elevadas para travessia de pedestres (lombofaixas)
em frente a todas as escolas publicas municipais, estaduais e particulares no dmbito do
Municipio de Cdceres, e da outras providéncias.”.

Este é o Relatorio.

11— DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei que visa tornar obrigatéria a instalagio de | A
lombofaixas elevadas em frente a todas as escolas publicas (municipais ¢ estaduais) e privadas /
do Municipio de Caceres, de autoria da Excelentissima Vereadora Elis Fernanda de Melo Silva N\
(PL). /

As disposi¢des principais sao:

1
a) Art. 1° Obriga a instalagio em frente a todas as escolas. | %
\l N\ l‘
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b) Art. 2°: Dispde sobre o cumprimento das normas técnicas do CONTRAN,

citando especificamente a Resolugdo n® 738/2018.

¢) Art. 3% Dispde sobre o financiamento por meio de dotagdes orgamentarias

¢ potenciais parcerias.

d) Art. 4% Prioriza a instalagio com base no fluxo de trafego ¢
vulnerabilidade.

e) Art. 5% Determina ao Poder Executivo que regulamente a lei no prazo de

90 dias, fixando prazo para sua execugao.

A justificativa apresentada enfoca a seguranga do aluno, citando a
Constituicio Federal (Art. 227), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Art. 4°), 0
Codigo de Tréansito Brasileiro (CTB - Arts. 1° 21, 29) ¢ a Resolugao CONTRAN 738/2018.
Enfatiza o cardter preventivo da medida e seu alinhamento com as politicas publicas de

seguranga infantil.

A sinalizagdo ¢ as medidas de seguranga do transito no dmbito do municipio
sio de interesse local (Art. 6°, I, LOM) e a competéncia do municipio para sinalizar ¢ regular a
utilizacdo das vias urbanas (Art. 6°, XXIII, LOM). A Cimara Municipal tem competéncia para
legislar sobre essas matérias, mediante sangio do prefeito (Art. 24, caput, LOM). Portanto, o

assunto ¢ de competéncia legislativa do municipio.

A Resolucio CONTRAN n° 738/2018 citada pelo Projeto de Lei, estabelece

normas e critérios obrigatorios para instalagao de faixas de pedestres elevadas.

O Art. 1° do Projeto de Lei determina a instalagdo em frente a fodas as escolas.

Vejamos:

“Art. 1* Fica obrigatoria a instalagdo de faixa elevada para travessia de
pedestres (lombo faixa) em frente a todas as escolas publicas municipais,

estaduais ¢ particulares situadas no territorio do Municipio de Céceres.”

B
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No entanto, o Art. 5° da Res. 738/2018 proibe a instalagdo de faixas de
pedestres elevadas em diversas condigdes especificas, incluindo, mas nao se limitando a: vias
com declive longitudinal > 6%., certas estradas rurais, estradas arteriais (a menos que
justificado por estudos de engenharia), estradas com faixas exclusivas para dnibus, estradas nao
pavimentadas ou sem calgadas, locais em curvas ou com pouca visibilidade, locais sem
iluminagdo publica/especifica, em ou perto de pontes/viadutos/tuneis ("obra de arte"), em frente
as calcadas, e muito perto dos cantos (menos de 12 m). a menos que justificado por estudos de

engenharia. Vejamos:

“Art, 5° Ndo pode ser implantada travessia elevada para pedestres em via ou
trecho de via em que seja observada qualquer uma das seguintes condigoes:
(com redag¢do dada pela Retificacdo publicada no DOU n” 175, do dia 11 de
seteimbro de 2018)

I - isoladamente, sem outras medidas conjuntas que garantam que os veiculos
se aproximem com uma velocidade segura da travessia;

I1 — com declividade longitudinal superior a 6%:

111 — em via rural, exceto quando apresentar caracteristicas de via urbana;

IV — em via arterial, exceto quando justificado por estudos de engenharia;

V — em via com faixa ou pista exclusiva para dnibus;

VI — em trecho de pista com mais de duas faixas de circulagdo, exceto em
locais justificados por estudos de engenharia;

VIl — em pista ndo pavimentada ou inexisténcia de calgadas;

VIII — em curva ou situacio com interferéncias visuais que impossibilitem
visibilidade do dispositivo a distancia:

IX — em locais desprovidos de iluminagdo publica ou especifica;

X — em obra de arte e nos 25 metros anteriores ¢ posteriores a estas:

X1 - defronte a guia rebaixada para entrada e saida de veiculos.

XII — em esquinas a menos de 12m do alinhamento do bordo da via
transversal, exceto quando justificado por estudo de engenharia.

Paragrafo Gnico: O 6rgdo ou entidade executivo de transito com circunscrigao
sobre a via deve realizar consulta prévia junto a instituicdes que dao
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atendimento a deficientes visuais, no caso de implantacdo de travessia

elevada em suas proximidades.”

E plausivel, até mesmo provavel, que algumas escolas em Céceres estejam
localizadas em 4reas onde uma ou mais dessas proibigdes se aplicam. Portanto, a
obrigatoriedade da instalagdo em todas as escolas entra em conflito direto com as
regulamentagdes federais, tornando o Artigo 1° contrdrio a referida resolug¢do, em sua

obrigatoriedade absoluta.

O Arl. 2° da Res. 738/2018 prevé "autorizagio expressa do érgio ou

entidade executivos de trinsito com circunscrigiio sobre a via. Vejamos:

“Art. 2° A implantagdo de faixa elevada para travessia de pedestres em vias
publicas depende de autorizagao expressa do orgao ou entidade executivos de

transito com circunscri¢do sobre a via.”

O Art. 3°da Res. 738/2018 estabelece que o dispositivo ndo deve ser utilizado

isoladamente, mas sim em conjunto com outras medidas de seguranga. Vejamos:

“Art. 3° A faixa elevada para travessia de pedestres ndo deve ser utilizada
como dispositivo isolado, mas em conjunto com outras medidas que garantam
que os veiculos se aproximem numa velocidade segura da travessia, tais
como: o controle da velocidade por equipamentos, alteragdes geométricas, a
diminuigdo da largura da via, a imposicao de circulagdo com trajetoria sinuosa

e outras.”

O Art. 6° da Res. 738/2018 detalha a sinalizagao obrigatoria, incluindo limites
de velocidade (max. 30 km/h) e sinais especificos (A-18, A-32b/A-33Db).

Para corrigir as falhas identificadas ¢, a0 mesmo tempo, preservar a intengdo

meritoria do projeto de lei, as seguintes emendas sdo sugeridas por este Relator:
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a) Emenda 01 (Abordando Iniciativa e Mandato): Modifica a natureza da
disposi¢io principal de obrigatoria (obrigatoria) para diretiva, respeitando
o papel de plangjamento e execugdo do Poder Executivo.

b) Emenda 02 (Cumprimento e Autorizacdo Explicita): Reforcar o
cumprimento do CONTRAN ¢ a necessidade de estudo/autorizacao
técnica.

¢) Emenda 03 (Refinamento de Prioridade): Tornar os critérios de
priorizagdo sujeitos a avaliagdo técnica.

d) Emenda 04 (Revogar o Cronograma da Regulamentagiio): STF

entende que este dispositivo € inconstitucional.'

Assim, para sanar os vicios apontados ¢ viabilizar a tramitacdo do projeto.
preservando seu importante objetivo, propoem-se emendas modificativas substanciais,
transformando a natureza impositiva em autorizativa/diretiva e condicionando a implementagao

a viabilidade técnica e legal. Vejamos:
EMENDA MODIFICATIVA N° 01

Modifica o Art. 1° do Projeto de Lei n® 035/2025, que passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

" 5 . s i g n /
“Art. 1° O Poder Executivo Municipal, por meio do ¢rgao de transito \
competente, implementara a instalagdo de faixas elevadas para travessia de \

pedestres (lombo faixas) em frente as escolas pablicas municipais, estaduais e

I'STF - Plenério Wil
ADI 4.727-DF y x
Tese Juridica

1" Tese: E constitucional lei estadual que autoriza o Poder Exceutivo a instituir, no ambito do ente federado,
programa destinado ao pagamento de aluguel de imovel a familias que residam em local de situagio de risco .
iminente ou que tenham seu imovel atingido por catdstrofes, utilizando o valor do salirio minime como pardmetro [
para a concessdo do beneficio de programa social, '

24 Tese: K inconstitucional norma que estabelece prazos a0 chefe do Poder Executivo para a apresentacio de ,"
projetos de lei ou para a regulamentaciio de disposigdes legais. (gf) /
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particulares situadas no territorio do Municipio de Caceres, onde

tecnicamente viavel e legalmente permitido.”

EMENDA MODIFICATIVA N° 02

Modifica o Art. 2° do Projeto de Lei n® 035/2025, que passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Art. 2° A implantacido das lombo faixas de que trata esta Lei observara
rigorosamente as normas técnicas, os critérios ¢ as vedagoes estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Trinsito (CONTRAN), especialmente a
Resolugdo n® 738/2018 ou outra que a suceder, ¢ dependera de estudo técnico
prévio e autorizagdo expressa do orgdo ou entidade executivos de trinsito

com circunscri¢do sobre a via para cada localidade.”

EMENDA MODIFICATIVA N° 03

Modifica o Art. 4° do Projeto de Lei n® 035/2025, que passa a vigorar com a

seguinte redagio:
“Art. 4° A implantacido das lombo faixas deverd priorizar, conforme avaliacao
técnica do Orgio de transito competente, as unidades escolares localizadas em

vias de maior fluxo de veiculos, maior indice de acidentes ou atropelamentos.

¢ maior vulnerabilidade para a travessia de criangas e adolescentes.”

EMENDA MODIFICATIVA N° 04

Suprime o Art. 5° do Projeto de Lei n® 035/2025, em atengdo a decisdo

proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4.727/DF:

“Art. 5° SUPRIMIDO.™
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Diante do exposto, opina o Relator pela constitucionalidade e legalidade

condicionada do Projeto de Lei n° 035, de 04 de setembro de 2025. recomendando sua
aprovagio com as emendas modificativas n® 01, 02, 03 e 04, as quais visam sanar o vicio de

iniciativa e adequar a propositura as normas federais de transito (CONTRAN).

111 — DA DECISAQ DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituicio e Justi¢a, Trabalho ¢ Redagio acolhe ¢

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n® 035, de 04 de setembro de 2025, com as emendas sugeridas pelo Relator.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagio Plendria.

Sala das Sessoes, 21 de 0utub_;‘o de 2025.

/
PRESIDENTE
e o, f i {/” /:r‘.‘-'f TN ..’{‘}
o .;’.":_ " ” , li ,"’ 'I, [ ‘_f_'{‘ _l(f_,/
PASTOR JUNIOR VALDENIRIA DUTRA FERREIRA
" RELATOR MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
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