R ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQO

Parecer n® 167/2025

Referéncia: Processo n® 1190/2025

Assunto: Projeto de Lei n.° 31, de 22 de setembro de 2025
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Antdnia Eliene Liberato Dias

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei n.° 31, de 22 de setembro de 2025, que “Dispde sobre a
criacdo de verba indenizatoria para desempenho de atividade delegada, nos termos que
especifica, a ser paga aos Bombeiros Militares que exercerem atividade municipal delegada
pelo Estado de Mato Grosso por meio de termo de cooperagdo celebrado com o Municipio de
Cdceeres e da outras providéncias.”

Este é o Relatorio.

11 - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal,
representado pela Excelentissima Prefeita Municipal Anténia Cliene Liberato Dias, que \“

“Dispée sobre a criagdo de verba indenizatoria para desempenho de atividade delegada. nos '/

termos gue especifica, a ser paga aos Bombeiros Militares que exercerem atividade municipal .{ ,}

delegada pelo Estado de Mato Grosso por meio de termo de cooperagao celebrado com o j/

Municipio de Cdceres e dd outras providéncias.”. ' /,
/
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O Projeto de Lei n® 31, de 22 de setembro de 2025, de iniciativa da Prefeita
Municipal, visa criar uma verba indenizatoria a ser paga mensalmente aos integrantes do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso que, voluntariamente, exercam atividades de
interesse municipal delegadas por meio de Termo de Cooperagdo a ser celebrado entre o
Municipio de Céaceres e o Estado de Mato Grosso. A finalidade declarada da verba é reembolsar

despesas como alimentagdo, deslocamento e manutengdo de fardamento.

A matéria trata da criagdo de despesa para a administragao municipal ¢ da
organiza¢do de servigos plblicos de interesse local, embora executados por pessoal estadual em

regime de cooperagdo.

O Art. 48 da Lei Orginica Municipal (LOM) elenca as matérias de iniciativa
privativa do Prefeito. Embora ndo haja um inciso que trate especificamente de convénios com o
Estado para prestacdo de servicos por agentes estaduais com contrapartida municipal, o inciso
IV ("organiza¢do administrativa, matéria or¢amentaria, servigo publico ¢ pessoal da
administragdo") e a natureza da despesa criada parecem enquadrar a matéria na competéncia do

Chefe do Executivo. Portanto. a iniciativa afigura-se regular.

O Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(Art. 6°, [, LOM) ¢ organizar ¢ prestar servigos publicos locais (Art. 6°, XI, LOM), podendo

celebrar convénios para tal (Art. 115 LOM).

A seguranga piblica, embora dever do Estado, possui aspectos de interesse
local (como prevengdo ¢ combate a incéndios urbanos, atuagdo em eventos locais -
mencionados na Mensagem), justificando a cooperagao e a delegagdo de atividades especificas.

com a devida contrapartida municipal.

O projeto denomina a verba como "indenizatoria", visando o reembolso de
despesas. Esta caracterizag@o é crucial para fins de andlise da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF - LC 101/2000), especialmente quanto aos limites de despesa com pessoal.
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Verbas indenizatorias, em regra, ndo integram a base de calculo da despesa
total com pessoal definida no Art. 18 da LRF. O método de célculo (percentual sobre
remunera¢io de posto/graduacdo por hora) pode gerar questionamentos, mas a finalidade
expressa no §1° do Art. 1° do PL ¢ de reembolso. E fundamental que a execugiio ¢ controle

garantam cssa natureza indenizatdria.

O modelo proposto é similar ao da "atividade delegada” ou "operagao
delegada" existente em outros entes federativos, onde se utiliza pessoal de seguranga estadual
(policiais, bombeiros) em horario de folga para atividades municipais mediante convénio e

pagamento de gratifica¢do/indenizac¢do pelo municipio.

A Lei Complementar Estadual n® 723/2022, anexa ao projeto, trata da
indenizagdo por jornada extraordindria no servigo estadual, ndo dirctamente da atividade
delegada municipal, mas demonstra a previsdo legal estadual de compensagdo por trabalho
adicional dos militares. O PL 31/2025 cria a base legal municipal para essa compensagdo no

ambito da cooperagdo com o Estado.

O projeto ndo cria vinculo empregaticio entre os bombeiros militares ¢ o

Municipio, o que estd em conformidade com a natureza da atividade delegada ¢ voluntaria.

Anilise Or¢amentaria ¢ Financeira (Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF e Lei n” 4.320/64):
Criacio de Despesa (Art. 16 ¢ 17 da LRF):

O projeto cria despesa publica. A LRF exige, para criagio/aumento de

despesa: a) Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro (Art. 16, I, LRF).

A Mensagem da Prefeita Municipal Antdnia Eliene Liberato Dias menciona a

finalidade ¢ a forma de calculo, ¢ anexa um Estudo Técnico que contém uma estimativa de
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impacto financeiro mensal para uma equipe especifica (RS 55.329.60 (cinquenta ¢ cinco mil.

trezentos e vinte e nove reais ¢ sessenta centavos)).

No entanto, para cumprir o Art. 16, I, da LRF, a propria proposigio
legislativa ou sua justifica¢do formal deveria conter a estimativa do impacto para o exercicio

corrente ¢ os dois subsequentes.

A auséneia desta estimativa formalizada na documentagdo principal do

projeto (corpo do projeto ou mensagem) ¢ uma ndo conformidade com a LRF.

Declarac¢ao de Adequagao Or¢camentaria e Financeira (Art. 16, [1, LRF):

O ordenador de despesa deve declarar que o aumento tem adequagdo com a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO).

O projeto prevé a alteragdo do PPA (Art. 4°) e da LDO (Art. 5°) e menciona
que as despesas correrao por dotagdo propria (Art, 3°), mas ndo consta nos documentos

fornecidos a declaracio formal exigida pelo Art. 16, II, da LRF.
Despesa Obrigatoria de Carater Continuado (Art. 17 da LRF):
A despesa criada parece ter carater continuado (execugido por periodo superio

a dois exercicios), dado o objetivo de reforgar servigos, especialmente em periodos criticos

recorrentes.

Nesse caso. o Art. 17 da LRF exige, além da estimativa de impacto (Art. 16, -

I). a demonstracgio da origem dos recursos para custeio (§1°) e a comprovacio de que ndo afetara
as metas fiscais, devendo ser compensada por aumento permanente de receita ou redugio

permanente de despesa (§2°).

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osoério, centro, Céceres/MT — CEP; 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




. ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

O projeto e a mensagem niio apresentam a demonstraciio da origem dos
recursos nem as medidas de compensacio exigidas pelo Art. 17 da LRF. Esta ¢ uma

exigéncia fundamental para a criagdo de despesas continuadas.

Conforme analisado acima, se mantida a caracteristica indenizatoria e
destinada ao reembolso de despesas efetivas incorridas na atividade delegada, a verba criada

ndo deve ser computada na despesa total com pessoal para fins dos limites da LRF e da LOM.

O Art. 3° do PL afirma que as despesas correrdo por conta de dotagdo

orcamentdria propria de 2025.

E necessario verificar se existe dotagdo especifica ¢ suficiente na LOA

vigente,

Caso ndlo exista, serd necesséria a abertura de Crédito Adicional (Suplementar
ou Especial), o qual depende da indicagdo de fontes de recurso (superavit financeiro, excesso de

arrecadagdo. anulagiio de dotagdes ou operagoes de crédito - Art. 43 da Lej 4.320/64).

A auséncia de demonstra¢io da fonte de custeio (LRF Art. 17) também
impacta aqui. O projeto propde alterar o PPA 2022/2025 (Art. 4°) e a LDO 2025 (Art. 5%). Isso é

formalmente necessario se a agdo/despesa ndo estiver prevista nesses instrumentos.

A Prefeita Municipal solicita tramitagdo em "urgéneia urgentissima",
Justificando pela necessidade de planejamento para enfrentamento de situacoes sazonais como
queimadas. O Regimento Interno (RI) da Camara deve prever os requisitos ¢ procedimentos
para tal regime (Capitulo 11 do Titulo VI). A justificativa parece plausivel para um pedido de

urgéncia.

O projeto aparenta ser constitucional e legal quanto a iniciativa, competéncia
municipal para celebrar a cooperagao e instituir a contrapartida, ¢ a natureza indenizatoria

proposta.
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Porém, o projeto apresenta inconformidades significativas com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), notadamente: a) Auséncia da estimativa formal de impacto
orcamentdrio-financeiro trienal (Art. 16, I). b) Auséncia da declaracdo formal de adequacdo
or¢amentdria ¢ financeira (Art. 16, IT), ¢) Auséncia da demonstragio da origem dos recursos e
das medidas compensatérias (aumento permanente de receita ou reducdo permanente de

despesa) exigidas para despesa obrigatoria de carater continuado (Art. 17).

Assim, antes de prosseguir para votagdo em Plenario ou para a Comissio de
Finangas, ¢ imprescindivel que o Poder Executivo supra as omissoes relativas aos Artigos 16 e
I'7 da LRF, apresentando formalmente a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, a
declaragdo de adequagio e, fundamentalmente, a demonstragdo inequivoca da fonte de custeio

permanente ou das medidas de compensacio para a nova despesa continuada.

Diante do exposto, opina o Relator pela conversio do voto em diligéncia do

Projeto de Lei n.° 31, de 22 de setembro de 2025, para que sejam supridas as informacdes ¢

documentagdes exigidas por lei.

II1 - DA DECISAQO DA COMISSAQ:

A Comissdo de Constituicio ¢ Justiga, Trabalho ¢ Redagdo acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela conversio do voto em diligéncia do Projeto de Lei

n.” 31, de 22 de setembro de 2025, para que sejam supridas as informacdes e documentagoes

exigidas por lei, quais sejam:

a) Estimativa formal de impacto orcamentdrio-financeiro trienal (Art. 16, 1); /

b) Declaragio formal de adequagio orcamentaria e financeira (Art. 16, II); / j

¢) Demonstragdo da origem dos recursos: ”‘

d) Medidas compensatorias (aumento permanente de receita ou redugio |
permanente de despesa) exigidas para despesa obrigatéria de carater /

continuado (Art. 17) (se for o caso).

6
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Encaminhe oficio a Gestora Municipal para as providéncias.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciacio Plendria.

Sala das Sessdes, 22 de outubyb de 2025.

7 3
/ /" / PRESIDENTE -

'/C/

PAST RJUlﬁ(JR
i RELATOR

MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
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