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COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 134/2025

Referéncia: Processo n® 950/2025

Assunto: Projeto de Lei n.° 033 de 19 de agosto de 2025
Autor (a): Vereador Jeronimo Gongalves Pereira - PL

Assinado por: Vereador Jerdnimo Gongalves Pereira - PL

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n.° 033 de 19 de agosto de 2025, que “Dispoe
sobre a protegdo aos direitos trabalhistas e previdenciarios, a obrigatoriedade de garantia
contratual, a retengdo de valores em conta vinculada e o prazo de pagamento de salarios em
contratagoes de terceirizagdo de mdo de obra pela Administragdo Publica do Municipio de
Caceres/MT, e da outras providéncias.”.

Este é o Relatorio.

II1-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Vereador Jerdnimo
Gongalves Pereira - PL, que “Dispoe sobre a prote¢io aos direitos trabalhistas e
previdenciarios, a obrigatoriedade de garantia contratual, a reten¢do de valores em conta
vinculada e o prazo de pagamento de salarios em contratagoes de terceiriza¢do de mdo de

obra pela Administra¢do Publica do Municipio de Caceres/MT, e da outras providéncias.”.
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2.1. Analise de Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei:
2.1.1. Objeto do Projeto de Lei:

O projeto busca criar mecanismos de protecdo aos direitos trabalhistas e
previdenciarios de empregados de empresas terceirizadas que prestam servicos a

Administragdo Publica Municipal. Para isso, propde:

a) Exigéncia de comprovagdo de regularidade e capacidade econdmica das
contratadas (Art. 2°).

b) Inclusao de clausulas contratuais que permitam a retencdo de
pagamentos em caso de inadimpléncia trabalhista (Art. 3°).

c) Obrigatoriedade de garantia contratual (Art. 4°).

d) Criacdo de uma "conta vinculada" para provisionamento de verbas

trabalhistas, como 13° salario e férias (Art. 5°).

A justificativa do projeto ¢ meritoria e visa resolver um problema real e
recorrente na Administragdo Publica Municipal de Caceres/MT: a responsabilidade
subsidiaria do poder publico por dividas trabalhistas de empresas terceirizadas, conforme a

Stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST):

“Stmula n. 331 do TST

Enunciado

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974). (item I cancelado
por perda de eficicia a partir de 11.11.2017, pela Lei 13.467/2017, Res.
225/2025 DEJT divulgado em 30.06, 01 e 02.07.2025)
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IT - A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos
de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI [1 A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestagdo

laboral.”
2. Analise da Competéncia Legislativa e da Constitucionalidade:

A questdo central para determinar a validade do projeto ¢ definir quem tem a

competéncia para legislar sobre a matéria.

2.1. Competéncia para Legislar sobre Licitacdes e Contratos:
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A Constituicdo Federal, em seu Artigo 22, inciso XXVII, estabelece que ¢
de competéncia privativa da Unido legislar sobre "normas gerais de licitagdo e contratacao,

em todas as modalidades, para as administragdes publicas".

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..r)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagao, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos

termos do art. 173, § 1°, III;”

Isso significa que os Estados € Municipios ndo podem criar leis que
estabelegcam novas modalidades de licitagao, que alterem as regras gerais do procedimento ou

que criem obrigacgdes e exigéncias para contratados que nao estejam previstas na lei federal.

A lei federal que atualmente rege o tema ¢ a Lei n® 14.133, de 1° de abril de

2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos).
2.2. Analise do Projeto de Lei frente a Legislacao Federal:

O projeto de lei, de autoria parlamentar, busca criar regras especificas para
os contratos de terceirizagao do Municipio. Ele estabelece novas obrigacdes para as empresas
contratadas e para a propria Administragdo Municipal, como a criagdo de uma "conta

vinculada" e a retencao de valores.

A Lei n° 14.133/2021 ja trata exaustivamente do tema. O Artigo 121 da
referida lei prevé um mecanismo semelhante, mas facultativo, para a "conta vinculada", e sua

implementacdo depende de regulamentagdo especifica.
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“Art. 121. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transferira a Administrag¢ao a responsabilidade por
seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizagao e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o registro de
imoveis.

§ 2° Exclusivamente nas contratacdes de servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a Administracdo respondera
solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigacdes do contratado.

§ 3° Nas contratagdes de servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigagdes
trabalhistas pelo contratado, a Administragdo, mediante disposi¢do em
edital ou em contrato, podera, entre outras medidas:

I - exigir caugdo, fianga bancaria ou contratacdo de seguro-garantia com
cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

II - condicionar o pagamento a comprovacido de quitacdo das
obrigacdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

III - efetuar o depésito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das
verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao

contratado.”

Ao tentar criar uma lei municipal para regulamentar uma matéria ja
detalhada em norma geral federal, o projeto de lei invade a competéncia privativa da

Uniao e, portanto, padece de inconstitucionalidade formal.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) tem jurisprudéncia consolidada no
sentido de que municipios ndo podem legislar sobre normas de licitacdo e contratos, mesmo

que com a intengdo de ampliar as regras de protecao.
2.3. Analise do Vicio de Iniciativa (Inconstitucionalidade Adicional):

Mesmo que a matéria pudesse ser objeto de lei municipal, o projeto ainda

apresentaria um vicio de iniciativa.

O projeto cria obrigagdes e rotinas para a Administracao Publica Municipal,
como fiscalizar a conta vinculada, reter pagamentos e gerir garantias. Essas sdo matérias

tipicas de gestdo e organizacio administrativa e de execucio contratual.

A Lei Organica do Municipio de Caceres, em seu Artigo 48, estabelece
que sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a organizagao

administrativa e a gestdo de contratos. Vejamos:

“Art. 48. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que

disponham sobre:92 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - a criacdo e transformacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como a
fixacdo ou o aumento da respectiva remuneracao, exceto aquela que tratar
do subsidio dos Secretarios Municipais, quando a iniciativa sera privativa do

Poder Legislativo;93 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;94 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

III - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administracdo Publica Municipal;95 (Emenda n°
10 de 03/12/2003)

IV - organizacio administrativa, matéria orcamentaria, servico publico

e pessoal da administracio; ¢96 (Emenda n° 13 de 20/12/2005)
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V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, concessdo de

auxilio, prémio ou subvencdo. (Emenda n° 10 de 03/12/2003)”

Essa ¢ uma regra padrao que espelha o Art. 61, § 1°, II, da Constituicao
Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

(...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
orgamentaria, servi¢os publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;
(...)

e) criacio e extin¢ao de Ministérios e 6rgaos da administracao publica,

observado o disposto no art. 84, VI;”

Ao legislar sobre como a Prefeitura Municipal de Caceres deve gerir seus
contratos, o projeto de lei de autoria parlamentar interfere na esfera de competéncia do Poder
Executivo, violando o principio da separagdo dos poderes.

3. Conclusao da Analise

O projeto de lei, embora bem-intencionado, apresenta dois vicios

insanaveis:

3.1. Inconstitucionalidade Formal Organica (Vicio de Competéncia):
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A matéria "normas de licitacdo e contratos" ¢ de competéncia legislativa

privativa da Unido (Art. 22, XXVII, CF). O Municipio nao pode legislar sobre o tema.
3.2. Inconstitucionalidade Formal Subjetiva (Vicio de Iniciativa):

A matéria trata da organizacdo e execucdo de contratos administrativos,
tema cuja iniciativa legislativa ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme o

principio da separacdo dos poderes.

Em resumo, o presente Projeto de Lei, de louvavel intencdo, busca
solucionar a grave questdo da responsabilidade da Administragdo Publica Municipal de
Céceres sobre os débitos trabalhistas das empresas terceirizadas. Contudo, ao fazé-lo, a
proposi¢cdo adentra em matéria cuja competéncia legislativa ndo pertence a este Municipio,

tampouco ao Poder Legislativo.

Diante dos vicios apontados, que sdo de natureza insanavel, a proposi¢ao
ndo reune as condi¢des juridicas para prosperar. A matéria, por ser norma geral de licitagdo e
contrato, ¢ de competéncia exclusiva da Unido. Além disso, por tratar da gestdo de contratos,

a iniciativa seria do Poder Executivo.

Pelo exposto, respeitando o nobre propdsito do autor, mas em estrita
observancia a Constituicdo Federal e a técnica legislativa, meu voto ¢ PELA
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE do Projeto de Lei n.° 033 de 19 de

agosto de 2025.
E como voto.

111 —- DA DECISAO DA COMISSAOQ:
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A Comissao de Constituicdo e Justica, Trabalho e Redacdo acolhe ¢
acompanha o voto do Relator, votando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de

Lei n.° 033 de 19 de agosto de 2025.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo Plendria.

Sala das Sessoes, 02 de setembro de 2025.

MANGA ROSA
PRESIDENTE
PASTOR JUNIOR ANDRELINA MAGALY DA SILVA
RELATOR MEMBRO
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