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COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 132/2025

Referéncia: Processo n® 897/2025

Assunto: Projeto de Lei n° 024, de 01 de agosto de 2025
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 024, de 01 de agosto de 2025, que e “Altera a Lei 2.528
de 31 de margo de 2016, que autoriza convénio com o Conselho da Comunidade de Cdaceres
da outras providéncias”.

Este é o Relatorio.

II-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal,
representado pela Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias, que e
“Altera a Lei 2.528 de 31 de marco de 2016, que autoriza convénio com o Conselho da

Comunidade de Cdaceres da outras providéncias™.

2.1. Analise de Constitucionalidade, Legalidade e Instrucdo Processual

do Projeto de Lei n° 024/2025:

2.1.1. Objeto do Projeto de Lei:
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O Projeto de Lei n® 024/2025 visa alterar a Lei Municipal n® 2.528, de 31 de
marg¢o de 2016. A lei original autoriza o Poder Executivo a firmar convénios com o Conselho

da Comunidade da Comarca de Céceres para a utilizacdo de mao de obra de reeducandos.

A principal alteracdo proposta ¢ a inclusio da Funda¢do Nova Chance
(FUNAC) como intermedidria na contratagdo dessa mao de obra, estabelecendo um novo
regime para a relacdo de trabalho e o pagamento, incluindo a divisdo de uma "tarifa

administrativa".
2.1.2. Analise da Constitucionalidade e Legalidade:

A andlise se concentrard em trés eixos principais: a competéncia municipal,

a natureza do vinculo de trabalho dos reeducandos e as normas de finangas publicas.
2.1.3. Competéncia Municipal e Iniciativa:

A matéria ¢ de competéncia do Municipio, que pode celebrar convénios para
a execucao de seus servigos. A iniciativa do projeto € do Poder Executivo Municipal, o que ¢
correto, pois trata de organizacdo administrativa e da execucao de servigos. Nao ha vicio de

iniciativa, portanto.

2.1.4. Regulamentacio do Trabalho do Preso (Lei de Execuciao Penal -
LEP):

A Mensagem da Prefeita e o proprio projeto de lei citam a Lei n® 7.210/1984
(Lei de Execucdao Penal - LEP) como fundamento. A LEP ¢ a norma federal que rege a

matéria e deve ser obrigatoriamente observada.

O Art. 28, § 2°, da LEP estabelece que o trabalho do preso nao esta sujeito
ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).
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“Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagdao e aos métodos de trabalho as precaugdes
relativas a seguranga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacio das

Leis do Trabalho.”

O Art. 3° do projeto de lei estd em conformidade com a LEP ao afirmar que
a contratacdo sera "sem vinculo empregaticio e ndo sujeita ao regime da Consolidacdo das

Leis do Trabalho (CLT)". Neste ponto, o projeto ¢é legal.
2.1.5. Remuneracio e Direitos do Preso:

O Art. 29 da LEP garante ao preso a remuneragdo pelo trabalho, que nao

pode ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo:

“Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela,
niao podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

¢) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do
condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista
nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante
para constituicdo do pectlio, em Caderneta de Poupancga, que sera entregue
ao condenado quando posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagdo de servico a comunidade nao

serdo remuneradas.”
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O Art. 3° inciso I, do projeto de lei assegura "remuneragdo igual ou superior

a 01 (um) salario minimo vigente no pais".

Esta disposi¢@o ndo s6 cumpre, como também supera a exigéncia minima da

LEP, sendo, portanto, legal e benéfica ao reeducando.

Os demais incisos do Art. 3° (alimentagdo, jornada, descanso, seguro, etc.)
detalham direitos que estdo, em sua maioria, alinhados com os principios da LEP e com a

dignidade da pessoa humana.
2.1.5. Natureza Juridica do Convénio e da "Tarifa Administrativa':

O projeto altera a natureza da relacdo. Originalmente, a Lei 2.528/2016
previa um convénio direto com o Conselho da Comunidade. Agora, a contratacdo da mao de
obra sera intermediada pela FUNAC, ¢ o Municipio de Caceres pagara uma '"tarifa
administrativa" de 15% sobre o valor do servico, que sera dividida entre a FUNAC e o

Conselho da Comunidade.

Esta "tarifa", comum em contratos de gestdo e parcerias com o terceiro
setor, sua institui¢do e o repasse de recursos publicos exigem o cumprimento de normas de
direito financeiro, especialmente a Lei Federal n° 4.320/1964, que estabelece as normas

gerais para elaboracdo e controle dos orgamentos.

A criagdo de uma despesa continuada (o pagamento mensal da tarifa
administrativa) exige a demonstra¢cdo do impacto or¢amentario-financeiro, conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

3. Anilise da Instru¢do Processual e Requisitos Faltantes:

Apesar de o projeto parecer constitucional em sua esséncia, a sua instrucao

processual € o ponto mais critico.
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3.1. Minuta do Convénio: O projeto de lei autoriza a celebragdo de um
convénio, mas o texto do convénio a ser firmado com a FUNAC e/ou o Conselho da
Comunidade nao foi enviado. Sem a minuta, a Camara aprovaria uma lei, sem conhecer os

termos, as obrigacdes e as metas da parceria.

3.2. Demonstracido do Impacto Orcamentario-Financeiro: A instituicdao
da "tarifa administrativa" de 15% cria uma nova despesa para o municipio de Céceres.
Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 16), a criagdo de despesa obrigatoria de
carater continuado deve ser instruida com a estimativa do seu impacto orgamentario-
financeiro nos trés exercicios seguintes ¢ a demonstracdo de que ndo afetard as metas de

resultados fiscais. Este documento € obrigatério. Vejamos:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.”

3.3. Atestado de Reconhecimento da FUNAC como Entidade
Parceira: Embora a FUNAC seja uma fundacdo conhecida, seria prudente anexar

documentos que comprovem sua regularidade e capacidade técnica para gerir o convénio.

A auséncia desses documentos, especialmente a minuta do convénio ¢ a
estimativa de impacto orcamentario, impede uma andlise completa e segura da legalidade e

do mérito da proposta.

A auséncia de tais documentos constitui um vicio grave que impede a

analise da responsabilidade fiscal do ato proposto.

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br

Assinado por 3 pessoas: CLODOMIRO DA SILVEIRA PEREIRA JUNIOR, FRANCISCO WELSON AMARANTE DOS SANTOS e ANDRELINA MAGALY DA SILVA

Para verificar a autenticidade do documento,acesse https://cmcaceres.ldoc.com.br/verificacao/738A-2CC8-EA34-A79D

=



_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Pelo exposto, e considerando que a matéria requer analise aprofundada dos
seus impactos e termos, meu voto ¢ pela CONVERSAO DO PROJETO DE LEI N°
024/2025 EM DILIGENCIA, com fundamento no Art. 72 do Regimento Interno, para que
seja oficiado a Excelentissima Senhora Prefeita Municipal, solicitando o envio, no prazo

regimental, dos seguintes documentos indispensaveis a analise da matéria:

1. Copia da Minuta do Convénio a ser firmado entre o Municipio de Caceres, o
Conselho da Comunidade ¢/ou a Fundagao Nova Chance (FUNAC).

2. Estimativa do Impacto Or¢camentario-Financeiro da nova despesa, nos termos do
Art. 16, incisos I e II da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Documentos que comprovem a regularidade e capacidade técnica da FUNAC para

gerir o convénio.
Somente com a posse de tais documentos, esta Comissdo terd os subsidios
necessarios para emitir um parecer conclusivo sobre a constitucionalidade e a legalidade da
proposi¢ao.

E como voto.

111 —- DA DECISAO DA COMISSAOQO:

A Comissao de Constituigdo e Justica, Trabalho e Redagdo acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela conversio do voto em diligéncia do Projeto de

Lei n° 024, de 01 de Agosto de 2025, para a juntada dos documentos, conforme solicitado

pelo Relator:

1. Cépia da Minuta do Convénio a ser firmado entre o Municipio de Caceres, o
Conselho da Comunidade ¢/ou a Fundagao Nova Chance (FUNAC).
2. Estimativa do Impacto Or¢camentario-Financeiro da nova despesa, nos termos

do Art. 16, incisos I e II da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3. Documentos que comprovem a regularidade e capacidade técnica da FUNAC
para gerir o convénio.
Com a resposta, encaminhe a Proposi¢ao para nova analise do Relator.
E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciacdo Plenaria.

Sala das Sessoes, 02 de setembro de 2025.

MANGA ROSA
PRESIDENTE
PASTOR JUNIOR ANDRELINA MAGALY DA SILVA
RELATOR MEMBRO
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