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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 119/2025

Referéncia: Processo Numero do Protocolo 860/2025

Assunto: Projeto de Lei Complementar n.° 014 de 25 de julho de 2025
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n.° 014 de 25 de julho de 2025, que “Dispoe
sobre a Institui¢do do Plano de Cargo, Carreira e Vencimento dos Servidores Publicos do
Servico de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal e dd outras providéncias,”.

Este é o Relatorio.

II-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder Executivo
Municipal, representado pela Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato
Dias, que “Dispoe sobre a Instituicao do Plano de Cargo, Carreira e Vencimento dos
Servidores Piiblicos do Servico de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal e dd outras

providéncias,”.
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2.1. Contexto e Objetivo do Projeto de Lei:

O Projeto de Lei Complementar n.° 014, de 25 de julho de 2025, de autoria da
Prefeitura Municipal de Céceres, tem como finalidade instituir o Plano de Cargo, Carreira e
Vencimento (PCCV) dos servidores publicos da Autarquia Servigo de Saneamento Ambiental
Aguas do Pantanal. O projeto foi encaminhado para a Camara Municipal de Caceres para

apreciagdo e aprovacao.

De acordo com a mensagem que acompanha o projeto, a criacdo do PCCV ¢
necessaria porque o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Céceres,
disciplinado pela Lei Complementar Municipal n.° 25/1997, exige que a progressao funcional

seja regulamentada por lei.

A Lei Organica Municipal também prevé que o Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos dos servidores municipais deve ser regulamentado por meio de Lei

Complementar.

Para elaborar a minuta do projeto, foi nomeada uma Comissao Especial, que
se baseou em precedentes legislativos como a Lei Complementar Municipal n.° 120/2017 e a
Lei Complementar Municipal n.° 171/2022, que aprovaram o PCCV da Camara Municipal de

Céceres e da autarquia PreviCaceres, respectivamente.
2.2. Analise dos Principais Pontos do Projeto de Lei:

O projeto de lei esta estruturado em nove capitulos, abordando desde as

disposi¢des preliminares até o enquadramento funcional e disposicdes finais.

Defini¢oes (Capitulo I): O projeto define conceitos como Plano de Carreira,
Carreira, Progressdo Funcional, Promocdo Funcional, Servidor, Cargo, Classe, Nivel,

Vencimento, Quadro de Pessoal, Remuneragao, Intersticio e Teletrabalho.
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Quadro de Pessoal (Capitulo II): O quadro de pessoal ¢ dividido em Pessoal
de Provimento Efetivo e Pessoal de Provimento em Comissao. Os cargos efetivos, listados no
Anexo I, s6 podem ser preenchidos por concurso publico. Os cargos em comissdo sao de livre

nomeacao e exoneragao, destinando-se a funcoes de direcao, chefia ¢ assessoramento.

Vencimento, Vantagens e Gratifica¢oes (Capitulo III): Os vencimentos
dos cargos efetivos sao dispostos em tabelas com 10 classes e até 5 niveis. A progressao
horizontal entre classes (A a J) se d4 com um aumento de 5% em relacdo a classe anterior,
enquanto a progressao vertical entre niveis (I a V) varia de 11% a 66% em relacdo ao Nivel I. O
Anexo III detalha os valores para cada cargo e nivel. Os vencimentos dos cargos em comissao

estao no Anexo IV.

Evolucao Funcional (Capitulo I'V): A evolugdo funcional se d4 por meio de

Progressao Funcional e Promog¢ao Funcional.

Progressao Funcional: A passagem de um nivel para outro na mesma escala
de vencimento. Ocorre por apresentagao de titulos, certificados ou diplomas e estd condicionada
a avalia¢ao de desempenho, apds o cumprimento do estagio probatorio. Sao exigidos diferentes

niveis de titulacao para cargos de Nivel Médio e Superior para progredir nos niveis [ a V.

Promoc¢ao Funcional: A passagem de uma classe para outra dentro do
mesmo cargo. A promogao ocorre com base no tempo de servico de no minimo 36 meses e
avaliacdo de desempenho funcional. A aprovacao na avaliagdo de desempenho ¢ um requisito, e

a reprovacao resulta em reavaliacdo anual.

Capacitagao (Capitulo VI): O servidor pode se afastar com remuneracao
para cursar graduacao ou pos-graduacao, desde que o curso seja correlacionado a sua area de
atua¢do, reconhecido pelo MEC e confira um grau académico superior ao atual. O servidor
afastado fica obrigado a prestar servigo por um periodo igual ao de seu afastamento, sob pena de

ter que ressarcir a Autarquia.
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Disposicoes Gerais (Capitulo VII): O projeto se aplica a todos os servidores
efetivos da Autarquia. A carga horaria podera ser de 30 ou 40 horas semanais, € a modalidade de

teletrabalho ¢ facultativa, a ser regulamentada pela Diretoria Executiva.

Enquadramento Funcional (Capitulo VIII): O enquadramento dos
servidores efetivos obedecera as normas da lei, com a elevagdo de nivel sendo feita por ato

administrativo da Diretoria Executiva.

Disposicoes Finais (Capitulo IX): Nenhum servidor podera receber
vencimento inferior ao salario minimo. A revisao geral anual do vencimento dos servidores da
Autarquia acompanhara o percentual aplicado aos servidores da Prefeitura Municipal de

Céceres. As despesas correrdo por conta do Orgamento Anual da Autarquia.

3. Analise de Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei

n.” 4.320/1964

3.1. Estudo de Impacto Or¢camentario e Financeiro:

O estudo de impacto orcamentario e financeiro, assinado por Lucas dos Reis
Carvalho em 9 de agosto de 2024, opina que "ndo ha impacto mensuravel (or¢amentario ou

financeiro)" com a implantagdo do projeto de lei.

O parecer se baseia na premissa de que a lei ndo altera a tabela salarial prevista
na Lei Complementar n.° 136/2019 e que apenas regulamenta direitos ja previstos em outras

legislagdes municipais.

No entanto, com o devido respeito essa analise ¢ muito superficial e

possivelmente encontra-se em discordancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isso porque, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exige que a criagao,

expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa seja
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acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e declaracao de que o aumento

tem adequagdo e compatibilidade com as leis orcamentarias.

O projeto preve progressdes e promogdes que, embora baseadas em critérios e

percentuais ja existentes, implicam em aumento de despesas ao longo do tempo.

O fato de os percentuais e prazos ja estarem previstos em outras leis nao
significa que a criagdo de um plano de carreira completo e sua aplicagdo ndo gerem um impacto

financeiro quantificavel.

O aumento de 5% a 66% nos vencimentos decorrentes das progressdes e

promogdes claramente resultard em despesa incremental.

Ademais, o estudo menciona que o projeto ndo altera a tabela salarial da Lei

Complementar n.° 136/2019.

No entanto, os Anexos do Projeto de Lei Complementar n.° 014/2025
apresentam tabelas de vencimento com valores especificos, enquanto a Lei Complementar n.°
136/2019, em seu Anexo II, também apresenta tabelas de vencimentos para os mesmos cargos,

mas com valores diferentes.

A comparagdo direta mostra que o projeto, de fato, esta propondo uma nova

tabela salarial com valores distintos.

Por exemplo, o valor para um cargo de Nivel Superior, Nivel I, Classe A na
Lei Complementar n.° 136/2019 ¢ de R$ 4.803,55 (quatro mil oitocentos e trés reais e
cinquenta e cinco centavos), enquanto no presente Projeto de Lei n.° 014/2025 ¢ de R$
6.924,98 (seis mil novecentos e vinte e quatro reais e noventa e oito centavos). Sendo

vejamos:
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Lei Complementar n. 136/2019
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ANEXQ Il
REMUNERAGAQ DOS CARGOS EFETIVOS

1. Nivel Superior:

c';‘?fsf' A1,00 | B105 | C105 | D105 | E105 | F1,06 | G105 | H1,05 | 11,05 J1,05
o R$ R$ RS R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
: WB08IB5 | 5.04373 | 5.190,58 | 5.450,01 |5.83875 |6.130,69 |6.437,22 | 6.759,07 | 7.097,03 | 7.451,88
. RS R$ RS R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
' 5.331,94 | 559853 |5.776,84 | 6.18449 | 6.481,00 | 6.805,06 | 7.14530 |7.50258 | 7.877,70 | 8.271,59
Ni25 R$ R$ R$ R3 R$ R$ RS RS RS R$
: 564045 | 620259 | 650519 | 6.811.99 |7.20843 |7.663.36 | 8.04652 | 8.448,85 | 8.871,20 | 9.314,86
140 RS R$ RS R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
: 6.724,97 | 6.230,86 | 6.541,70 | 7.78500 | 8.174,24 |8.582,96 | 9.012,10 | 9.46270 | 9.935.84 | 10.432,64

Projeto de Lei Complementar n.° 014/2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
ANEXO Il - VENCIMENTOS DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

1. Nivel Superior

A B [ D E F G H | J

1 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ RS R$
682498 7.271.24 7.634,81 8.016,53 8.417,36 8.838,23 9.280,15 9.744,14 10.231,36 10.742,93

Il R$ R$ R$ R$ R$ R$ RS R$ RS R$
768672 8.07106 8.47461 889836 934327 981043 1030093 10.81599 11.35682 11.924,66
m R$ RS R$ R$ R$ R$ RS RS RS R$

8.656,23 @ 9.089,05 9.543.47 10.020,67 = 10.521,69 11.047,79 11.600,19 12.180,19  12.789,20 13.428,66

v R3$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ RS R$
9.694,98 10.179,73 10.688.71 11.223,14 11.784,31 12.373,54 1299220 13.641,79 14.323,88 15.040,09

Isso evidencia uma contradig¢do direta no parecer de impacto, que afirma nao

haver alteragao de tabela.

Essa inconsisténcia por si s6 torna o estudo de impacto questionavel e em

desacordo com as exigéncias da LRF, que demanda precisao e veracidade nas informagdes.

3.2. Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

nticidade do documento,acesse https://cmcaceres.ldoc.com.br/verificacao/30D2-3106-A7EB-48D2

Assinado por 3 pessoas: CLODOMIRO DA SILVEIRA PEREIRA JUNIOR, FRANCISCO WELSON AMARANTE DOS SANTOS e ANDRELINA MAGALY DA SILVA

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

O Projeto de Lei Complementar n.° 014/2025, ao instituir um plano de
carreira que prevé aumentos remuneratorios por progressao € promoc¢ao, tem potencial para

impactar a despesa com pessoal da autarquia municipal.
A LREF estabelece limites para a despesa total com pessoal, sendo de 60% da

Receita Corrente Liquida para os municipios, com 54% para o Poder Executivo e 6% para o

Poder Legislativo.

O documento ndo apresenta uma analise de como a implementacdo das

progressdes € promogdes se encaixa nesses limites, o que ¢ uma exigéncia da LRF.

3.3. Conformidade com a Lei n.° 4.320/1964:

A Lei n.° 4.320/1964 estabelece normas gerais de direito financeiro.

O projeto de lei, ao tratar de despesas com pessoal, deve estar em

conformidade com essa lei.

A Lein.®4.320/1964 exige que a Lei do Orgamento contenha a discriminagao

da despesa de forma a evidenciar a politica econdmica e o programa de trabalho do Governo.

O projeto de lei, embora mencione que as despesas decorrentes correrdo por
conta do Or¢gamento Anual da Autarquia, ndo especifica como esse aumento serd alocado, o que

poderia ser considerado uma falha na discriminag@o da despesa conforme exigido pelo artigo 2°

da Lei 4.320/1964.

4. Analise de Conformidade com as Leis Municipais:

O projeto de lei faz referéncia a diversas leis municipais para justificar sua

existéncia e conteudo.
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Lei Organica Municipal (LOM):

A LOM de Céceres exige que o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos

servidores publicos municipais seja regulamentado por lei complementar.

O projeto de lei cumpre esse requisito ao se apresentar como uma Lei

Complementar.

A LOM também prevé a autonomia administrativa da Camara Municipal. A
revisdao anual de vencimentos dos servidores da autarquia deve acompanhar o percentual

aplicado a Prefeitura, conforme o Art. 25 do projeto.

Esta disposicdo € consistente com a pratica de paridade salarial entre

diferentes 6rgaos do municipio.

Lei Complementar Municipal n.® 25/1997:

Esta lei institui o regime juridico unico dos servidores do municipio e suas

autarquias e fundagoes.

O Artigo 56 da Lei Complementar n.° 25/1997 dispde que a progressao

funcional sera regulamentada por lei, o que o projeto de lei visa fazer.

O Art. 115 da mesma lei prevé a licenga-prémio a cada cinco anos de efetivo
exercicio.
O Projeto de Lein.® 014/2025, em seu Art. 6°, § 1°, inciso IV, também prevé a

licenga-prémio de trés meses a cada cinco anos, sendo consistente com essa disposi¢ao.

Lei Complementar Municipal n.” 106/2015:
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Essa lei dispde sobre a organizacdo administrativa da autarquia e menciona
que os cargos, classes e niveis a serem preenchidos por servidores efetivos ficam criados e

estabelecidos conforme anexo.

O Art. 16, § 1°, da Lei Complementar n.° 106/2015, estabelece que a elevacao
de classe, nivel e aumento salarial dos servidores do SAEC obedecem as regras e critérios do

Estatuto do Servidor Municipal de Céaceres-MT ou qualquer outra lei municipal.

O projeto de lei se propde a criar essa legislagdo especifica. Contudo, como ja
observado, a proposi¢ao de uma nova tabela de vencimentos com valores distintos da Lei
Complementar n.° 136/2019 (que alterou a Lei Complementar n.° 106/2015), contradiz a

afirmag¢do do estudo de impacto de que nao hé alteragao salarial.

5. Conclusao e Indicacao de correcoes:

O Projeto de Lei Complementar n.° 014/2025, apesar de ter o objetivo
legitimo de regulamentar o plano de carreira dos servidores da Autarquia Aguas do Pantanal,
apresenta falhas formais e substanciais que podem comprometer sua constitucionalidade e

legalidade.

Formalmente, o estudo de impacto orcamentario e financeiro ¢ falho e

contraditorio.

O parecer alega ndo haver impacto financeiro mensuravel, mas o proprio
projeto anexa tabelas de vencimentos com valores substancialmente diferentes dos vigentes, o

que, inevitavelmente, gerara despesa.

A auséncia de uma andlise precisa desse impacto viola diretamente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em suma, a principal ilegalidade e

inconstitucionalidade do projeto de lei sdo:
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1. Ilegalidade por vicio formal: O estudo de impacto financeiro ¢ impreciso,
inconsistente e contraditorio, nao cumprindo as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000). A alegagao de auséncia de impacto financeiro

¢ refutada pela comparagdo entre as tabelas salariais propostas e as vigentes.

Para que o projeto seja considerado legal e constitucional, as seguintes

correcOes seriam necessarias:

e Apresentar um novo e detalhado estudo de impacto orcamentario e financeiro, que
quantifique os aumentos de despesa decorrentes da implementacao do plano de carreira
ao longo do tempo.

e declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e
financeira com a lei or¢amentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com

a lei de diretrizes orcamentarias.

E como voto.

III. DA DECISAO DA COMISSAO:

Considerando que o presente projeto de lei complementar ndo apresenta uma
analise de como a implementacdo das progressdes e promogdes se encaixam nos limites
exigidos pela LRF, razdo pela qual a Comissao de Constituigdo e Justica, Trabalho e Redacao
acolhe e acompanha o voto do Relator, votando, com fundamento no artigo 72, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Céceres, pela conversio do voto em diligéncia, e recomenda

o retorno do Projeto de Lei Complementar n.° 014 de 25 de julho de 2025 ao Poder Executivo
Municipal para a devida complementacdo e cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,

para que apresente a:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
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II - declaraciao do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo Plenaria.

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2025.

MANGA ROSA
PRESIDENTE
PASTOR JUNIOR ANDRELINA MAGALY DA SILVA
RELATOR MEMBRO
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IV 4 FRANCISCO WELSON AMARANTE DOS SANTOS (CPF 984.XXX.XXX-72) em 07/08/2025 10:26:15
GMT-04:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

'V 4 ANDRELINA MAGALY DA SILVA (CPF 488.XXX.XXX-15) em 08/08/2025 08:50:19 GMT-04:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Esta verséo de verificacédo foi gerada em 08/08/2025 as 09:50 e assinada digitalmente pela
CAMARA MUNICIPAL CACERES:03960333000150 para garantir sua autenticidade e
inviolabilidade com o documento que foi assinado pelas partes através da plataforma 1Doc,
gue poderé ser conferido por meio do seguinte link:
https://cmcaceres.1ldoc.com.br/verificacao/30D2-3106-A7EB-48D2



