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Referéncia: Processo Numero do Protocolo 786/2025
Assunto: Projeto de Lei n.° 024 de 27 de junho de 2025

Autor (a): Vereador Marcos Eduardo Ribeiro — PSD, Vereadora Elis Enfermeira — PL e

Vereador Pastor Janior - PL

Assinado por: Vereador Marcos Eduardo Ribeiro — PSD, Vereadora Elis Enfermeira — PL e

Vereador Pastor Junior - PL

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n.° 024 de 27 de junho de 2025, que “Dispoe sobre a
obrigatoriedade da identificacdo dos veiculos oficiais da Prefeitura Municipal de Cdceres e da
outras providéncias”.

Este é o Relatorio.

II-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Excelentissimos Vereadores

Marcos Eduardo Ribeiro — PSD, Elis Enfermeira — PL e Vereador Pastor Junior - PL, que
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“Dispoe sobre a obrigatoriedade da identificagdo dos veiculos oficiais da Prefeitura Municipal

de Cdceres e da outras providéncias™.

I1.1. Do Objeto do Projeto de Lei:

O Projeto de Lei em questdo, de autoria dos Vereadores Marcos Ribeiro
(PSD), Elis Enfermeira (PL) e Pastor Junior (PL), visa tornar obrigatoria a identificacdo de
todos os veiculos oficiais da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Céceres,

incluindo os locados, com o Brasdo Oficial do Municipio.

A proposta detalha a forma de afixacdo do Brasao (laterais e traseira, com
tamanhos minimos especificados), a proibi¢do de slogans ou simbolos de mandato dos
administradores publicos, e a obrigatoriedade de inclusdo de dizeres como "Prefeitura
Municipal de Caceres", "Uso exclusivo em servigo", nome da
Secretaria/Departamento/Programa vinculado, telefone e e-mail para

contato/reclamagdes/dentincias, e nimero de identificagao.

As despesas correrdo por dotacdo or¢amentaria propria, € a lei prevé
responsabilizagdo para servidores que utilizarem veiculos oficiais em desacordo com as

normas.

A justificativa do Projeto de Lei enfatiza que o objetivo principal ¢
aprimorar a transparéncia e a fiscalizagao do uso dos veiculos oficiais, refor¢ando o principio

da publicidade e o controle social sobre a utilizagdo dos recursos municipais.
A medida visa coibir o uso indevido e particular de bens publicos,
empoderar o cidaddo como agente fiscalizador e garantir a impessoalidade da administragcao

publica.

I1.2. Da Constitucionalidade e Legalidade:
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Para a andlise da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei,

consideram-se os seguintes aspectos a luz da Constitui¢do Federal e da legislagdo correlata:

I1.2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal:

A Constituicao Federal, em seu Artigo 30, inciso I, confere aos municipios a

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

A regulamentacdo da identificagdo de veiculos oficiais para garantir a
transparéncia, a moralidade e a publicidade na gestdo do patrimdénio publico insere-se

diretamente no interesse local e na competéncia legislativa municipal.

O controle do uso de bens publicos, em especial para evitar desvios de
finalidade e promover a fiscalizagdo social, ¢ uma matéria pertinente a autonomia do

Municipio.

I1.3. Principios da Administracao Publica (Art. 37 da CF/88):

O Projeto de Lei fundamenta-se nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, todos previstos no Artigo 37, caput, da

Constitui¢ao Federal.

A obrigatoriedade da identificagdo dos veiculos oficiais e a disponibilizagao
de canais de dentncia reforcam os principios da publicidade e da moralidade, permitindo o
controle social e coibindo o uso indevido de bens publicos. A proibicdo de slogans de

mandatos (Art. 2°, §3°) fortalece o principio da impessoalidade.

11.4. Inexisténcia de Vicio de Iniciativa:
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Embora leis que tratam da organiza¢do administrativa ou do regime juridico
dos servidores sejam de iniciativa privativa do Poder Executivo, o presente Projeto de Lei nao

se enquadra nessa categoria.

Ele estabelece normas gerais sobre publicidade e controle de bens publicos
para toda a administragdo, sem dispor sobre a estrutura organica da Prefeitura ou a

remuneracao de servidores.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem consolidado o entendimento
de que leis que estabelecem diretrizes e principios gerais sobre o uso de bens publicos,

visando a transparéncia e ao controle social, ndo invadem a esfera de iniciativa do Executivo.

I1.5. Do Impacto Or¢amentario e Financeiro:

O Artigo 4° do Projeto de Lei expressamente prevé que as despesas

decorrentes da Lei correrdo "a conta de dotagdo or¢gamentéria propria".

Essa previsao ¢ adequada, pois indica que a implementacao da identificagao
dos veiculos sera feita com recursos ja existentes e previstos no orgcamento, sem a necessidade
de criacdo de novas despesas ou de emendas orcamentarias que exijam a iniciativa do Poder

Executivo e das Autarquias Municipais.

O custo de adesivagao de veiculos ¢, em geral, uma despesa de manutengao

e gestdo que se acomoda no or¢amento de custeio administrativo.

11.6. Dos Detalhes Técnicos:

O Projeto de Lei detalha tamanhos minimos de adesivos (Art. 2°, §§1°e2°%) e
tamanho de fonte (Art. 3°). Embora o detalhamento excessivo em leis possa, em tese, ser

questionado como invasdo da margem regulamentar do Executivo, a jurisprudéncia tem
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aceitado tais especificacdes quando se justificam pela finalidade da norma (neste caso, a

garantia da visibilidade e padronizacdo para a eficacia do controle social).
I11. Precedentes em Outras Cimaras Municipais:

A obrigatoriedade de identificagdo de veiculos oficiais por meio de leis
municipais, muitas vezes de autoria do Poder Legislativo, € uma pratica consolidada em
diversas cidades do Brasil, o que reforca a legalidade e a constitucionalidade da propositura

em Caceres:

No Municipio de Trés Rios/RJ foi aprovada a LEI N° 4.792 DE 28
DE JUNHO DE 2021 que: “Dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de adesivos de
identifica¢do nos veiculos oficiais da Administra¢do Publica Direta e Indireta e da outras

]

providéncias.’

Para confirmagdo da afirmacdo, acesse: Leis Municipais de Trés Rios:

https://cvtr.rj.gov.br/lei-no-4-792-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-do-uso-de-adesivos-de-

identificacao-nos-veiculos-oficiais-da-administracao-publica-direta-e-indireta-e-da-outras-

providencias/

Por sua vez, no Municipio de Forquilha/SC: esta em trimite 0o PROJETO
DE LEI PL N° 017/2025 que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
IDENTIFICACAO POR MEIO DE ADESIVOS NOS VEICULOS OFICIAIS OU A SERVICO
DO MUNICIPIO DE FORQUILHINHA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Para confirmacao da afirmacao, acesse: Leis Municipais de Forquilha/SC:
https://www.camaraforquilhinha.sc.gov.br/documento/projeto-lei-legislativo-no-17-2025-

10775

Esses precedentes confirmam que a matéria estd dentro da competéncia

legislativa municipal e que projetos similares, com a mesma finalidade de transparéncia e
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controle, tém sido aprovados e sancionados em diversos municipios, muitas vezes com

iniciativa do Poder Legislativo.

Considerando todo o exposto, este Relator da Comissdo de Constituicao,
Justica, Trabalho e Redagao, apds andlise do Projeto de Lei, da Constitui¢cao Federal e de
precedentes legislativos em ambito nacional, manifesta-se pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE da propositura.

Isso porque a matéria legislada insere-se na competéncia do Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o Art. 30, inciso I, da Constituicdao

Federal.

A fiscalizacdo e o controle do uso dos bens publicos, em especial os
veiculos, sdo temas de interesse direto da populacao e da propria gestao municipal, visando a

probidade administrativa.

O Projeto de Lei estd em plena consondncia com os principios da
administracdo publica previstos no Art. 37, caput, da Constituicao Federal, notadamente os da

publicidade, moralidade e impessoalidade.

Ao exigir a identificacdo clara dos veiculos e a proibicdo de slogans
pessoais, o projeto fomenta a transparéncia na gestdo do patrimdnio publico e coibe o

desvirtuamento da finalidade dos bens publicos.

Nao se verifica vicio de iniciativa, uma vez que a propositura ndo dispoe
sobre a estrutura ou atribuicdes do Poder Executivo, nem cria cargos ou regime juridico de

servidores.

A lei estabelece normas de carater geral aplicaveis ao uso de bens publicos
para fins de controle social, o que ¢ matéria afeta a competéncia legislativa da Camara

Municipal.
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A previsao de que as despesas correrdo a conta de dotacdo or¢camentaria
propria (Art. 4°) afasta qualquer alegacdo de impacto or¢camentario ndo previsto ou de

ingeréncia indevida na gestdo financeira do Executivo.

A existéncia de leis similares em diversos municipios brasileiros, muitas
delas de iniciativa do Poder Legislativo e devidamente sancionadas, como em Trés Rios/RJ e

Forquilha/SC, refor¢a o entendimento da constitucionalidade e legalidade da matéria.

Colaciono noticia relacionada ao presente projeto de lei, em site da Camara
Municipal de Castro/PR', onde o MPE daquele estado, recomendou a plotagem de veiculos

oficiais em 2018, sendo vejamos:

MP recomendou plotagem de veiculos oficiais, em 2018

Em 2018, o Ministério Publico do Estado do Parana (MP/PR) recomendou ao prefeito Moacyr Elias Fadel Junior (Patriota) para que determinasse, com
urgéncia, que agentes politicos e servidores publicos municipais se abstivessem de utilizar os veiculos oficiais do municipio em atividades particulares
elou atividades “que n&o fossem estritamente de interesse publico” Trata-se da Recomendacéo Administrativa 10/2018, assinada pelo promotor de
Justica Diogo de Araujo Lima, da 32 Promotoria de Justica de Castro, cuja cdpia foi encaminhada ao prefeito através do oficio 2 105/2018-3°PJ, datado de
12 de dezembro de 2018

No documento, o MP também pedia ao prefeito que determinasse, com urgéncia, que os agentes politicos e servidores publicos municipais se
abstivessem de utilizar os veiculos oficiais nos finais de semana, feriados e fora do horario de funcionamento das reparticbes publicas, “exceto em
atividades em que o interesse publico exija prestacéo do servico publico de forma ininterrupta, em sistema de plantéo e sobreaviso, devidamente
comprovado™ e também “como meios de locomocéo da casa para o Semvico e vice-versa’

Entre outras recomendacdes, a Recomendac&o Administrativa do MP também solicitava que, “em observéncia ao principio da publicidade”, todos os
veiculos da frota municipal fossem plotados com adesivos “em tamanho e letras que permitam sua facil leitura, em ambos os lados, devendo constar do
adesivo o nome do orgéo ao qual este [veiculo] esta vinculado (Secretana, Departamento efc.), aléem da expresséo ‘uso exclusivo em servico™
“Ressalva-se que é vedada a incluséo de informacées que possam caracterizar promocéo pessoal do agente politico ou de seu partido politico, nos
termos do artigo 37, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal”, observa o documento

wh

Aplicavel, destarte, o julgado no ARE 878.911/RJ do Supremo Tribunal

Federal (STF), sob o regime da repercussao geral, quando fixou-se a seguinte tese:

“(...) Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesa para a Administracio, nao trata da sua
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estrutura ou da atribuicio de seus 0rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, IL,"a", "c¢" e "e", da Constituicao

Federal). (tema 917).” (gf)
IV. DA EMENDA:
Com efeito a Ementa do presente projeto de lei esta assim disposta:

“Dispoe sobre a obrigatoriedade da identificagcdo dos veiculos oficiais da

Prefeitura Municipal de Caceres e da outras providéncias™.

Este Relator entende que o correto ¢ prever o Municipio de Caceres, para
ficar em consonancia com o artigo 1°, que abrange nao s6 a Prefeitura Municipal de Céceres,
como também as Autarquias Municipais (PREVICACERES e AGUAS DO PANTANAL),
como também o Poder Legislativo Municipal, que j& adota os emblemas em seus veiculos

oficiais.

Assim sugiro a seguinte emenda corretiva, retificando a Ementa do

presente projeto de lei com a seguinte redagao:

“Dispoe sobre a obrigatoriedade da identifica¢do dos veiculos oficiais dos

orgaos e autarquias do Municipio de Caceres e da outras providéncias”.

V. CONCLUSAO:

Diante do exposto, este Relator opina pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n.° 024 de 27 de junho

de 2025, com a emenda corretiva acima sugerida.

VI. DA DECISAO DA COMISSAO:
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A Comissdao de Constituicdo e Justica, Trabalho e Redacdo acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n.° 024 de 27 de junho de 2025, com a emenda sugerida pelo Relator.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo Plenaria.

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2025.

MANGA ROSA

PRESIDENTE

ANDRELINA MAGALY DA SILVA JERONIMO GONCALVES PEREIRA
RELATOR EM SUBSTITUICAO LEGAL MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
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