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Parecer n.° 171/2025.

Assunto: Projeto de Lei n° 018, de 18 de junho de 2025.
Interessado: Poder Executivo e Camara Municipal de Caceres.
Assinado por: Antdnia Eliene Liberato Dias.

I1- DO RELATORIO

Trata-se do presente parecer juridico tem por objeto a andlise da legalidade, da
juridicidade e da compatibilidade or¢amentaria e financeira do Projeto de Lei n° 018, de 18 de
junho de 2025, que visa autorizar o Poder Executivo do Municipio de Caceres/MT a contratar
operagdo de crédito junto ao Banco do Brasil S.A., até o limite de R$ 24.967.924,23 (vinte ¢
quatro milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, novecentos e vinte € quatro reais e vinte e
trés centavos), para investimento na aquisi¢ao de veiculos, equipamentos ¢ implantacao de

usina fotovoltaica, inclusive para a autarquia municipal Aguas do Pantanal.
Este € o Relatorio.
II-DO VOTO DO RELATOR

Neste momento o Relator, da Comissdo de Finangas, Economia e Planejamento,
passa a analisar o Projeto de Lei n° 018, de 18 de junho de 2025, que visa autorizar o Poder
Executivo do Municipio de Caceres/MT a contratar operagdo de crédito junto ao Banco do
Brasil S.A., até o limite de R$ 24.967.924,23 (vinte ¢ quatro milhdes, novecentos ¢ sessenta e
sete mil, novecentos e vinte e quatro reais ¢ vinte e trés centavos), para investimento na
aquisicdo de veiculos, equipamentos e implantacdo de usina fotovoltaica, inclusive para a
autarquia municipal Aguas do Pantanal.

Primeiramente, o presente Projeto de Lei, ¢ de competéncia da Comissdo de
Economia, Financas e Planejamento, pois compete a esta opinar sobre proposi¢des e assuntos que
concorram para aumentar ou diminuir tanto a despesa como a receita publica, inclusive os
assuntos de competéncia de outras comissoes;

Vejamos a fundamentacao legal:
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Artigo 39. A Comissio de Economia, Finangas e
Planejamento compete opinar sobre:

I — proposigdes e assuntos relativos ao planejamento
municipal;

I — projetos de leis sobre Plano Plurianual, Diretrizes
Orgamentdrias e Or¢gamento Anual do municipio;

Il — proposicoes e assuntos que concorram para
aumentar ou diminuir tanto a despesa como a receita
publica, inclusive os assuntos de competéncia de outras
comissoes;

(..)

III - DA ANALISE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O projeto precisa atender aos requisitos legais exigidos para operagdes de crédito:

1. Autorizagdo legislativa especifica (art. 32, §1°, I, da LRF);

2. Inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais (art. 32, §1°, II, da LRF);

3. Compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, conforme expressamente previsto no art.
2° e 3° da proposta;

4. Vedagao a aplicagdo dos recursos em despesas correntes, nos termos do §1° do art. 35
da LRF, observando o disposto no paragrafo unico do art. 1° do projeto;

5. Previsdo de autorizagdo para abertura de créditos adicionais, conforme art. 4° do
projeto;

6. Estipulacdo de garantia de pagamento com autorizagdo para débito em conta,

conforme art. 5° da proposicao, nos termos do art. 60, §1° da Lei n® 4.320/1964.

IV - DA CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (LRF)

O Municipio apresentou os dados relativos a Capacidade de Pagamento
(CAPAG), com indice de endividamento de apenas 12,74%, indicador A. A divida
consolidada liquida encontra-se negativa (-4,03%), indicando que ha mais ativos financeiros
disponiveis do que dividas exigiveis, reforcando a capacidade do ente para contrair novas

obrigacoes.
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A despesa com pessoal estd dentro do limite prudencial (48,90%), o que revela

cumprimento dos limites da LRF e da Lei Complementar n° 101/2000.
V — DO INTERESSE PUBLICO

O Executivo esclarece que a finalidade da operac¢do de crédito ¢ a aquisi¢ao de bens
duraveis e a implantacdo de sistema de geracdo de energia fotovoltaica, com retorno
financeiro e ambiental a Administracio Municipal. Destaca-se o investimento em
infraestrutura energética voltada & autarquia Aguas do Pantanal, o que trard economia ao
erario, sustentabilidade ambiental e eficiéncia administrativa.

Por meio do Oficio n°® 1.236/2025-GP/PMC, o Executivo encaminhou a Camara Muni-
cipal esclarecimentos técnicos e justificativas relativas a operagdo de crédito prevista no Pro-
jeto de Lei n® 018/2025, que autoriza a contratacdo de empréstimo junto ao Banco do Brasil,
no valor de até R$ 24.967.924,23 (vinte e quatro milhdes, novecentos e sessenta e sete mil,
novecentos e vinte € quatro reais e vinte e trés centavos).

Segundo o documento, a principal finalidade da operacao é financiar a cons-
trucio de uma usina fotovoltaica de 2,5 megawatts (MW) para atender a Autarquia Aguas
do Pantanal, com base em critérios de sustentabilidade, eficiéncia energética e economia aos
cofres publicos. O tempo de retorno estimado do investimento (payback) varia entre 4 e 6
anos, com expectativa de economia substancial nas despesas com energia elétrica ao longo da
vida util do sistema, superior a 25 anos.

J& no oficio n° 1.245/2025-GP/PMC, o Poder Executivo, informa que sera destina-
do o valor de até RS 16.000.000,00 (dezesseis milhdes) para instalagdo da usina fotovoltaica
para a autarquia Aguas do Pantanal e sabendo que o consumo diario ¢ de 13.614,26 KWh/dia,
conforme calculo do Oficio n°® 1.245/2025-GP/PMC.

Adicionalmente, o recurso sera utilizado para a aquisicdo de onibus escolares,
equipamentos de informatica e veiculos para as Secretarias Municipais, com o objetivo
de renovar frotas, ampliar a capacidade de atendimento e modernizar a estrutura administrati-
va, assim justifica o Executivo.

E esclarece ainda que:
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e O projeto basico sera elaborado pela empresa vencedora do certame li-
citatorio;

o O impacto orcamentario e financeiro sera avaliado conforme os para-
metros da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

e O crédito ndo podera ser utilizado para despesas correntes, conforme o
§ 1°do art. 35 da LRF;

e Os recursos oriundos da operacao serdo devidamente consignados no

or¢amento publico, conforme os arts. 32 da LRF e 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

VI-DO VOTO DO RELATOR

Pois bem.

Mesmo diante de alguns esclarecimentos sobre o Projeto de Lei n® 018/2025 em
que solicita autorizagdo para contratacdo de um empréstimo de quase R$ 25 milhoes, este re-
lator verifica que estas informagdes ora recebidas, ndo apresenta garantias minimas de segu-
ranga, transparéncia e responsabilidade fiscal. Entre os principais pontos que inviabilizam a
aprovacao da proposta como esta, destaco:

1. Falta de detalhamento da aplicacido dos recursos: O projeto afirma que os
valores serdo usados para “instalacdo de usina fotovoltaica, veiculos e equipamentos”, mas
nao especifica quanto sera destinado para cada finalidade.

Isso impede a fiscalizagdo e o controle dos recursos publicos e abre margem para
desvio de finalidade.

2. Divida sera paga pelo Municipio, mas parte dos recursos vai para a autar-
quia: Embora a autarquia Aguas do Pantanal seja uma das principais beneficiadas (com a ins-
talacao da usina solar), toda a divida serd assumida pela Prefeitura Municipal de Céceres.

A autarquia ndo aparece como responsavel solidaria, nem hé previsao de ressarci-
mento ou contrapartida.

3. Auséncia de informacdes essenciais do contrato de financiamento: O proje-
to ndo traz:

. Prazos de caréncia ¢ amortizagao;

. Taxas de juros e encargos;
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. Garantias reais ou contratuais;

. Cronograma de pagamento.

E inaceitivel autorizar um empréstimo milionario sem saber exatamente quanto e
como sera pago.

4. Risco fiscal e impacto no or¢camento futuro: O projeto autoriza débito direto
na conta do Municipio, o que pode comprometer o fluxo financeiro da prefeitura, afetando ou-
tras areas essenciais como saude, educagdo e folha de pagamento.

5. Projeto genérico e tecnicamente fragil: A falta de um plano executivo, crono-

grama fisico-financeiro e previsdo de metas.

Conclusao

Portanto, este Relator Vota contra a aprovagdo do Projeto de Lei n® 018/2025 por
entender que ele ndo atende aos critérios minimos de responsabilidade, clareza, transparéncia
e seguranca fiscal.

Ressalto que ndo sou contra a modernizagao do municipio nem contra investimen-
tos em energia limpa, mas sou contra endividar a cidade as cegas, sem garantias e sem plane-
jamento.

Diante das informacdes prestadas, verifica-se que o financiamento ao menos por

ora, nao deve ser aprovado.
Diante do exposto, o relator, Jeronimo Gongalves — PL, apds andlise da
documentagao acostada aos autos e baseando-se nos fundamentos acima citados, vota pela

Reprovacio do Projeto de Lei n® 018, de 18 de junho de 2025.

VII - DOS VOTOS DO PRESIDENTE E DO MEMBRO

Em que pese os entendimentos proferidos pelo Excelentissimo Vereador relator,
Jeronimo Gongalves — PL, o Presidente e 0 Membro, apds andlise da documentagdo acostada

aos autos diverge de seu posicionamento.
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Primeiro porque o Municipio de Céceres anexou todas as informacdes
necessarias para que seja deferida a autorizagdo legislativa para a concessdo do referido
empréstimo.

O Municipio apresentou documentos da CAPG, que o habilita a fazer a transagao

bancdria, sendo vejamos:

= mew Tesouro ‘ CAPACIDADE DE PAGAMENTO (CAPAG) Q
TRANSPARENTE

aall =

abrange todos os limites legais. visto que utiliza S dados disponibilizados no Siconfi (Sistema de Informagbes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro) e no
CAUC (Servico Auxiliar de para Transfer e. portanto, ndo vincula a posicio do Tesouro Nacional. Assim, os limites aqui divulgados sdo
preliminares, e serdo apurados de forma precisa por ocasido da verificagio do cumprimento de limites e condigdes de que trata o art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000
(LRF).

As situagbes das analises de Capag decorrentes de pedidos de verificago de limites e condicdes (PVL) podem ser consuitadas por meio do link a seguir: Situagdo dos Pedido:
de Andlise de Capag, £ Importante destacar que a andlise da Capag sé Inicia apos a area de operagdes e crédito da STN (COPEM) enviar o pecido para o setor respnnsave\
pela Capag (COREM).

Unidade Federativa Municipio
Mato Grosso ] Céaceres v
CAPAG - Capacidade de Pagamento e

v Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Indicador | - Endividamento A(12,74%)

v Despesa Comente/Receita Corente Ajustada
Indicador Il - Poupanga Corrente B (9271%)

+ (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagdes Financeiras) / Receita Comente Liquida (RCL)

Indicador Ill - Liquidez Relativa B(0,22%)

v Ranking da qualidade fiscal
Ranking da qualidade fiscal Bict

a
Indicador Rubrica Coluna Anexo Demonstrativo Exercicio Valor RS ‘

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-

pagamento-capag - acessado em 18/07/2025

Segundo, porque os indicadores constantes da CAPAG, também sao favoraveis

ao Municipio de Céceres, sendo vejamos:
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Indicador Rubrica Coluna Anexo Demonstrativo Exercicio Valor R$ '
i 5 o 0
Indicador Divida Consolidada - DC SaldoAl€ 03 Anexo RGPS 2024 RS 52.064.341,61
[ quadrimestre 02 quadrimestre
Indicador Receita Corrente Liguida - Saldo Até o 3° Anexo RGF 3° -
I RCL quadrimestre 02 quadrimestre 2024 RS 408.545.485.24
Indicador Receitas Correntes F-'.ecejltas Brutas Anexo DCA 2024 RS 461.474.621,32
Il Realizadas I-C
Indicador Receitas (?erentes Intra- Recejnas Brutas ANEXo oCA 2024 RS 37.238.763.46
1l orcamentarias Realizadas I-C
Indicador ) . Anexo
I Receitas Correntes Deducdes - FUNDEB c DCA 2024 R% 27.862.250,19
v
Indicador Anexo a
i Despesas Correntes Despesas Empenhadas D DCA 2024 RS 427.199.393,77 ,9
B zZ
<
(%]
" (%))
) Deductes — o)
::wmcador Receitas Correntes Transferéncias ;ﬂ\(r;exo DCA 2024 R$ 0,00 o
Constitucionais . é
w <
= g
Indicador Outras Deducdes da Anexo = Q
Receitas Correntes . DCA 2024 R% 0,00 O d
1l Receita I-C n J
O o
Q Y
Deducd z t
educdes - =
) . 3 ¢ =
Indicador Receitas (?grrentes Intra Transferdncias AnNExo oA 2024 RS 0,00 3 %
11 orcamentarias L ) I-C a
Constitucionais ° E
<
Z 3
: W o
Indicador Receitas Correntes Rece_nas Brutas Anexe DCA 2023 R% 382.344.898,95 14 &
1i Realizadas I-C w3
Q3
g g
- >
Indicador Receitas (?grrentes Intra F-!ece_nas Brutas Anexo DCA 2023 RS 33.256.842.20 3:' g
Il orcamentarias Realizadas I-C G g
Z 9
O
Indicador Anexo o %
0 Receitas Correntes Dedugées - FUNDEB c DCA 2023 RE 22.933.854,74 O -
=
Q &
Indicador Anexo x g
I Despesas Correntes Despesas Empenhadas D DCA 2023 R$ 379.886.783,83 '-.H s
- . 4
< 3
Indicad Deducbes — A S 9
”n cador Receitas Correntes Transferéncias | (r;exo DCA 2023 R5 0,00 3:' ?,
Constitucionais w
A d
d
°d
0 d
5 d
D . 0 &
Fonte:  https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de- 2 g
w G
O 9
pagamento-capag - acessado em 18/07/2025
S 3
.. d
8 g
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Terceiro, porque, relacionado a Lei de Responsabilidade Fiscal a CAPAG g
™
apresenta os seguintes dados positivos ao Municipio de Caceres: g .
% L
7 £
7]
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<
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CAUC e Lei de Responsabilidade Fiscal o

Adimpléncia Divida Consolidada Liquida e Despesa com pessoal @
Financeira

Encaminhamento 142
das contas anuais 120

0%

48,90%

Aplicagdo minima de
recursos em saude

80 W Abaixo do Limite do M Limite M Acima do
limite alerta prudencial limite

<

Aplicagdo minima de
recursos em “1
educagido w0

v

ety 1
DCURGL

Situagao dos demais -4.19%

itens no CAUC
o Y R

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-

pagamento-capag - acessado em 18/07/2025

Nesse contexto, a nosso ver, foi feito sim o detalhamento da aplicacdo dos re-
cursos, ¢, além disso, os Vereadores poderdo fazer a fiscalizagdo e o controle dos recursos pti-
blicos pois, todo o gasto € obrigatoério constar do Portal Transparéncia.

O Convénio sera apresentado pelo Municipio, razio pela qual nao procede a
afirmag@o que a autarquia ndo aparece como responsavel solidaria, e de que ndo ha previsao

de ressarcimento ou contrapartida, tanto que a CCJ fez uma emenda fixando prazo para

que este documento seja encaminhado a esta Casa de Leis em 60 dias, onde constara to-

dos os dados mencionados pelo Relator, quais sejam:

. Prazos de caréncia ¢ amortizagao;
. Taxas de juros e encargos;

. Garantias reais ou contratuais;

. Cronograma de pagamento.
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Quarto, o projeto ndo ira, em hipotese alguma, comprometer o fluxo financeiro
da prefeitura, ja que a Autarquia honrard com o compromisso financiado, tendo dotagdo orca-
mentaria propria para tal finalidade, e, o compromisso serd firmado através de um Convénio,
documento publico que serd publicado no Didrio Oficial dos Municipios e no Portal Transpa-
réncia da Prefeitura Municipal de Caceres.

Portanto, com base nesses dados, e de tudo que consta nos autos, o Presidente e o
Membro desta Comissdo votam pela Aprovacio do Projeto de Lei n® 018, de 18 de junho de
2025.

VIII - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdao de Economia, Financas e Planejamento, por maioria vota pela
Aprovacio do Projeto de Lei n® 018, de 18 de junho de 2025, com voto divergente do Relator
Vereador Jeronimo Gongalves Pereira.

Sala das Sessodes, 18 de julho de 2025.

Jorge Augusto — PP
PRESIDENTE

Jeronimo Gongalves — PL

RELATOR

Prof. Domingos Oliveira dos Santos — PSB
MEMBRO
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