. ESTADO DE MATO GROSSp
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQO

Parecer n°® 089/2025

Referéncia: Processo n® 646/2025

Assunto: Projeto de Lei n.° 021 de 30 de maio de 2025
Autor (2); Vereadora Elis Enfermeira - PL

Assinado por: Vereadora Elis Enfermeira - PL

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n.° 021 de 30 de maio de 2025, que “Institui a Politica
Municipal de Atengdo Integral a Pessoa com Feridas no ambito do Sistema Unico de Saiide
(SUS) do Municipio de Cdaceres — MT, e da outras providéncias.”.

Este é o Relatorio.

I - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Excelentissima Vereadora Elis
Enfermeira - PL que “Institui a Politica Municipal de Atengio Integral a Pessoa com Feridas
no Ambito do Sistema Unico de Saide (SUS) do Municipio de Caceres — MT. e da outras

providéncias.”.

Submeteu-se a esta Relatoria o Projeto de Lei que cria, no ambito do SUS
municipal, politica publica para prevenc¢do. tratamento, reabilitagdo ¢ acompanhamento de
pessoas com feridas agudas ou cronicas, determinando, entre outras providéncias: a) diretrizes
de atendimento humanizado; b) implanta¢do de Ambulatorio Municipal de Feridas em 180

dias: ¢) formagdo de equipe multiprofissional especializada: d) garantia de insumos ¢ r) :
-
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logistica; e) possibilidade de convénios ¢ parcerias; f) previsdo de custeio “por dotacoes

orcamentarias proprias”.

Cabe examinar (i) a competéncia legislativa; (ii) a iniciativa; (iii) aspectos
materiais; (iv) repercussdes orcamentarias; (v) eventual violagfio a Constitui¢do Federal/88

(CF) ¢ a Lei Organica do Municipio de Caceres (LOM).
1. Competéncia material

A CF, art. 23 II e art. 30 VII: a satde é competéncia comum da Unido.
Estados e Municipios; compete ao Municipio “prestar, com a cooperagio técnica e financeira

da Unido e do Estado. servicos de atendimento a saude da populagao™.

A CF. art. 24 XII (legislagio concorrente — “protegdo e defesa da satde”™)

permite normas locais suplementares.

A LOM., arts. 6° 1 e 168-177 (Cap. Satde): autoriza o Municipio a organizar

politicas proprias de saude.

Conclusio: materialmente a tematica ¢ de interesse local € encontra

fundamento constitucional e organico.
2. Iniciativa legislativa

Regra geral — LOM, art. 47: qualquer vereador pode propor lei.

Limites — LOM. art. 48, [-V: si3o de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal leis que disponham sobre: | — criagdo/transformagao de cargos, fixagdo ou aumento
de remuneracio; I — regime juridico de servidores: I1I - criag@io ou estruturacao de orgaos da
Administracdo; IV — organizagio administrativa, matéria orgamentaria, servico publico, e

pessoal; V — abertura de créditos adicionais, auxilios etc.
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O presente PL exige implanta¢io do Ambulatério Municipal de Feridas
(art. 6% I); impde formacio de equipe técnica especializada (art. 6°, 11); determina veiculos
e logistica (art. 6° I11) e obriga a Secretaria de Satde a apresentar plano de aciao em 180 dias.
Tais dispositivos interferem diretamente na estrutura administrativa, podem implicar cria¢do

de unidades, cargos e despesas — matéria reservada ao Executivo.

O STF tém reiterado que leis de iniciativa parlamentar que criam ou obrigam
a criagdo de Orgdos, programas ou despesas especificas violam a separagfio de Poderes (CF.
arts. 2° e 61 §1° 1II, “e”). Entretanto, a jurisprudéncia admite lei parlamentar que define

politica piblica sem detalhar estrutura interna nem criar cargos.

No caso concreto, a redagdo atual impde obrigagdes concretas ao Executivo

(ambulatorio, equipe, prazo) — ha vicio formal de iniciativa.

O vicio pode ser sanado com uma emenda ao presente projeto de lei. o qual

faremos em momento oportuno.
3. Compatibilidade material:

O contetdo alinha-se aos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1° III), direito fundamental a satde (art. 6° ¢ 196) e aos principios do SUS

(universalidade, integralidade. equidade — art. 198).

Nio viola direitos fundamentais. tampouco afronta regras da LRF, pois o art.

7° condiciona despesas as dotagbes or¢amentarias existentes.

A exigéncia de atendimento domiciliar. ambulatério especializado e linhas

de cuidado coaduna-se com politicas nacionais de feridas (Portarias MS 876/2013 e

1.012/2023). #

4. Impacto financeiro-orcamentario
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Embora ndo crie despesa especifica nem abra crédito. a determinacdo de

implantar estrutura, equipe e logistica gera aumento de gasto. O art. 16 da LRF exige: (i)

estimativa de impacto or¢amentario-financeiro; (ii) declara¢ao do ordenador de despesas de

que o novo gasto esta compativel com LDO e PPA.

O PL ndo traz essas pegas. Tal omissdo ndo ¢ causa de inconstitucionalidade,

mas exige emenda de adequagio financeira ou posterior cumprimento em fase de execugdo.

emendas:

111 - DAS EMENDAS DE CORRECAO:

Considerando os apontamentos acima. este Relator oferece as seguintes

Art. 6° - Alteracio

“Art. 6°. A Secretaria Municipal de Satde, sob a coordenagao do Poder
Executivo, em prazo razoavel a partir da publicagdo desta Lei, deverd adotar
as providéncias administrativas necessarias para a efetiva implementagdo da
Politica Municipal de Atenc¢do Integral a Pessoa com Feridas. observada a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a criagdo de 6rgaos,

defini¢do de estrutura e provimento de cargos, incluindo., no que couber:

I — A proposigdo, ao Chefe do Poder Executivo. de medidas para a criagdo e
estruturacio do Ambulatério Municipal de Feridas, com vistas a
disponibilizagio de espago fisico adequado. equipe multiprofissional
especializada, equipamentos e insumos especificos para o tratamento de

feridas agudas e croénicas. em conformidade com protocolos clinicos

atualizados;
II — A sugestdo de composi¢do de equipe técnica especializada, composta,

preferencialmente, por enfermeiros estomaterapeutas ou com capacitagdo

~ s IR Bl ’ . ~ i
comprovada em tratamento de feridas, médicos. técnicos de enfermagem e.Fy’ \’
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sempre que possivel. profissionais das dreas de fisioterapia. nutri¢do e servigo
social, respeitadas as normas legais para provimento de cargos e fungdes

publicas;

IIT — A proposi¢éo de medidas para a disponibilizagio de veiculos e recursos
logisticos adequados ao atendimento domiciliar. visando a assisténcia integral
¢ a0 acompanhamento de pessoas com restri¢io de mobilidade ou em situagao

de vulnerabilidade;

[V — A elaboragdo de plano de acdo contendo metas. cronograma de
implantagéo. indicadores de avaliagio e fluxo de atendimento. articulado com

a rede municipal de atencao a saude:

V — A defini¢do, em conjunto com o Chefe do Poder Executivo, de protocolo
para referéncia e contrarreferéncia entre unidades bdsicas de satde. o
ambulatorio e servigos hospitalares, garantindo a continuidade ¢ integralidade

do cuidado.

Paragrafo tmico. O Ambulatério Municipal de Feridas, uma vez criado por ato
do Chefe do Poder Executivo, poderd atuar como centro de referéncia técnica
para apoio as unidades de saude da rede municipal, capacitagio de

profissionais e desenvolvimento de agdes educativas junto a comunidade.”.

Art. 7° - Alteracao

“Art. 7°. As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrdo a conta de
dotagdes orgamentarias proprias. suplementadas se necessario. desde que
haja prévia autoriza¢do na lei or¢amentaria anual ¢ observancia aos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, vedada a criacio de novas

despesas obrigatérias sem a respectiva previsio orcamentaria. nos termos
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dos artigos 129 e 130 da Lei Orgénica Municipal e da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.”

Diante do exposto, opino favoravelmente pela constitucionalidade e

legalidade do Projeto de Lei n.” 021, de 30 de maio de 2025, de autoria da Vereadora Elis
Enfermeira - PL. com as emendas acima sugeridas. por estar em conformidade com a
Constituigdo Federal, a Lei Organica Municipal e as normas do SUS. além de atender ao

interesse pablico local e a protegio de grupos vulneraveis.

IV — DA DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituigdo e Justiga, Trabalho e Redacdo acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n.° 021, de 30 de maio de 2025, com as emendas sugeridas pelo Relator.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciacdo Plenaria.

Sala das Sessoes, 30 de junho de/2025.

MANGA ROSA
PRESIDENTE
ANDRELINYA MAGALY DA SILVA
RELATOR MEMBRO
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