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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQO

Parecer n° 079/2025

Referéncia: Processo n® 713/2025

Assunto: Projeto de Lei Complementar n.® 008, de 20 de maio de 2025
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n.” 008, de 20 de maio de 2025, que “Altera
dispositivos da Lei Complementar n° 181, de 03 de maio de 2022 e da Lei Complementar n”

230, de 04 de abril de 2024, e da outras providénciasEste é o Relatorio.”

I1-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal.
representado pela Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias, que que
“Altera dispositivos da Lei Complementar n° 181, de 03 de maio de 2022 e da Lei "

Complementar n® 230, de (+4 de abril de 2024, ¢ da outras pro vidéncias.”,

Este parecer tem como objetivo analisar o Projeto de Lei Complementar %

(PLC) n° 008, de 20 de maio de 2025, de autoria do Executivo Municipal de Caceres, que
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propde alteragdes a Lei Complementar n® 181, de 03 de maio de 2022, e a Lei Complementar

n° 230, de 04 de abril de 2024.

A analise focara na existéncia ou ndo de exigéncia de estudo de impacto

atuarial. conforme a Lei Complementar n° 181/2022 e a Lei Organica Municipal de Céceres.

O PLC n° 008/2025 visa. principalmente, a alteragio de dispositivos da Lei

Complementar n° 181/2022 e da Lei Complementar n°® 230/2024.

Acrescenta o §7° ao Art. 89 da Lei Complementar n° 181/2022, para que o
Adicional de Produtividade Médica (tratado no Art. 177-A da Lei Complementar n® 25/1997 ¢
tornado verba permanente pela Lei Complementar n® 230/2024) integre a remuneragdo de
contribuicdo dos segurados para fins de calculo dos proventos de aposentadoria € pensdo por
morte, observados os critérios do Art. 171, §6° da propria Lei Complementar n® 181/2022.

vedada a extensdo a outras verbas salariais similares.

Acrescenta o §6° ao Art. 171 da Lei Complementar n® 181/2022,
estabelecendo que o Adicional de Produtividade Médica (referido no Art. 2° da Lei
Complementar n® 230/2024), sobre o qual incida contribui¢éo previdenciaria. integrara a
remuneragfo no cargo efetivo para calculo de aposentadoria ou penséo por morte. conforme
os critérios dos Arts. 34, 170 e 171, I e I da Lei Complementar n® 181/2022 e do Art. 10, §§2°
e 3° da Lei Complementar n® 230/2024. observando a proporcionalidade em relagao ao
periodo minimo de contribui¢fio exigido (1/30 para mulheres e 1/35 para homens) para

servidores que ingressaram no servi¢o publico até 31 de dezembro de 2003.

Acrescenta o §4° ao Art. 10 da Lei Complementar n® 230/2024.
determinando que sobre o Adicional de Produtividade Médica nfio incidird o Adicional de

Tempo de Servigo (ATS) previsto no Art. 165 da Lei Complementar n® 25/1997.

O PLC 008/2025 tem como objetivo regulamentar os calculos dos proventos - //

de aposentadoria e pensdo por morte com base na Lei Complementar n°® 230/2024, que trata da /
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produtividade médica, e busca garantir o equilibrio atuarial e os direitos dos servidores ativos

segurados pelo regime proprio de previdéncia social.

A Lei Complementar n® 181/2022 que "Dispde sobre as novas regras de
aposentadoria e pensdo por morte dos servidores municipais, em atendimento a Emenda a
Lei Orgdnica do Municipio de Cdceres n® 38, de 21 de dezembro de 2020, consolida a
legislagcdo previdencidria e de governanga do PREVIC ACERES, altera o art. 33 da Lei

Complementar n° 23, de 1997 e da outras providéncias.".

A referida Lei estabelece diversas disposi¢des sobre o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Caceres, incluindo seu custeio. O RPPS sera
custeado por diversas fontes, incluindo contribuigdes do Municipio e dos segurados

participantes (ativos, inativos e pensionistas).

O Plano de Custeio deve ser avaliado e ajustado anualmente, observando as
normas gerais de atuaria e os pardmetros para organizagdo e custeio de previdéncia social dos

servidores publicos, com o objetivo de manter o equilibrio financeiro e atuarial.

O célculo atuarial ¢ a base para a defini¢do da contribui¢do compulsoria do

Municipio e dos Poderes Legislativo e Executivo, suas autarquias e fundagdes publicas.

A contribuigdo previdencidria compulsoria dos segurados do regime ¢
fixada em 14% sobre a remuneragao-de-contribui¢do para ativos, e sobre a parcela dos
proventos de aposentadorias e pensdes que supere o limite maximo do RGPS para inativos ¢

pensionistas.

O Art. 80 da LC 121/2022 define a remuneragio de contribuigdo como a
retribuicdo pecuniaria devida ao segurado pelo exercicio do cargo efetivo, acrescida das
vantagens permanentes e¢ dos adicionais de tempo, excluindo vantagens transitérias ou

indenizatoérias. %
/
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Entre as exclusdes expressas na redacgao original do Art. 89, XIII. esta "o
adicional de produtividade e o adicional de produtividade fiscal, previstos, respectivamente.

nos incisos VIII e IX do artigo 158 e artigos 176. 177 da LC 25, de 1997".

A PREVICACERES deve promover, anualmente, avaliagdo atuarial para
determinar a taxa de custeio, transformar capitais cumulativos em valores de beneficio, ¢
determinar reservas matematicas, conforme a legislagéo federal aplicavel. Em caso de déficit
técnico atuarial, o PREVICACERES deve comunicar ao Chefe do Poder Executivo, que tera a
iniciativa de remeter ao Poder Legislativo projeto de lei propondo alteragdo das aliquotas de

contribui¢des ordindarias e/ou suplementares.

A Lei Orgéanica Municipal (LOM) de Caceres estabelece as diretrizes
fundamentais para a organizagdo do municipio. E competéncia privativa da Camara
Municipal legislar sobre a criagdo e extingdo de cargos e fungdes publicas municipais, bem

como a fixacdo e alterag¢@o dos respectivos vencimentos e outras vantagens pecunidrias.

A LOM também prevé que a Camara pode dispor sobre sua organizagdo.
funcionamento, cria¢do. transformagio ou extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus
servicos e fixagdo da respectiva remuneracdo. observados os parametros estabelecidos na Lei

de Diretrizes Or¢amentarias.

O Art. 88 da LOM. em sua redagdo mais recente (Emenda n® 38/2020,
alterando o Art. 89-A). remete a aposentadoria dos servidores vinculados ao RPPS do
Municipio conforme as idades minimas previstas para os servidores da Unido, observadas as

reducdes para professores e demais requisitos e critérios da Emenda a Lei Orgdnica.

O Art. RO-G5, introduzido pela Fmenda n® 38/2020. majora a aliquota da
contribui¢fio previdenciaria de segurados ativos. aposentados e pensionistas para 14% até que

entre em vigor lei que a altere.
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O Art. 89-H. também introduzido pela Emenda n° 38/2020. majora a
aliquota da contribui¢do previdenciaria ordinaria dos 6rgaos e entidades do Municipio para o

RPPS para 14%.

O Art. 89-1, igualmente introduzido pela Emenda n® 38/2020, limita o rol de
beneficios dos RPPS as aposentadorias e pensdo por morte, com afastamentos por

incapacidade temporaria e salario-maternidade sendo pagos diretamente pelo ente federativo.

O Projeto de Lei Complementar n° 008/2025 propde incluir o "Adicional de
Produtividade Médica" na remuneracio de contribuigdo para fins de cdlculo de aposentadoria

€ pensdao por morte.

Essa alteragdo. ao transformar uma verba de natureza originalmente
transitoria (conforme Art. 189 da LC 181/2022) em uma verba permanente que integra a base
de calculo dos proventos, tem um impacto direto e significativo nas obrigagdes futuras do

Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio (RPPS).

A Lei Complementar n° 181/2022 ¢ clara ao estabelecer que o Plano de
Custeio do RPPS deve ser avaliado e ajustado anualmente, com base em normas gerais de
atudria. visando a manutencio do seu equilibrio financeiro e atuarial. Mais
especificamente, o Art. 152 da LC 181/2022 impde a realizagdo de avaliagio atuarial
anualmente para a determinagio da taxa de custeio. transformagdo de capitais cumulativos

em valores de beneficio, e determinacio de reservas matematicas.

Além disso, o mesmo artigo prevé que, se houver déficit atuarial. o
Executivo deve propor lei para alterar as aliquotas de contribui¢des. Embora o PLC 008/2025
ndo seja uma lei que crie novos beneficios ou aumente aliquotas diretamente. sua finalidade ¢é
alterar a base de cdlculo de beneficios ja existentes, integrando uma verba que, na Lei
Complementar n® 181/2022 (Art. 189). era considerada transitéria € ndo se incorporava aos

proventos ou pensoes.
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A inclusdo dessa verba na remuneragdo de contribuigdo representa um
aumento da base sobre a qual incidira o calculo dos proventos, o que, por sua natureza,

aumentara as despesas futuras com aposentadorias e pensdes.

Portanto, para que haja conformidade com o principio do equilibrio atuarial
e financeiro do RPPS, e considerando as exigéncias da Lei Complementar n® 181/2022, que
rege o custeio da previdéncia municipal. é imprescindivel que o Projeto de Lei

Complementar n° 008/2025 seja acompanhado de um estudo de impacto atuarial.

Este estudo deve demonstrar ¢ quantificar os efeitos da inclusio do
Adicional de Produtividade Médica na base de calculo dos beneficios, avaliando o impacto
nas receitas e despesas do RPPS a médio e longo prazo. e. se for o caso, propor as medidas

compensatorias necessarias para manter o equilibrio atuarial.

A justificativa do PLC 008/2025 menciona que a medida busca "garantir o
equilibrio atuarial e os direitos dos servidores ativos". No entanto, a mera afirmagao sem a
apresentacio de um estudo atuarial especifico que a corrobore ¢ insuficiente para atender as

exigéncias legais.

O parecer juridico do Municipio afirma que o PLC ¢ juridicamente viavel.
mas ndo especifica se essa viabilidade considera o impacto atuarial da alteragéo da base de

calculo.

A Lei Organica Municipal. por sua vez, ao conceder a Camara Municipal a
competéncia para legislar sobre a criagio e extingdo de cargos e fun¢des publicas, bem como a
fixacdo e alteracdo dos respectivos vencimentos e outras vantagens pecunidrias,
implicitamente exige que tais alteragdes ohservem a sustentabilidade financeira do municipio
e de seus regimes previdenciarios. Embora ndo aponte diretamente a necessidade do estudo

atuarial para este tipo de alteragiio de verba, a LC 181/2022, que ¢ a lei especifica do RPPS,

J7
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A exigéncia de estudo de impacto atuarial para alteracdes que afetem o
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social de Caceres esta
expressamente prevista na Lei Complementar n° 181, de 03 de maio de 2022, em seu Art.

152, e, implicitamente, no Art. 179:

O Art. 152 da Lei Complementar n° 181/2022, prevé que: "O
PREVICACERES deverd promover, anualmente, avaliagdo atuarial para a determinagdo de
taxa de custeio, para a transformagdo de capitais cumulativos em valores de beneficio e para
a determinagdo de reservas matemdticas, dentre outras, na forma estabelecida na legislag¢do

federal aplicavel.".

Por sua vez. o Art. 179 da Lei Complementar n® 181/2022: prevé que "As
parcelas de remunerag¢do que foram integradas aos vencimentos, proventos ou pensoes, por
for¢a de decisdo administrativa ou judicial, serdo pagas enquanio vigente a determinag¢do
administrativa ou judicial e, nessa hipdtese, serdo base de incidéncia da contribuigdo
previdencidria.". Embora este artigo trate de parcelas ja integradas por decisdo. o principio da
necessidade de avaliaciio do impacto ¢ analogo a uma alteragdo legislativa que introduza nova

base de calculo.

O §2° do Art. 152 da LC 181/2022 ainda refor¢a que a Prefeitura e demais
6rgdos empregadores, em conjunto com o Diretor-Executivo. devem "adotar as medidas
necessdrias para a imediata implantagdo das recomendagées [do parecer técnico atuarial

anual]". Isso sublinha a centralidade da avaliagdo atuarial para a gestdo previdenciaria.

Com base na analise da Lei Complementar n® 181/2022. que rege o Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Céceres. e considerando o impacto financeiro
¢ atuarial que a inclus@io de uma nova verba na base de cédlculo de aposentadorias e pensdes
pode gerar, conclui-se que ha exigéncia de estudo de impacto atuarial para o Projeto de

Lei Complementar n® 008/2025. /g ;
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A alteragdo proposta afeta diretamente a estrutura das despesas
previdenciarias futuras e, portanto, deve ser precedida de uma analise técnica que quantifique

esses impactos e demonstre a manutengéo do equilibrio atuarial do regime.

Recomenda-se, portanto, que o trimite do Projeto de Lei
Complementar n® 008/2025 seja condicionado 2 apresenta¢io de um estudo de impacto
atuarial detalhado, elaborado por atusdrio devidamente habilitado, que demonstre a
sustentabilidade financeira e atuarial das alteragdes propostas e, se necessario, indique
as medidas compensatérias (seja por aumento de contribuicio ou reducio de outras

despesas) para garantir o equilibrio do RPPS.

Este estudo atuarial ¢ fundamental para subsidiar a decisio do Poder
Legislativo. assegurando a responsabilidade fiscal e a protegéo dos direitos previdencidrios

dos servidores municipais de Caceres a longo prazo.

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados.
voto com fundamento no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de Caceres.

pela conversio do voto em diligéncia do Projeto de Lei Complementar n.° 008. de 20 de maio

de 2025, para que a Autora apresente no prazo legal um estudo de impacto atuarial

detalhado, elaborado por atuirio devidamente habilitado (PREVICACERES), que

demonstre a sustentabilidade financeira e atuarial das altera¢des propostas e, se

necessario, indique as medidas compensatérias (seja por aumento de contribuicio ou

reducio de outras despesas) para garantir o equilibrio do RPPS.

111 — DA DECISAO DA COMISSAO: (

A Comissdo de Constituicdo e Justica. Trabalho e Redacdio acolhe e %
acompanha o voto do Relator, votando, com fundamento no artigo 72. do Regimento Internoda J

Camara Municipal de Céceres, pela conversdo do voto em diligéncia do Projeto de Lei

Complementar n.” 008, de 20 de maio de 2025, para que a Autora apresente no prazo legal um '

estudo de impacto atuarial detalhado, elaborado por atuario devidamente habilitado)ﬁ, s
|
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(PREVICACERES), que demonstre a_sustentabilidade financeira e atuarial das

alteracdes propostas e, se necessirio, indique as medidas compensatorias (seja por

aumento de contribuicio ou reducio de outras despesas) para earantir o equilibrio do
RPPS.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos 4 elevada apreciacio Plendria.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2025.

MANGA ROSA R
PRESIDENTE

, e A
ANDRELINA AGAV%A SILVA
MEMBRO
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