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Parecer n° 059/2025
Referéncia: Processo n° 458/2025
Assunto: Projeto de Emenda a Lei Orgénica n.° 001 de 22 de abril de 2025

Autor (a): Vereador Rubens Macedo — Unido Brasil; Vereador Professor Domingos — PSB;
Vereador Franco Valério — PSB; Vereadora Valdeniria Dutra Ferreira — PSB; Vereador Manga

Rosa — PSB e Vereador Isaias Bezerra — Republicanos.

Assinado por: Vereador Rubens Macedo — Uniio Brasil; Vereador Professor Domingos—PSB;
Vereador Franco Valério — PSB; Vereadora Valdeniria Dutra Ferreira — PSB; Vereador Manga

Rosa — PSB e Vereador Isaias Bezerra — Republicanos.

I- RELATORIO:

O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n.° 001 de 22 de abril de 2025, que
“Altera dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio de Cédceres para permitir que o Vice-
Prefeito Municipal assuma o cargo do Diretor Executivo da Autarquia Aguas do Pantanal,
observadas as condigdes legais.”.

Este é o Relatério. \ A

Il - DO VOTO DO RELATOR: =

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica de autoria dos ) f

Excelentissimos Vereadores Vereador Rubens Macedo — Unido Brasil; Vereador Jorge | -
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Augusto de Almeida — PP; Vereadora Magaly da Silva — PP; Vereador Professor Domingos —
PSB; Vereador Franco Valério — PSB; Vereadora Valdeniria Dutra Ferreira — PSB; Vereador
Manga Rosa — PSB e Vereador Isaias Bezerra — Republicanos, que “Alfera dispositivos da Lei
Organica do Municipio de Cdceres para permitir que o Vice-Prefeito Municipal assuma o

cargo do Diretor Executivo da Autarquia Aguas do Pantanal, observadas as condicées legais.”.

A Lei Organica do Municipio de Céceres, em seu art. 42, dispde que a Lei
Organica pode ser emendada mediante proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros da
Cémara, do Prefeito ou de iniciativa popular. O projeto apresentado deve, portanto, observar a

origem e o numero minimo de subscritores, conforme o caso.

“Art. 42. A Lei Orgdnica pode ser emendada mediante proposta:
I - de um terco, no minimo, dos membros da Cimara;

II - do Prefeito;

IIT — de iniciativa popular. (Emenda n° 10 de 03/12/2003)" (gf)

O §1° do art. 42 da Lei Organica Municipal determina que a proposta de
emenda sera discutida e votada pela Cdmara Municipal em dois turnos, dentro de sessenta

dias, e considerada aprovada se obtiver, em ambas as votac¢des, dois ter¢os dos votos dos

membros da Casa.

O §4° veda a tramitagdo de emendas durante periodos de intervengdo ou
estado de sitio, e o §5° impede a reapresentacdo de matéria rejeitada na mesma sessfo |

legislativa.

Tais exigéncias estdo em consonéncia com o art. 60 da Constitui¢do Federal,
que disciplina o processo de emenda a Constitui¢do, servindo de pardmetro para as
Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas Municipais.

A anélise da constitucionalidade material exige que a emenda nio viole

clausulas pétreas da Constitui¢io Federal, como a separagido dos poderes, o voto direto,g_

o
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secreto, universal e periddico, a forma federativa de Estado, os direitos e garantias

individuais, entre outros (art. 60, §4°, CF).

No ambito municipal a emenda nio pode afrontar os principios

constitucionais sensiveis (art. 34, VII, CF) nem os limites impostos pela propria Lei Orgénica.

A emenda deve respeitar a legislagdo federal e estadual, especialmente no
que tange a organizagfo administrativa, regime de pessoal, orgamento, finangas publicas e

controle interno, conforme arts. 42 a 53 da Lei Orgéanica Municipal.

Ademais, nao pode criar despesas sem a correspondente previsdo
orgamentéria (art. 138, Lei Orgénica) nem invadir competéncia privativa do Prefeito (art. 48,

Lei Orgénica).

A Lein® 12.813/2013 trata do conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo federal, mas serve de parimetro para a moralidade ¢ a
impessoalidade na administragdo publica, principios que devem ser observados em qualquer

alteragdo normativa municipal.

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de emenda a Lei Organica do
Municipio de Caceres €, em tese, constitucional e legal, pois: a) vem subscrito por um terco
dos vereadores da Camara Municipal de Caceres; b) Néo trata de matéria vedada pela
Constitui¢do Federal ou pela Lei Organica Municipal; ¢) Ndo gera aumento de despesa sem a
devida previsdo orgamentéria; d) Nao invade competéncia privativa do Prefeito Municipal; e)
Respeita os principios da moralidade, impessoalidade e legalidade, inclusive os pardmetros da

Lein® 12.813/2013. \

3

No meérito, verifica-se que os dispositivos regulamentam a hipétese do Vice-

Prefeito Municipal em assumir o cargo de Diretor Executivo da Autarquia Aguas do Pantanal

de Caceres. D
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A Cémara Municipal de Caceres recebeu copia do Inquérito Civil instaurado
pelo Ministério Publico Estadual, o qual encaminhou Notificagio Recomendatéria a

Excelentissima Prefeita Municipal Anténia Eliene Liberato Dias, com o seguinte teor:

Resolve o Ministéric Publico expedir a presente NOTIFICACAOC
RECOMENDATORIA 3 Prefeitura Municipal de Caceres/MT, na pessoa de sua atual Prefeita, Exma.
Sra. Eliene Liberatc Dias, e do atual Vice-Prefeito, Exmo. Sr. Luiz Laudo Paz Landim,
RECOMENDANDO que, no ambitoc de suas respectivas atribuic@es legais, sob pena de vicio
juridico e incompatibilidade com os principios constitucionais da legalidade, moralidade
administrativa, impessoalidade, separacdo funcional entre os Poderes e vedagdes relativas
acumulagio de cargos piblicos, observem os seguintes preceitos acerca da nomeacdo do Vice-
Prefeito para o cargo de Diretor Executivo (Gerente Executiva) da Autarquia Municipal de
Saneamento “Aguas do Pantanal” (além dos demais procedimentos/tramites legais a serem
respeitados):

(i) seja a referida nomeagdo do Vice-Prefeito para o cargo de
Diretor Executivo (Gerente Executivo) da Autarquia Municipal de
Saneamento “Aguas do Pantanal” realizada apenas se
expressamente previsto na Lei Organica Municipal;

(ii) seja a referida nomeag3o do Vice-Prefeito para o cargo de
Diretor Executivo (Gerente Executivo) da Autarquia Municipal de
Saneamento “Aguas do Pantanal” realizada apenas se
expressamente previsto na Lel Organica Municipal também a
necessidade de licenciamento do cargo de Vice-prefeito;

(iii) seja realizada a opgdo por uma das remuneragdes, portanto
sem que haja acumulo;

Portanto, para o Ministério Publico Estadual, o Vice-Prefeito sé poderia, em
tese, assumir o cargo de Diretor Executivo da Autarquia Aguas do Pantanal se cumprisse os

trés requisitos acima, a saber:

“(i) seja a referida nomeagdo do Vice-Prefeito para o cargo de Diretor
Executivo (Gerente Executivo) da Autarquia Municipal de Saneamento
“Adguas do Pantanal” realizada apenas se expressamente previsto na Lei

Orgdnica Municipal; )/,

e Q
(ii) seja a referida nomeag¢do do Vice-Prefeito para o cargo de Diretor «)

Executivo (Gerente Executivo) da Autarquia Municipal de Saneamento ./
“Aguas do Pantanal” realizada apenas se expressamente previsto na Lei

Orgdnica Municipal também a necessidade de licenciamento do cargo de 2/
Vice-prefeito; A
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(iii) seja realizada a opgdo por uma das remuneragées, portanto sem que

haja acumulo,”

O vice-prefeito € o segundo em exercicio no cargo do executivo municipal.
No Brasil, esse representante ¢ eleito através de voto direto, de quatro em quatro anos,
juntamente com o prefeito, de modo vinculado (Constituigdo Federal Artigo 29, I ¢ II). Ele é
o substituto do prefeito municipal em caso de auséncia por licenga ou outro impedimento.

Pode e deve exercer fungdo dentro da administragdo municipal.

A Lei Organica do municipio estabelece pelo menos duas fungdes para o
vice: substituir o prefeito no caso de vacancia e auxilid-lo sempre que for por ele convocado

para missdes especiais.

Tem um papel politico (negociag@o junto ao legislativo e interlocugdo com a

sociedade civil) e de gestdo (auxilia na supervisdo e controle da propria administragio)

A CF/88 ndo definiu as fungdes a serem exercidas pelo Vice-Prefeito. A
tarefa principal € substituir ou suceder o Chefe do Executivo. Entretanto, pelo principio da
simetria, o vice-prefeito pode ter atribui¢des regidas por leis complementares, uma vez que o
art. 79 da CF/88 destaca, que o “Vice-Presidente, além de outras atribui¢des que lhe forem
conferidas por lei complementar, auxiliard o Presidente, sempre que por ele for convocado

para missoes especiais”, | =

Cotejando os requisitos previstos na Notificagdo enviada a Prefeita
Municipal, verifica-se que este Projeto de Emenda & Lei Orgénica Municipal, cumpre os

requisitos, senfio vejamos:

Primeiro requisito: “(i) seja a referida nomeagdo do Vice-Prefeito para o

cargo de Diretor Executivo (Gerente Executivo) da Autarquia Municipal de

Ny

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




ﬂﬁ@'

_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Saneamento “Aguas do Pantanal” realizada apenas se expressamente
previsto na Lei Orgdnica Municipal,

Segundo requisito: (i) seja a referida nomeagdo do Vice-Prefeito para o
cargo de Diretor Executivo (Gerente Executivo) da Autarquia Municipal de
Saneamento “A'guas do Pantanal” realizada apenas se expressamente
previsto na Lei QOrganica Municipal também a necessidade de
licenciamento do cargo de Vice-prefeito;

Terceiro requisito: (iii) seja realizada a opgdo por uma das remuneragoes,

portanto sem que haja acumulo,”

Esses 03 (trés) requisitos estdo previstos expressamente no artigo 1°, incisos

I, IT e 111, do Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, senfo vejamos:

“Art.58.(...)

(:+e)

§ 3°. O Vice-Prefeito Municipal poderd, sem perda do mandato, exercer o cargo ¢o
Diretor Executivo da Autarquia Aguas do Pantanal, desde que atendidas
seguintes condigdes:

I - Apresentagdio de pedido formal de licenga do mandato eletivo de Vice-Prefeito,
por prazo indeterminado, conforme modelo constante no Anexo I desta Lei;

11 - Opglio expressa pelo subsidio do cargo do Diretor Executivo da Autarquia
Aguas do Pantanal, vedada a percepcio cumulativa de remuneracﬁcs; ( \
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111 - Aprovagéio prévia pela Camara Mumclpal de Céceres, mcdlante vota;ﬁo por
maioria absoluta, com possibilidade de sabatina do Vice-Prefeito.

Além dos apontamentos feito pelo Ministério Publico Estadual, ha previsdo

de um plus a mais, qual seja, a de que o Vice-Prefeito Municipal evite qualquer situa¢do que

possa gerar conflito de interesses entre 0 mandato eletivo e o cargo de Diretor Executivo da

/%// 5 g
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Autarquia Aguas do Pantanal, sendo vejamos:
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§ 4°. O Vice-Prefeito nomeado, no exercicio da fun¢do de Diretor Executivo deve
evitar qualquer situagdo que possa gerar conflito de interesses entre o mandato

eletivo ¢ o cargo na autarquia.

§ 5°. O exercicio do cargo de Diretor Executivo da Autarquia Aguas do Pantanal por
parte do Vice-Prefeito Municipal, caracteriza hipitese de impedimento, para os

efeitos dos artigos 58 e 59, caput, ambos da Lei Orgdnica Municipal.”

Portanto, verifica-se que o presente Projeto de Emenda a Lei Orgénica

Municipal cumpre os requisitos exigidos pelo Ministério Publico Estadual.

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,
voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Emenda a Lei Orgénica n.° 001 de 22
de abril de 2025.

III — DA DECISAO DO MEMBRO EM SUBSTITUICAQ LEGAL:

Por parte do Membro em Substituigio Legal JERONIMO GONCALVES
PEREIRA foi requerido o pedido de vista.

Colocado em voltagdo o pedido foi indeferido pelos demais Membros.

Portanto, considereando o indeferimento do pedido de vista, o Membro em

Substitui¢do Legal, vota contrario a presente Proposicio.

V - DA DECISAO DO PRESIDENTE: < M % ;

Este Presidente, considerando o empate do presente projeto, vota pela
constitucionalidade e legalidade, do presente Projeto de Emenda a Lei Organica.
V — DA DECISAQ DA COMISSAO:
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A Comissdo de Constituicdo e Justiga, Trabalho e Redagdo, por maioria
acolhe e acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Emenda a Lei Orgénica n.° 001 de 22 de abril de 2025, tendo o voto contrério do

Membro em Substituigio Legal Jerdonimo Gongalves Pereira.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagio Plenaria.

Sala das Sessoes, 03 de j de 2025.
ANDRE INA MAGALY DA SILVA

) PRESIDENTE EM SUBSTITUIGAO LEGAL }

L - (// p 'L__ -, ;//
P/AST JUNIOR JERONIMO GONEALVES PEREIRA

RELATOR MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
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