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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 028/2025

Referéncia: Processo n° 366/2025

Assunto: Projeto de Lei Complementar n.° 006, de 24 de margo de 2025
Autor (a): Chefe do Poder Executivo

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n.° 006, de 24 de margo de 2025, que “Dispde
sobre a revogagdo do Anexo V e revogagdo dos artigos 24, §2°, 48, 121, $3° 124, inciso 1V,
129, 137, 139 todos da Lei n® 3.301 de 08 de agosto de 2024.

Este é o Relatorio.

II-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Chefe do Poder Executivo,
representado pela Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias, que
“Dispde sobre a revogag¢ido do Anexo V e revogacio dos artigos 24, §2°, 48, 121, §3°, 124, )
inciso IV, 129, 137, 139 todo§ da Lei n® 3.301 de 08 de agosto de 2024. ')

ei Complementar n® 006/2025, de autoria do Poder Executivo I
xo V e dos artigos 24, §2°, 48, 121, §3°, 124, inciso IV,
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129, 137 e 139 da Lei n°® 3.301, de 08 de agosto de 2024, que institui o Plano Diretor de

Desenvolvimento Sustentavel de Caceres.

A justificativa apresentada pelo Executivo aponta inconsisténcias no Anexo
V e dificuldades na aplicagio da legislagdo, especialmente no que tange ao planejamento urbano

e a andlise de novos projetos.

O projeto também menciona que as alteragdes propostas serdo
complementadas por uma nova legislagdo especifica, a ser enviada & Cdmara Municipal, que
tratara de forma detalhada questdes como coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupagéo,

retiradas e parcelamento do solo.

A anélise do projeto foi realizada com base nos principios constitucionais, no
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e no préprio Plano Diretor Participativo de

Céceres, instituido pela Lei n® 3.301/2024. A seguir, destaque-se os principais pontos:
2.1. Principios Constitucionais e do Estatuto da Cidade:

A Constituigio Federal, em seu artigo 182, estabelece que uma politica de
desenvolvimento urbano deve garantir o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e

o bem-estar de seus habitantes. Vejamos:

“CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

garantir o bem- estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide
Lei'n® 13,311, de 11 de julho de 2016)
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$ 1° O plano diretor,.aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo,

III - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor

real da indenizagdo e os juros legais.”

O Plano Diretor, como instrumento basico dessa politica, deve ser elaborado e

revisado com ampla participagdo popular.

O Estatuto da Cidade, em seus artigos 40 e 42, refor¢a a necessidade de
participagdo democratica e de um sistema de acompanhamento e controle para garantir a

efetividade do Plano Diretor. Vejamos:

“CAPITULO III
DO PLANO DIRETOR

~Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as

eyigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor,
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qualidade de vida, a justi¢a social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1% O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e o
or¢amento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um
todo.

$ 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4% No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:
I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacio da
populagd@o e de associacoes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagades produzidos;

IIT — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes
produzidos.

§$ 5% (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

1 — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

III — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos

previstos no § 4° do art. 182 da Constitui¢do Federal:

1V — integrantes de dreas de especial interesse turistico;

V — inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambierntal de dmbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com dreas suscetiveis &

ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
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processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos. (Incluido pela Lei n’

12.608. de 2012)

§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados

no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboragdo do
plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensagdo adotadas.
§ 22 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, deverd ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano
diretor ou nele inserido.

§ 32 As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de
rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual estd inserido, que
disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo
poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de
pedestres, como os orgdos publicos e os locais de prestagdo de servigos
publicos e privados de satvide, educagdo, assisténcia social, esporte, cultura,
correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira
integrada  com  os  sistemas de  transporte  coletivo  de
passageiros. (Incluido _pela  Lei n° 13146, de
2015) (Vigéncia)

Art. 42. O plano diretor deverad conter no minimo:

I — a delimitagdo das dreas urbanas onde poderd ser aplicado o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a
existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art.
5¢ desta Lei;

11 — disposigoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei,

111 — sistema de acompanhamento e controle.”

2.2. Gestao Democratica e Participacio Popular:
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O Plano Diretor Participativo de Caceres prevé, em seus artigos 102 e 103,

uma gestio democritica do municipio, assegurando a participagdo da sociedade civil na

formulagdo e acompanhamento das politicas urbanas. Vejamos:

“TITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA
URBANA CAPITULO I - DO SISTEMA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

SECAO I - Dos Objetivos Gerais do Planejamento e Gestio Territorial
Art. 102. A gestdo democrdtica do Municipio de Cdceres tem como objetivo
estabelecer uma relagdo entre o poder publico e a populagdo, assegurando
canais democrdticos de participagdo da sociedade civil na discussdo e
formulagdo de diretrizes da politica urbana.

Art. 103. Serd assegurada a participa¢do direta da populagdo e de
representantes de segmentos organizados da sociedade na formulagdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano, mediante as seguintes instdncias de participagdo:

L Instrumentos de Participa¢do Popular;

II. Conselho da Cidade de Cdceres,

III. Conferéncia municipal da cidade.”

Além disso, o Conselho Municipal da Cidade de Caceres (COMCID) ¢

apontado como instdncia consultiva e deliberativa para verificar e adequar a legislagdo

urbanistica.

O projeto de lei complementar em analise ndo menciona a possibilidade de

audiéncias publicas ou consultas 8 COMCID, ou que contrarie os principios de participagido

democratica previstos na legislacdo.

Diante do exposto, verifica-se claramente afronta a esses dispositivos

legais e constitucionais.

//

pactos Urbanisticos e Sustentabilidade:
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O diagnéstico do Plano Diretor aponta que o perimetro urbano de Céceres €
dilatado, com grande quantidade de vazios urbanos e baixa densidade populacional.

A expansio desordenada do perimetro urbano pode gerar impactos negativos,
como aumento da especulagdo imobilidria, dificuldade na oferta de servigos publicos e

manipula¢do ambiental.

A revogag¢do do Anexo V e dos artigos referenciados, sem a devida
fundamentagdo técnica e sem a apresentagdo de estudos que justifiquem as alteragdes, pode

comprometer o planejamento urbano sustentavel do municipio.
2.4. Inconstitucionalidade e Ilegalidade:
A auséncia de participagdo popular e de consulta as instancias previstas, como

a COMCID, viola o devido processo legislativo para alteragdes no Plano Diretor, configurando

inconstitucionalidade formal.

As alteragdes propostas também contrariam os principios constitucionais de

fungio social da cidade e sustentabilidade urbana, gerando material de inconstitucionalidade.

Diante do exposto, este Relator da Comissdo de Constitui¢do, Justica,

Trabalho e Redagdo vota pela total inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei

Complementar n° 006/2025, pelos seguintes motivos:

2.4.1. Auséncia de Participac¢io Popular: O projeto nio foi submetido
a audiéncias publicas ou consultas 3 COMCID, violando os
principios de gestio democratica e participagfio popular previstos
na Constitui¢do Federal, no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor

Participativo de Caceres.
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2.4.2. Falta de Fundamenta¢io Técnica: Ndo foram apresentados

estudos técnicos ou diagndsticos que justifiquem as alteragdes
propostas, contrariando o proprio diagnéstico do Plano Diretor,
que aponta a desnecessidade de expansdo urbana no momento.

Impactos Negativos no Planejamento Urbano: A revogagéo do
Anexo V e dos artigos mencionados pode comprometer o
planejamento  urbano  sustentavel, gerando especulagdo
imobiliaria, expansdo desordenada e dificuldades na oferta de

servigos publicos.

Inconstitucionalidade Formal e Material: O projeto viola os
principios constitucionais de fungdo social da cidade e
sustentabilidade urbana, além de desrespeitar o devido processo

legislativo.

Diante disso, entendemos que o Poder Executivo Municipal deve promover a

revisdo do Plano Diretor de forma participativa, com ampla consulta & sociedade civil e a

COMCID, e que as alteragdes sejam fundamentadas em estudos técnicos que garantam o

desenvolvimento sustentdvel do municipio de Caceres.

Da forma como esta sendo feita as alteracdes, nenhuma das instincias

legais e administrativas do Municipio de Céceres estio sendo ouvidas, e, também resta

patente a auséncia de uma fundamentacfio técnica a respeito dos dispositivos mencionados

por este projeto de lei complementar.

2.5. Da conversio do voto em Diligéncia:

Com base no artigo 72 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Céceres, que dispde sgbre a possibilidade de conversdo do processo legislativo em diligéncia

para a obtengdo d€ informagdes ou esclarecimentos necessarios a andlise e deliberagdo de
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matérias, é plenamente justificavel a solicitagdo de diligéncia no caso em questdo, referente as

alteracdes realizadas no Plano Diretor do municipio.

O Plano Diretor ¢ um instrumento basico de politica de desenvolvimento €
expansdo urbana, conforme previsto no artigo 182 da Constituigéo Federal e regulamentado
pela Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). Ele deve ser elaborado e revisado com
ampla participagdo popular, garantindo a observancia dos principios de gestéio democratica da

cidade.

O artigo 72 do Regimento Interno da Camara Municipal de Caceres permite
que, diante de duividas ou insuficiéncias de informagdes técnicas, o processo seja transformado
em diligéncia para que o Executivo Municipal fornega os esclarecimentos necessarios. Nesse
sentido, a conversdo do voto em diligéncia € essencial para garantir que as alteragdes no Plano
Diretor sejam fundamentadas técnicas e que todas as etapas legais e participativas sejam

cumpridas.

E obrigatério que o Executivo Municipal apresente a fundamentagfo técnica
detalhada das alterag¢des realizadas no Plano Diretor, demonstrando os estudos, analises e
critérios utilizados para especificar as mudangas propostas. Isso evita que o Plano Diretor seja

alterado de forma arbitraria ou em beneficio de interesses pessoais, em detrimento do interesse

publico.

O Estatuto da Cidade exige que a revisdo do Plano Diretor seja precedida de
etapas obrigatérias, como a formag@o do Conselho Municipal da Cidade (COMCID) e a
realizagdo de Conferéncias Municipais. Essas instancias sdo fundamentais para garantir a
participagdo popular e a transparéncia no processo de revisdo. A auséncia dessas etapas

compromete a legitimidade e a legalidade das altera¢des realizadas.

A gestdo democratica da cidade € um principio constitucional e legal que deve

ser respeitado n}/t das as fases de elaboragéo e revisdo do Plano Diretor. A conversdo do voto
/| J
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em diligéncia assegura que a CAmara Municipal exerca o seu papel de fiscalizador, exigindo do

Executivo o cumprimento das normas legais e a observancia dos principios democraticos.

A diligéncia tem como objetivo principal evitar que o Plano Diretor seja
alterado de forma confortivel, sem a necessidade de fundamentagdo técnica e sem o
cumprimento das etapas legais e participativas. Para tanto, solicita-se que o Executivo

Municipal:

a) Apresente a fundamentagfo técnica detalhada das alteragdes realizadas no
Plano Diretor.

b) Comprove a formagdo e o funcionamento do Conselho Municipal da
Cidade (COMCID).

c¢) Comprove a realizagdo da Conferéncia Municipal, com ampla
participag@o popular, conforme exigido pelo Estatuto da Cidade.

d) Demonstre o cumprimento de todas as etapas legais e participativas

previstas na legislagdo.

A conversdo do voto em diligéncia, com fundamento no artigo 72 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Céceres, ¢ uma medida necesséria para garantir a

legalidade, a transparéncia e a legitimidade das alteragdes no Plano Diretor.

Essa medida refor¢a o compromisso da Camara Municipal com a defesa do
interesse publico e com a gestdo democratica da cidade, evitando que o Plano Diretor seja

utilizado para atender os interesses particulares em detrimento do bem-estar coletivo.

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,

voto pela converséio do voto em diligéncia do Projeto de Lei Complementar n.° 006, de 24 de

margo de 2025, para que o Poder Executivo Municipal cumpra os requisios acima referidos
(itens a, b, ¢ /e,.)d).

74
/ - ¥
) /// / ,// V - DA DECISAO DA COMISSAQ:

VRua]Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




N 4

iy

(- Ve 7
\ F |

oACERES

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

A Comissdo de Constituicdo e Justica, Trabalho e Redagdo, acolhe e
acompanha o voto do Relator, e, com fundamento no artigo 72, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Caceres, vota pela conversiio do voto em diligéncia do Projeto de Lei

Complementar n.° 006, de 24 de margo de 2025, para que o Poder Executivo Municipal cumpra

e demonstre o cumprimento dos seguintes itens:

a) Apresente a fundamentagdo técnica detalhada das alteragdes
realizadas no Plano Diretor.

b) Comprove a formagdo e o funcionamento do Conselho Municipal da
Cidade (COMCID).

¢) Comprove a realizagdo da Conferéncia Municipal, com ampla
participagdo popular, conforme exigido pelo Estatuto da Cidade.

d) Demonstre o cumprimento de todas as etapas legais e participativas

previstas na legislacéo.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada aprecia¢do Plenaria.

Sala das Sessdes, 07 de abril de’]ZOZ
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p ;‘.‘l — PRESIDENTE o
/| W
Cézare P;s}o‘el rques de Paiva Marcos Eduardo Ribeiro
REL/LA%yb/Eh MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
PORTARIA N° 071/2025
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