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COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 010/2025

Referéncia: Processo n° 006/2025

Assunto: Projeto de Lei n.° 001, de 20 de janeiro de 2025
Autor (a): Vereador [saias Bezerra - Republicanos

Assinado por: Vereador Isaias Bezerra - Republicanos

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n.° 001, de 20 de janeiro de 2025, que “Dispoe sobre o
transito, em via publica, de ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade
individual autopropelidos no Municipio de Caceres e da outras providéncias.”

Este é o Relatorio.

II-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Isaias
Bezerra - Republicanos, que “Dispoe sobre o transito, em via publica, de ciclomotores,
bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade individual autopropelidos no Municipio de

Cdceres e da outras providéncias.”

A referida Proposi¢ao possui 21 artigos.

Na Exposicao de Motivos foi dito o seguinte:

“JUSTIFICATIVA
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Senhores Vereadores:

Logo no ano de 2024 este Vereador recebeu inumeras reclamagoes de
municipes sobre a circulagdo de bicicletas motorizadas em nosso municipio
em total desrespeito aos pedestres, alem de seus proprietdrios fazerem
mudangas nas caracteristicas da bicicleta, como a troca de escapamento
causando um barulho ensurdecedor, prejudicando aquelas pessoas sensiveis

a esses barulhos excessivos, como por exemplo os autistas.

Com efeito, o barulho excessivo pode prejudicar criangas autistas, pois

muitas delas apresentam hipersensibilidade auditiva.

E cedigo que a hipersensibilidade auditiva é uma caracteristica comum em

pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Ela se caracteriza pela dificuldade em processar sons, o que pode causar
desconforto ou crises. Como prova do que foi acima alegado, vejamos a

seguinte reportagem (...)”

DA ANALISE JURIDICA:

O Projeto de Lei 001/2025, “Dispoe sobre o transito, em via publica, de ciclo-

motores, bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade individual autopropelidos no Muni-

cipio de Caceres e da outras providéncias.”.

O presente voto visa avaliar, sob a dtica do arcabougo juridico brasileiro, se o
vereador (autor do projeto, no caso, o Vereador Isaias Bezerra, conforme consta nos documen-

tos anexos) possui competéncia para legislar acerca do transito de ciclomotores, bicicletas

nticidade do documento, acesse https://cmcaceres.ldoc.com. br/verificacac/DAD9-4EC5-052E-916A

elétricas e equipamentos de mobilidade individual autopropelidos, se ha alguma decisdo ou dis-
positivo normativo que proiba tal iniciativa, se é recomendavel a realizacdo de audiéncias publi-
cas para o debate da matéria — e a quem elas devem ser destinadas —, e, finalmente, se o projeto
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de lei se mostra constitucional diante dos preceitos legais existentes, ainda considerando a expe-

riéncia de outras Camaras Municipais que ja tenham aprovado leis semelhantes.

2. Analise

2.1. Da Competéncia Legislativa do Vereador

De acordo com o artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, os municipios
tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, abrangendo, dentre outros,

questdes relacionadas a gestao do transito e da mobilidade urbana.

Nesse sentido, o projeto de lei ora analisado, que trata do transito em via pu-
blica de ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade individual autopropeli-
dos, trata de matéria que afeta diretamente o planejamento urbano e os modos de circulagdo no

municipio de Caceres.

Ainda que o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) estabeleca normas gerais
para a circulagdo de veiculos — norma de competéncia federativa —, os municipios podem adotar
medidas complementares visando disciplinar detalhadamente as condigdes de circulacio em

suas vias, em consonancia com as diretrizes do CTB e respeitando a hierarquia normativa.

Assim, ndo se identifica qualquer decisao judicial ou norma legal que vedasse
a atuagdo do vereador no tocante a aprovagao de projeto que trate de regulamentos locais de

transito.

Dessa forma, conclui-se que o legislador municipal esta apto a deliberar sobre

0 tema.

2.2. Da Necessidade de Audiéncias Publicas
Embora a realizacao de audiéncias publicas ndo seja, em termos estritos, uma
exigéncia formal para a validade do projeto, o principio da transparéncia e a participagdo popu-
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lar — consagrados na Constitui¢do Federal e em legislacdes correlatas (como os dispositivos da
Lei de Acesso a Informacao e as diretrizes de transparéncia na gestao fiscal) — recomendam que
matérias de impacto direto sobre a mobilidade urbana e a seguranga dos usudrios sejam submeti-

das ao debate publico.

Nesse sentido, a promogdo de audiéncias publicas contribui para o aprimora-
mento do texto legislativo e para a legitimidade dos processos de elaboragao de leis. No debate

da matéria em questdo, recomenda-se a participagdo dos seguintes segmentos:

e Representantes e usuarios dos equipamentos de mobilidade individual (ciclistas, condu-
tores de ciclomotores e usuarios de bicicletas elétricas);

e Associagdes de ciclistas e de moradores;

o Representantes da Secretaria Municipal de Transportes e Mobilidade Urbana;

e Especialistas em engenharia de trafego e urbanismo;

e Membros do Conselho Municipal de Transito, quando existente;

o Cidadaos interessados, especialmente aqueles que tém sua rotina impactada pela circu-

lagdo desses veiculos.

2.3. Da Constitucionalidade do Projeto

A andlise do projeto de lei, sob a otica do ordenamento juridico brasileiro,

aponta para sua constitucionalidade pelas seguintes razoes:

1. Autonomia Municipal:

O projeto esta inserido na competéncia dos municipios para legislar sobre as-
suntos de interesse local, conforme o artigo 30 da CF/1988. A matéria (regulagao do transito de
determinados equipamentos) mostra-se compativel com a autonomia municipal para estabele-

cer regras que atendam as peculiaridades regionais.

2. Harmonia com o CTB:
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O projeto nao impde disposi¢des que contrariem as normas gerais do Codigo
de Transito Brasileiro, mas, ao contrario, busca complementar tais normas, ajustando o ordena-

mento viario as necessidades locais de circulacao e seguranga.

3. Participacao Popular e Transparéncia:

Ao possibilitar (ou recomendar) o debate publico — instrumento de controle
social —, o projeto contribui para uma legislacao mais transparente e adequada as demandas da
coletividade, respeitando os principios constitucionais relacionados a eficiéncia e a participagao

democratica.

Portanto, desde que os ajustes e as regulamentagdes estejam em consonancia
com o CTB e demais normas superiores, nao se verificam conflitos que possam levar a inconsti-

tucionalidade do projeto.

2.4. De Precedentes em Outras Camaras Municipais

Ha um crescente movimento nacional de regulamenta¢ao da mobilidade urba-
na adaptada as novas modalidades de transporte. Diversas Camaras Municipais ja aprovaram
projetos ou leis que disciplinam a circulagdo de bicicletas elétricas, ciclomotores e equipamen-

tos de mobilidade individual autopropelidos.

Em municipios de grande porte, tais como Sao Paulo, Belo Horizonte e Cuia-
b4, as iniciativas surgiram geralmente por meio de projetos de lei de iniciativa do Poder Executi-

vo ou de vereadores ligados a comissdes de urbanismo e transito.

No caso especifico de Caceres, o projeto analisado ¢ de autoria do Vereador
Isaias Bezerra, representando o partido Republicanos, e insere-se nesse contexto de inovagao le-

gislativa para adequacdo do transito as novas demandas urbanas.
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Embora os nomes dos autores de leis semelhantes em outras Camaras possam

variar, observa-se que, na maioria das vezes, tais iniciativas envolvem vereadores e/ou secreta-

rias municipais de transito e planejamento urbano.

3. Conclusao

Apos a analise do projeto de lei “Dispde sobre o transito, em via publica, de

ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade individual autopropelidos no

Municipio de Caceres e da outras providéncias”, conclui-se que:

O vereador (autor do projeto) possui plena competéncia para legislar sobre matéria de
interesse local, em observancia ao artigo 30 da Constitui¢cao Federal, ndo havendo impe-

dimentos legais ou decisdes que proibam sua atuagdo nesse tema.

A realizacao de audiéncias publicas, embora ndo seja uma imposigao formal, é recomen-
dada para promover a participagdo da sociedade e o aprimoramento do texto legislativo.
Tais encontros devem incluir representantes dos usuarios dos equipamentos, associa-

¢oes de ciclismo, especialistas, 6rgdos municipais de transito e demais interessados.

O projeto de lei se mostra constitucional, por estar em conformidade com os principios
da autonomia municipal e por complementar a legislacao federal (CTB) sem contrarié-

la.

Ha precedentes de leis semelhantes aprovadas em outros municipios, cujas iniciativas,
em geral, partem de vereadores e/ou do Executivo municipal, adaptando as regras do
transito as demandas especificas de cada localidade.

Em sintese, a andlise juridica indica que o projeto de lei € constitucional e esta

apto a ser aprovado, desde que observadas as diretrizes de transparéncia e participagdo popular

na sua discussdo e eventual implementacao.
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Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima ci-
tados, voto com fundamento no artigo 72, do Regimento Interno da Camara Municipal de Cace-

res pela conversao do voto em diligéncia do Projeto de Lei n.° 001, de 20 de janeiro de 2025,

para que sejam realizadas audiéncias publicas pelo Autor, na forma acima alinhavada.

IV — DA DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissdao de Constituicdo e Justica, Trabalho e Redagdo, acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando com fundamento no artigo 72, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Céceres pela conversido do voto em diligéncia do Projeto de Lei n.° 001,

de 20 de janeiro de 2025, para que o Autor proceda com a realizacao de audiencia(s) publica(s)

para debater a matéria com a sociedade organizada, conforme sugerido pelo Relator.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo Plenaria.

Comunique-se o Autor, para que, caso queira, adote as providéncias que

entender convenientes.

Com a juntada da(s) Ata(s) da(s) Audiéncia(s) Publica(s), voltem os autos

conclusos ao Relator.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2025.

Pastor Janior

PRESIDENTE
Cézare Pastorello Marques de Paiva Marcos Eduardo Ribeiro
RELATOR MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
PORTARIA N° 071/2025
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