CAMARA MUNICIPAL DE

CACERES

Protocolo 4- 1.649/2024

De: AnaW.-GR-CCJTR
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 28/03/2025 as 11:30:47

Setores envolvidos:

GAB-VER, GAB-VER, GAB-VER, DAL, DCAT, PJ, PJ, GR-CCJTR

1.05-Executivo: Veto

Solicito assinatura no parecer anexo.

Ana Angélica de Araujo Werneck
assessora

Anexos:
PARECER_012_2025.pdf

1Doc

Assinado por 3 pessoas: CLODOMIRO DA SILVEIRA PEREIRA JUNIOR, CEZARE PASTORELLO MARQUES DE PAIVA e MARCOS EDUARDO RIBEIRO

Para verificar a autenticidade do documento, acesse https://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/1941-9BD2-0EF3-588F

=



N ESTADO DE MATO GROS§O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 012/2025

Referéncia: Processo n° 1528/2025

Assunto: Veto Projeto de Lei n.° 048, de 21 de novembro de 2024
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Veto ao Projeto de Lei n.° 048, de 21 de novembro de 2024, que “Proibe a
pavimentagdo asfaltica em apenas metade das ruas, inclusive nas ruas dos novos loteamentos
criados no Municipio de Cdceres, e da outras providéncias™.

Este é o Relatorio.

II-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Veto ao Projeto de Lei n® 048, de 21 de novembro de 2024, de
autoria do Poder Executivo Municipal, representado pela Excelentissima Prefeita Municipal
Antonia Eliene Liberato Dias, que “Proibe a pavimentagdo asfaltica em apenas metade das
ruas, inclusive nas ruas dos novos loteamentos criados no Municipio de Cdceres, e da outras

providéncias”.

A referida Proposi¢do possui 10 laudas em PDF.

DAS RAZOES DO VETO:
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Foi dito pela Autora do Veto o seguinte:

“RAZOES DO VETO PROJETO DE LEI N° 048, DE 21 DE NOVEMBRO
DE 2024

“Proibe a pavimentacdo asfaltica em apenas metade das ruas, inclusive nas
ruas dos novos loteamentos criados no Municipio de Caceres, e da outras

providéncias.”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que em atengdo ao Oficio
n® 1332/2024 — SL/CMC PROJETO DE LEI N° 048, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 2024, que “Proibe a pavimentagdo asfaltica em apenas
metade das ruas, inclusive nas ruas dos novos loteamentos criados no
Municipio de Caceres, e d4 outras providéncias.” Aprovado na Sessdo
Ordindria do dia 16 de dezembro de 2024, para as providéncias de praxe que

compete a Chefe do Poder Executivo Municipal.

Com fulcro nas atribui¢des conferidas pelo artigo 53, da Lei Organica do
Municipio de Caceres-MT, apos detida andlise, vislumbra-se que o Projeto
suso mencionado da Camara de Vereadores ndo detém condi¢do de ser

sancionado, sendo indeclindvel a aposi¢ao de veto total.

A interpretacdo ampliativa dos dispositivos constitucionais, sem reservas a
Lei Organica do Municipio de Caceres-MT nao possui carater de reprovagao
a atuacdo do Nobre Legislador, que sem ressalvas, ¢ um intérprete legitimo

de nossas leis, sobre maneira da nossa Lei Maior.
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nas ruas dos novos loteamentos criados no Municipio de Céaceres, venho,
por meio deste, apresentar o veto total ao referido projeto com base nos
fundamentos juridicos e administrativos que visam resguardar o interesse

publico e a autonomia do Poder Executivo.

Vale salientar que a Constituicao Federal, em seu artigo 30, I, estabelece que
¢ competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
como, de exemplo, o planejamento e a execugdo de politicas publicas de

infraestrutura.

Entretanto, tal competéncia ndo ¢ absoluta e deve ser exercida dentro dos
limites constitucionais, respeitando a separagdo dos poderes e a autonomia
de cada esfera de governo, sendo entdo de extrema necessidade a
averiguacdo de cada caso para que ndo decorra vicio da usurpacdo de
competéncia. Tem-se, ainda, a LEl ORGANICA do Municipio de Caceres

estabelece a competéncia privativa em seu artigo 6°, que assim dispde:

“Art. 6° Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu
peculiar interesse e ao bem estar da populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - dispor sobre a organizagao, a administracdo e a execugao dos servigos

locais;

XII - planejar o uso e a ocupagdo do solo em seu territdrio, especialmente em
sua Zona Urbana;

XIII - estabelecer normas de edificacdo, de loteamentos, de arruamentos, de
zoneamento urbano, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a
reordenacdo de seu territdrio, observada a legislagdo Federal;

XVII - regulamentar a disposicao, o tragado e as demais condi¢des dos bens
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Sob tal otica o Projeto de Lei em questdo, ao estabelecer uma proibig¢ao
rigida apavimentagdo asfiltica interfere diretamente na competéncia
administrativa do Poder Executivo, que, tem a prerrogativa de planejar e
executar. Todavia, tal Projeto de Lei extrapola as competéncias municipais
ao tratar de questdes urbanisticas e ambientais que demandam planejamento
técnico adequado e em conformidade com normas Estaduais e Federais nas
necessidades da populagdo e nas possibilidades or¢amentarias do

Municipio.

Outrossim, ¢é possivel afirmar que a pavimentacgao das ruas e o planejamento
urbano sdo atos discricionarios da administragdo publica, ou seja, decisdes
que envolvem a andlise de conveniéncia e oportunidade, considerando as
particularidades de cada area e a capacidade financeira do Municipio e, ao
impor tal restricdo presente no Projeto de Lei, retira-se a margem de
discricionariedade do Executivo, que fica impossibilitado de adaptar suas
acOes de acordo com as necessidades do Municipio, comprometendo a
flexibilidade necessaria para que se possa atuar de forma eficiente com a

realidade da cidade e atender & demanda da populacao.

Ao estabelecer a proibi¢do de que apenas metade das ruas ndo possam ser
pavimentadas, o projeto de lei impde um critério artificial e arbitrario, sem

levar em consideracao as reais necessidades de cada localidade.

Muitas vezes, a escolha das ruas que devem receber pavimentagdo deve ser
pautada por fatores como a conectividade entre bairros, o acesso a servicos
essenciais, a seguranca ¢ o desenvolvimento econdmico de determinadas
regioes, tais decisdes devem ser acompanhadas de estudos técnicos e
especificos que justifiquem a prioridade de determinadas ruas em

detrimento de outras.
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Soma-se a isto, o custo da obra, que muitas vezes o recurso vem destinado
por emenda ou convénio com valor fixo e que na maiorira das vezes nao

alcanca toda a rua, sendo necessaria a pavimentagao parcial da via.

A jurusprudéncia ¢ unissiona a esse respeito, sendo vejamos: “DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Mirassol. Lei n®4.431, de 18
de agosto de 2021, do Municipio de Mirassol, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de pavimentagdo permedvel, via piso grama ou
similar em rotatdrias e canteiros onde ¢ necessdria a colocacdode gramado

em areas publicas do Municipio".

Diploma legal que determina a forma de atuagdo da Administragdo, se
imiscuindo na gestdo municipal, com invasdo do ambito de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em evidente violagdao ao principio

da separacdo dos poderes.

Ofensa aos artigos 5°, 47, incisos II e XIV, da Constituicdo Estadual/SP.

Inconstitucionalidade verificada.

ACAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 21793929420228260000 SP
2179392-94.2022.8.26.0000, Relator: Jarbas Gomes, Data de Julgamento:
07/12/2022, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 08/12/2022) ” E mais:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO QUE ESTABELECE REGRAS
PARA A MANUTENCAO DE PAVIMENTACAO URBANA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA QUANTO AO
REGRAMENTO DO PODER EXECUTIVO. SEPARACAO DE
PODERES. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, a lei de
iniciativa da Camara de Vereadores possui vicio de iniciativa, ao estabelecer
regras para os servigos publicos de manuten¢do de vias urbanas cuja gestao

cabe ao Poder Executivo, viola o principio constitucional da separacao dos
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Poderes Republicanos, que condiciona todos os entes politicos, € o
Municipio, nas circunstincias do caso. PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade N° 70069437564, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em
27/11/2017). (TJ-RS - ADI: 70069437564 RS, Relator: Carlos Cini
Marchionatti, Data de Julgamento: 27/11/2017, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: Diario da Justica do dia 07/12/2017)

"ORGAO ESPECIAL DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
N° 1013837-64.2019.8.11.0000 EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS N. 8.480/2015 — PROMULGACAO
PELA CAMARA LEGISLATIVA — PROIBICAO DE CONSTRUCAO DE
ASFALTO A FRIO — INDICATIVO DE DESATENDIMENTO AS
NORMAS TECNICAS - VICIO MATERIAL E FORMAL
DEMONSTRADOS — PEDIDO PROCEDENTE. A lei municipal, ao
discriminar um unico produto a ser utilizado na pavimentagdo das vias
publicas, restringiu a participagdo dos interessados no processo licitatorio, o
que, em tese, representa ofensa ao principio da livre concorréncia,
estabelecido no art. 170, IV, da CF, recepcionado pelo art. 129, X, da CE.
Incumbe privativamente ao Chefe do Poder Executivo a apresentagdo de
projeto de lei que verse sobre organizacdo administrativa. (TJ-MT -
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 1013837-
64.2019.8.11.0000, Relator: ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, Data de
Julgamento: 28/05/2020, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 08/06/2020)”

Fartos os entendimentos sobre o tema, no sentido Unico pelo vicio de
iniciativa, plea contrariedade ao principio da separa¢do dos poderes.
Inobstante isto, a aprovacdo e sancdo do projeto de lei ora combatido,
invibializa totalmente o programa de asfalto comunitario — PASCOM, do

Municipio de Céceres, onde a populagdo em parceria com o municipio,
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adere ao programa para entrar com o material € o municipio disponibiliza o
maquinario ¢ mao de obra para executar a pavimentacao, € em 100% (cem
por cento) da execucgdo deste programa, ndo foram realizado na via total,

pois muitos dosmoradores nao aderem.

Assim, esta lei prejudica, ou melhor, veda o acesso da populagdo ao asfalto.
A vista disso, respeitando o Principio da Discricionariedade da
administracdo publica, a qual permite ao gestor decidir, dentro dos limites
da lei e do interesse publico, como e quando implementar determinadas
acoes, evitando ainda futuro vicio de usurpacdo de competéncia, este
executivo ndo entende o presente como viavel ao interesse publico e, assim,
nao acolhe o PROJETO DE LEI N° 048, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2024
que “Proibe a pavimentagdo asfaltica em apenas metade das ruas, inclusive
nas ruas dos novos loteamentos criados no Municipio de Caceres, e da
outras providéncias.” Aprovado na Sessao Ordinaria do dia 16 de dezembro

de 2024.

Assim sendo, devolvo o projeto de lei com veto total para devida aprecia¢ao
dessa Egrégia Camara de vereadores, reiterando aos Eméritos Edis, o

protesto de alta estima e elevada consideragdo.

Caceres-MT, 20 de dezembro de 2024.
ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS PREFEITA MUNICIPAL”

DA ANALISE JURIDICA:

O presente voto tem como objetivo analisar juridicamente o Veto Total ao
Projeto de Lei n° 048, de 21 de novembro de 2024, de autoria dos vereadores Marcos Eduardo
Ribeiro (PSD), Cézare Pastorello Marques de Paiva (PT), Celso Silva (REPUBLICANOS),
Linsiod Lacerda Passos (PSDB), Luiz Laudo Paz Landim (UB), Domingos Oliveira dos Santos
(PSB), Rubens Macedo (UB) e Valdeniria Dutra Ferreira (PSB).
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O projeto de lei dispde sobre a proibi¢do da pavimentacao asfaltica em apenas
metade das ruas da cidade de Céaceres, inclusive nas ruas dos novos loteamentos criados no Mu-

nicipio de Caceres, e da outras providéncias.

1. Competéncia Legislativa e Separacao dos Poderes

1.1. Competéncia Municipal

A Constituicao Federal, em seu art. 30, inciso I, confere aos municipios a

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, o art. 30, inciso VIII, permite aos municipios promover o ade-
quado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagao do solo urbano.

A Lei Organica do Municipio de Céaceres também reforga essa competéncia
em seu art. 6°, incisos I, VIIL, XII e XIII, que trata da organizagdo e execuc¢do de servigos lo-

cais, planejamento urbano e normas de edificacdo e loteamento.

Portanto, o tema do projeto de lei — pavimentacao asfaltica em ruas e lotea-
mentos — insere-se no Ambito da competéncia legislativa municipal, pois trata de questdes urba-

nisticas e de infraestrutura local.
1.2. Separacio dos Poderes
A Prefeita Municipal, em suas razdes de veto, argumenta que o projeto de lei

interfere na competéncia administrativa do Poder Executivo, violando o principio da separagao

dos poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢ido Federal.
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Segundo a Prefeita, a pavimentagdo de ruas € um ato administrativo discricio-
nario, que depende de planejamento técnico, financeiro e orgamentario, sendo prerrogativa ex-

clusiva do Executivo.

Ocorre que, tal alegacdo nao procede.

Isso porque, embora a execugao do projeto de pavimentagao asfaltica seja de
competéncia do Poder Executivo, o Poder Legislativo pode estabelecer regras genéricas e abs-

tratas regulamentando a matéria.

A pavimentagao de vias publicas, bem como a realiza¢do de outras obras de
carater estruturante, ¢ uma politica publica relevante para protecao e preservagao do meio ambi-
ente urbano, pois € responsavel por promover a saude, melhorar as condi¢gdes de saneamento
basico e possibilitar a mobilidade de crianga, jovens, adultos, pessoas idosas e portadoras de
deficiéncias fisicas, consubstanciando-se, desse modo, em uma competéncia que deve ser com-

partilhada entre o estado e os seus municipios.

Portanto, no caso em analise nao ha violagdo da separagdo de poderes, con-

forme alegado pela Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. Analise das Razdes do Veto

2.1. Argumento de Vicio de Iniciativa

A Prefeita sustenta ainda que o projeto de lei apresenta vicio de iniciativa,
pois trata de matéria que interfere diretamente na execucao de politicas publicas de infraestrutu-
ra, que ¢ competéncia exclusiva do Poder Executivo.

De acordo com o art. 61, § 1°, inciso II, alinea ""b", da Constituicao Fede-

ral, projetos de lei que disponham sobre a organizacdo administrativa e a execucao de servicos

publicos sdo de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
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Segundo alegado, o projeto de lei, ao proibir a pavimentagdo parcial de ruas,
impoe restri¢des a atuacdo do Executivo, retirando sua discricionariedade para decidir sobre a
alocacao de recursos e a execugdo de obras publicas. Essa interferéncia caracteriza vicio de ini-

ciativa, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia.

Em que pese esses argumentos, tal alegacio também nao procede.

No caso do projeto de lei em analise, ha a proibi¢do apenas de fazer asfalta-
mento pela metade, como ja foi feito neste municipio de Céaceres, e, ndo a execu¢ao da obra in-
teira, como faz fazer crer a Autora.

Por uma simples e pequena pesquisa no Google, ja d4 para extrair varios mu-

nicipios que procedem de forma contraria ao que regulamentou a referida lei vetada, trazendo

incontdveis prejuizos econdmicos a centenas de pessoas, senao vejamos:
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vgnoticias.com.br
.-, https:/iwww vgnoticias com_br » cidades » moradores-r.

Moradores reclamam de rua asfaltada pela metade em VG
— Moradores da rua lfapajos, no bairro Jardim Paula Il, em Varzea Grande,
denunciaram ao nessa sexta-feira (03.03), a falta de pavimentagao ...

Folha PE

https://www.folhape.com.br » radio-folha » moradores-...

Moradores reclamam de rua asfaltada pela metade em .
1€ 1 — A rua Frei Antonio Jaboatdo, em Olinda, foi entregue faltando poucos metros para
ter o asfalto totaimente concluido. Por Geraldo Moreira, Radio ...

G1

https://g1 globo.com » tocantins » noticia » 2020/11/28

Moradores ficam decepcionados apods rua ser asfaltada ... - G1

— Moradores da rua P3, no Bela Vista, estavam ha 20 anos esperando asfalto em
rua e viram o servigo parar sem ser concluido.

YouTube - Balango Geral liajai
Mais de 210 visualizacdes - ha 6 anos

Moradores reclamam de asfalto feito so na metade da rua

Uma rua que recebeu pavimentacao asfaltico esta causando problema para
i moradores de Camboriu. A melhoria chegou até a metade da rua,

t333 ﬁ

.n-uu--
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Globoplay

ha 1 ano
Meio Dia Parana - Curitiba | Moradores reclamam de rua em ...

Moradores reclamam de rua em que o asfalto vai so até a metade no
Portdo. 4 min. Prefeitura de Curitiba disse que nova pavimentacao esta ...

‘at) g1 - O portal de noticias da Globo

‘& htips:/ig1.globo.com » roraima » noticia » 2015/12 » m...
Moradores reclamam de asfaltamento 'pela metade' em rua ...

5 de dez. de 2015 — Outros moradores disseram que todos os habitantes da rua pagam impostos e
por isso est3o se sentindo prejudicados com a obra pela metade. "E um ...

Campo Grande News
https:/fwww.campograndenews._com.br » cidades » capital

Rua com asfalto pela metade gera protesto: "so faltam 250 ...
16 de dez. de 2023 — Moradores do Residencial Oliveira Il em Campo Grande protestam contra a falta
de asfalto em 250 metros da Rua Fidelo Mariano de Almeida.

ND Mais
https:/fndmais.com.br : Noticias

Moradores reclamam de asfalto feito s6 na metade da rua
27 de abr. de 2018 — Uma rua que recebeu pavimentacgao asfaltico esta causando problema para
moradores de Camborit. A melhoria chegou até a metade da rua, ...

Portal 27
https:/fwww portal27 com_br > moradores-reclamam-de...
Moradores reclamam de rua “asfaltada pela metade” em ...

29 de jul. de 2022 — Eles reclamam que algumas ruas foram asfaltadas pela prefeitura e apenas a Rua
21 foi asfaltada “até a metade”. “Simplesmente ndo terminaram de ...

g=. Folha BV
https:/fwww.folhabv.com.br > ... » Cotidiano
Moradores reclamam de rua asfaltada pela metade no ...

25 de abr. de 2019 — A Alameda Sebastido Ferreira da Costa esta sendo asfaltada, mas um trecho de
75 metros ainda sera de terra. Os moradores afirmam que com a ...
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Gazeta Digital
https:/fwww.gazetadigital. com.br » mande-seu-whats
Moradores reclamam de insegurancga e danos a veiculos ...

5 — Moradores da rua Maracana, no bairro Pedregal, em Cuiaba, reclamam da
cratera aberta pelas chuvas no asfalto da via, que atrapalha o ...

O Municipio
https:{fomunicipio.com_br » Noticias
Pavimentacao feita em metade de rua no bairro Dom ...

9 de jun. de — Moradores do bairro Dom Joaquim reclamam que a pavimentacdo na rua
Lednidas Padilha de Oliveira foi executada pela metade. Ha sete anos ...

Jusbrasil
https:ffwww jusbrasil.com.br » Artigos
Como resolver problemas em sua rua com a prefeitura?

Conserto de buracos nas calgadas e nas ruas. Como proceder? Va a regido administrativa de seu
bairro, relate os problemas e peca solugoes. Caso desconhega a ...

Globoplay

ha 7 anos

JPB1 | Moradores do bairro do Cinza reclamam de rua sem ...

Detalhes. JPB1. Moradores do bairro do Cinza reciamam de rua sem
calcamento. 3 min. Moradores reclamam de rua calcada pela metade.

Portanto, ndo se trata de um caso isolado, mas sim de uma pratica ilicita corri-
queira que vem sendo praticada em dezenas de municipios que nao pode mais ser tolerada em

nossa cidade.

Na verdade, os gestores fazem essas obras pela metade, para depois, vir com
contratos aditivos, ou justificativas de melhorias e/ou reformas retornando a pavimentagao do
mesmo local asfaltado, que j4 encontra-se deteriorado pelo pavimentagdo de péssima qualidade

que ¢ feita, ainda mais apenas na metade da rua.

13

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br

Assinado por 3 pessoas: CLODOMIRO DA SILVEIRA PEREIRA JUNIOR, CEZARE PASTORELLO MARQUES DE PAIVA e MARCOS EDUARDO RIBEIRO

Para verificar a autenticidade do documento, acesse https://cmcaceres.1doc.com. briverificacao/1941-9BD2-0EE3-588E

=



_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Vejam, ¢ uma vergonha um Gestor querer defender que o asfalto pela metade

¢ benéfico a populagdo.

E bom que se mostre como fica uma pavimentagdo asfaltica pela metade:

Moradores reclamam de rua “asfaltada pela
metade” em ...

nticidade do documento _acesse https://cmcaceres.ldoc.com. br/iverificacao/1941-9BD2-0EE3-588F
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Momdores reclamam que 50 metade da Rua das Acdcias, em Betnrn tem asfalto

—
-

Moradores reclamam que sé metade da Rua das
Acacias, em Betim, tem asfalto
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Moradores reclamam de asfalto feito s6 na metade
da rua
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Moradores reclamam de rua asfaltada pela metade
em Jardim ...

Moradores do Jardim Paraiso, em Joinville,
reclamam de rua ...

5. Saiba mais
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Moradores reclamam de rua “asfaltada pela
metade” em Guarapari - Portal 27

Saiba mais
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Portal 27
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—
960 = 1.280

Moradores reclamam de rua “asfaltada pela
metade” em Guarapari - Portal 27

Saiba mais
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Moradores de rua em Sao Goncalo reclamam de
pavimentacao pela metade

Data do upload: 13 de ago. de 2024 - 58 Visualizagbe

Prefeitura deu prazo de uma semana pra retomar as obras apos conserto de. ..
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Moradores reclamam de rua “asfaltada pela
metade” em Guarapari - Portal 27
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Blog do Marco Sliva

o)

g™

VIDEO: moradores reclamam de rua asfaltada pela
metade em Codo - Marco Silva Noticias
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G1 - Moradora denuncia asfalto pela metade em
avenida de Boa Vista - noticias em Roraima
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Blog do Sena

e

Asfalto pela metade: sem conclusao da Avenida
Perimetral no Conveima, moradores reclamam d...
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Moradores reclamam de rua “asfaltada pela
metade” em Guarapari - Portal 27
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Asfalto pela Metade no Residencial Oliveira Il
Campo Grande: Protesto por 250m

Portanto, ndo da para aceitar essa argumentacio sem fundamento al-
gum, trazido pela Chefe do Poder Executivo Municipal, pois, as imagens acima falam por

si, transmitindo a revolta dos moradores das cidades, pelos asfaltos feitos pela metade.

2.2. Argumento de Inviabilidade Técnica e Financeira

Outro ponto levantado pela Prefeita ¢ a inviabilidade técnica e financeira do

projeto. A pavimentagdo de ruas depende de estudos técnicos que considerem fatores como co-

nticidade do documento, acesse https://cmcaceres.ldoc.com.br/verificacao/1941-9BD2-0EE3-588F

nectividade, seguranca, acesso a servigos essenciais e disponibilidade orgamentéria. Além dis-
so, a Prefeita argumenta que o projeto inviabilizaria o Programa de Asfalto Comunitario

(PASCOM), que permite a pavimentagao parcial de ruas em parceria com a populacao.
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Segundo ela, a exigéncia de pavimentacdo integral, sem considerar a realida-
de financeira e técnica do municipio, comprometeria a eficiéncia administrativa e poderia gerar
impactos negativos no or¢gamento publico, violando os principios da economicidade e da efi-

ciéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicio Federal.

Também nio assiste razio a Excelentissima Prefeita Municipal Antonia

Eliene Liberato Dias.

Isso porque, o Asfalto comunitdrio ¢ um programa de responsabilidade do
Conselho Municipal da Cidade de Caceres — COMCID, instituido pela Lei 2569/2017 e alterada
pela Lei 2578/2017, que através do Fundo Municipal de Desenvolvimento da Cidade, criado
pela Lei 2755/2019 alterada pela Lei 2801/2019, faré toda a gestdo dos recursos oriundos dos
pagamentos realizados pelos proprietarios de iméveis, para a aquisi¢do dos insumos necessarios

a pavimentacao asfaltica, e, na referida legislacio, ndo ha previsio de realizacao de asfalto

pela metade.

Portanto, essa argumentagdo ndo procede.

2.3. Argumento de Critério Arbitrario

A Prefeita também aponta que o projeto de lei estabelece um critério arbitrario
ao proibir a pavimentagdo parcial de ruas, sem considerar as necessidades especificas de cada
localidade. A auséncia de estudos técnicos que justifiquem a medida reforga o carater genérico e
inadequado da proposta.

Vejam o absurdo dessa argumentacao.

Na verdade o asfaltamento pela metade, como quer manter a Autora do veto,

trard ainda mais prejuizos ndo s6 aos moradores, como também aos cofres publicos.
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Isso porque essa pratica podera acarretar a abertura de crateras pelas chuvas

no asfalto da via feita pela metade, que atrapalha o transito e contribui para acidentes.

Os buracos poderao se proliferar ja que metade da rua est4 asfaltado e a outra
metade estd no chao batido, fazendo com que sejam feitos aqueles famosos reparos, que na ver-
dade mascaram um servigo de péssima qualidade que infelizmente vem sendo feito pela atual

gestao.

E mais, os moradores e transeuntes dessas ruas sdo prejudicados, pois ndo ha

como desviar do problema, que ocupa metade da via.

Viarios moradores relatam as dificuldades de conviver com a abertura no as-
falto todos os dias. Vejamos o seguinte: "Pega o comego da rua todinho e isso atrapalha. Eu fui
entrar de carro em casa e arranhou o para-choque todinho. E ¢ dificil, né? Porque fica arra-
nhando, fica estragando os veiculos, custa caro para arrumar”, argumenta o morador. Fonte:

https://www.gazetadigital.com.br/editorias/mande-seu-whats/moradores-reclamam-de-

inseguranca-e-danos-a-veiculos-devido-a-buraco-que-ocupa-rua/799335

Portanto, os argumentos do veto neste ponto também nao procedem.

3. Da inconstitucionalidade do Veto

Com base nos argumentos apresentados, o veto ao Projeto de Lei n® 048/2024

¢ inconstitucional, pois:

e O projeto de lei 048/2024 respeita o principio da separagao dos poderes, ao impedir que
o Poder Executivo continue fazendo asfaltos pela metade, prejudicando a populagao ca-

cerense em varios sentidos;

o Essaposi¢ao de manter o asfaltamento pela metade da rua ndo estd alinhado com os prin-

cipios da eficiéncia e da economicidade, fazendo com que se gaste mais recursos publi-
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cOs numa mesma rua em varias ocasides, propiciando gastos desnecessarios, favorecen-

do a corrupgao, com os famosos ADITIVOS contratuais;

e Previne a ocorréncia de desperdicios de recursos publicos, conforme entendimento con-

solidado na jurisprudéncia.

4. Recomendacao sobre a Rejeicao do Veto

Diante da andlise juridica, este Relator recomenda que os vereadores rejeitem

o veto total ao Projeto de Lei n® 048/2024, pelos seguintes motivos:

1. O projeto nio possui vicio de iniciativa, pois, niio interfere na competéncia admi-

nistrativa do Poder Executivo, pois, as regras sao abstratas e genéricas;

2. A proposta é tecnicamente viavel e nio compromete a eficiéncia da gestao publica,
na verdade, ela privilegia os principios da eficiéncia e da economicidade dos recur-

sos publicos, evitando desperdicios e gastos desnecessarios;

3. Previne a realizaciio de contratos aditivos pela administracio publica municipal,
onde costumeiramente ocorrem a maioria dos casos de corrupciao e desvios de re-

cursos publicos.
III. CONCLUSAO
Apos analise das razdes do veto ao Projeto de Lei n® 048/2024, conclui-se que
o veto apresentado pela Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias esta em desconformi-

dade com a Constituicdo Federal e com os principios que regem a administracdo publica.

Recomenda-se, portanto, que os vereadores rejeitem o veto total, garantindo

a preservagao dos principios da eficiéncia, economicidade, moralidade e na boa gestdo dos re-
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cursos publicos, respeitando a populagdo cacerense, que € a parte mais prejudicada em todo esse

Processo.

Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima ci-

tados, voto pela rejeicao do Veto Projeto de Lei n.° 048, de 21 de novembro de 2024.

IV — DA DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituicdo e Justica, Trabalho ¢ Reda¢do, acolhe ¢
acompanha o voto do Relator, votando pela rejeicio do Veto Projeto de Lei n.° 048, de 21 de
novembro de 2024.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciacdo Plenaria.
Comunique-se a Autora, para que, caso queira, adote as providéncias que
entender convenientes.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2025.

Pastor Janior

PRESIDENTE
Cézare Pastorello Marques de Paiva Marcos Eduardo Ribeiro
RELATOR MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
PORTARIA N°071/2025
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