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De: Gabinete do Prefeito- PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
Para: DCAT - DEPARTAMENTO DE COMUNICAGAO ADMINISTRATIVA E TELEFONIA

Data: 10/01/2025 as 16:11:15

Setores (CC):
DCAT

Setores envolvidos:

GAB-VER, DAL, DCAT

1.07-Resposta a Requerimento

Entrada*:
Site

Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento do Oficio n® 1137/2024-SL/CMC, por meio do qual essa Colenda Camara encaminha-nos o
Requerimento n® 196/2024, de autoria do ilustre vereador, Cézare Pastorello Marques de Paiva (PT), em resposta,
vimos encaminhar o Oficio n°® 047/2025-GP/PMC e anexos.

Respeitosamente,

Ivanilde Melo.

Anexos:

despacho_9_smfaz.pdf
Oficio_n_047_2025_GP.pdf
PARECER_Resposta_docx.pdf
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Codigo: 783.717.304.744.805.571

De: Gustavo Calabria Rondon Setor: SMFAZ - Secretaria Municipal de Fazenda
Despacho: 9- 23.291/2024

Para: SMEAE-GRO - Geréncia de Redacgao Oficial

Assunto: Requerimento Camara

Caceres/MT, 07 de Janeiro de 2025

Para:

Gleison da Silva Souza
mensageiro.gleison@caceres.mt.leg.br
CPF 004.XXX.XXX-02

Caceres/MT, . ./

Boa tarde.
Segue resposta:

Trata-se de requerimento formulado pelo nobre Vereador sobre a questdo envolvendo a lei Paulo
Gustavo, principalmente no que se refere a incidéncia do ISSQN sobre os valores dos servicos
prestados.

Recebido o requerimento foi tramitado para manifestagao fiscal, cujo parecer segue em anexo.

Quanto a apuracgao dos valores arrecadados ainda nao é possivel mensurar, visto que do total do valor
repassado parte foi para aquisigdo de produtos (sem incidéncia do tributo) e parte para prestagao de
servico.

Assim, sendo o que tinhamos para manifestar, permanecemos a disposicdo para maiores
esclarecimentos.

Sem mais,
At.te.

Obs. Favor enviar em anexo ao oficio do dumento em anexo.

Gustavo Calabria Rondon
Secretario Municipal Fazenda
(65) 99913-0050

"Juntos somos mais fortes”
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Estado de Mato Grosso ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n° 047/2025-GP/PMC Céceres - MT, 07 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

VER. FLAVIO ANTONIO LARA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Caceres
Rua Coronel José Dulce, esq. Rua Gal Osoério
Caceres — MT - CEP 78210-056

Ref.: Protocolo 23.291/2024

Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento do Oficio n® 1137/2024-SL/CMC, por meio
do qual essa Colenda Camara encaminha-nos o Requerimento n°® 196/2024, de
autoria do ilustre vereador, Cézare Pastorello Marques de Paiva (PT), que requer
ao Executivo Municipal informacdes sobre cobranga de ISSQN dos valores
repassados a produtores culturais oriundos da Lei Paulo Gustavo.

Em resposta, vimos encaminhar a Vossa Exceléncia as informagdes
prestadas em 07/01/2025, pela Secretaria Municipal de Fazenda, assim como o
Parecer do Fiscalizagdo de Tributos, datado de 18 de novembro de 2024, copias

ancxas.

Atenciosamente.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita de Caceres

Av. Brasil, n° 119 - Centro Operacional de Caceres — CQRbe: Pkito?8 20282065 ( dkeers:-Ohdid_n- 043r2025- GP.pdf (1/2)
PABX: (065) 3223-1500 - www.caceres.mt.gov.br — E-mail: prefeito@caceres.mt.gov.br
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PARECER

Assunto:
Oficio n°® 1137/2024 — SL/CMC

Informagdes sobre cobranga e ISSQN dos valores repassados aos proponentes culturais - Lei
Paulo Gustavo.

1.Relatorio

De acordo com o PARECER n° 235/2023/CONJUR-MINC/CGU/AGU acerca da
incidéncia de ISS nas ag¢des que envolvam a Lei Paulo Gustavo, o CONJUR-MINC/CGU/AGU
consultado esclareceu sobre a n&o incidéncia do ISSQN para os Proponentes dos projetos
selecionados, pois trata-se de um mero RECEBIMENTO do apoio financeiro para celebragao

de Termo de Execucéao Cultural, no trecho abaixo do Parecer destaca-se o seguinte:

Il - Nao incidéncia de ISSQN, tendo em vista a_ndo ocorréncia do fato gerador
do tributo, dado que o beneficiario de fomento nao presta servigos ao poder

publico concedente fomentador.

O item 5. "Os recursos recebidos em editais de fomento de que trata o art.
8° do Decreto n° 11.453/2023, salvo melhor juizo, ndo se sujeitam a
incidéncia de tal imposto porque nao se caracterizam como
contraprestagao por servicos na acepc¢ao do art. 1° da Lei Complementar n°®
116/2003. Além de nao estar especificado no anexo da referida lei, o fomento
cultural ndao pode ser definido como uma prestagdo de servigos ao ente
publico concedente, caso contrario, sequer poderia ser concedido sem a

observancia da legislagéo especifica de regéncia dos contratos administrativos.

Como se vé, de fato ndo ha incidéncia do ISS no momento do recebimento do
recurso pelo Proponente, pois ndo ha prestacdo de servigo por parte do agente cultural para o

municipio. Entretanto, para o receber o recurso os proponentes devem emitir Nota Fiscal para
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Prefeitura a fim receber o recurso do projeto e garantir a transparéncia do chamamento publico.
Essa é a forma que a prefeitura entrega a premiagdo concedida no ambito das politicas e

programas de fomento cultural.

Contudo, no item 6 € esclarecido que os servigos prestados para o Proponente,
ou seja, na utilizagdo dos recursos recebidos, ocorrem as prestacbes de servicos que
estdo na lista de incidéncia do ISS previstas na Lei Complementar n°® 116/2003, da mesma
forma que incide ICMS na compras de mercadorias para execugao do projeto. Ou seja, nesse
momento passa a ter incidéncia do ISSQN. Conforme explicito do item 6 do parecer
235.2023. Vejamos:

O item 6. “A regulacao de tais repasses por legislagdo especifica as relagdes
de parceria entre estado e sociedade na consecugéo de politicas culturais, por
si sO, descaracteriza a realizagdo das ag¢des fomentadas como servigos para
fins de tributacdo municipal. No entanto, ressalte-se que tal orientagao nao
afasta a incidéncia do referido imposto quando da utilizagdao de tais
recursos na contratacao de fornecedores por parte dos agentes culturais
fomentados, pois ai sim podera caracterizar-se a hipétese de incidéncia
do tributo, conforme o servigo se enquadre nas hipoteses do Anexo a Lei
Complementar n° 116/2003."

2. Consideracdes Técnicas e Legais

JA Administracdo Publica, no exercicio de sua fungdo de arrecadar tributos,
possui o poder e dever de revisar langamentos tributarios. Tal prerrogativa esta fundada no
principio da autotutela, consagrado pela Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal (STF),
que estabelece a possibilidade de a administragdo anular seus proprios atos quando ilegais

ou revisar aqueles com vicios materiais, como erros de calculo ou incorregdes no langamento.

Ademais, o pedido foi dirigido a Sec. De Fazenda através do MEM. 39.194/23
solicitando _a isencdo do IR- Imposto de Renda ao Proponente. Como analisado o
requerente sempre cita o trecho do parecer n°® 235/2023/CONJUR-MINC/CGU/AGU, e em
nenhum momento mencionou ISENCAO do ISS. Ou seja, houve uma interpretacéo

2
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equivocada e o sistema foi parametrizado para emissdo de Notas Fiscais com aliquota de ISS
de 0%, sem prévia analise fiscal, tanto para os Proponentes quanto para aqueles que

prestaram seus servigos para os Proponentes.

A solicitagao inicial de 20/10/2023 09:26 - Na inicial demonstra que o pedido é de

Isencéo de IR do Proponente.

Frezado Secretaric,

Considerande o despache inicial & seus anexcs, encaminhoe & presente sclicitacgo:

Em funcéc da tramitacdc do recurse Federal da Lei Faule Gustawve destinads acs trabalhadores da cultura, artistas e produtores
culturais do Municipic de Céceres, e, considerande & Lei Complementar 19572022, o Decretc 11.525/2023 & o Decreto
11.453/2023, e, conforme o art. 67 "Bars JoF cUMBHEEnto g0 disBosto Ho coput do art. 5° dests Lel Camplementar, as fitodos, o
Distrito Feders! e os Munidpios deverdio desenvolver oodes emergenciols por melo de editols, chemorentos pobifcos, prémios ou
outros formos de sefecdio poblicy simplificedas”, visande receber propostas de projetos que passar8ic por uma selecdc e,
postericrmente, receber8ic o recursc para execucio das proposigbes,

Mediante o exposte e, considerande o PARECER n® 2352023/ CONJUR-MIMNC/CGUAAGLY, que trata-se da Thoidéncio de imposto oe
rendo sobre recursos receblcdos por pessoos fisiogs e jurfdicos contemplodos emn editols de fomento & execuodio de oodes culttrols e
opolo o espooos culturols, reclizedos no Smbito do Lel Poulo Gustovo - Lel Complementar n® 195/20227, sclicitarmcs & Secretaria de
Fazenda, um ajuste no sisterna de tributacic BLF - SAT [efla: e l=1e -t=tn (= Toi f=G hns | sk do L= e =00 =3 o 0o f= 0 01 o= S =L s

Fisica e Pessca Juridica, que prestarBc service atraves dorecursce da Lei Faule Gustawe, 2023,

Atenciosanente,

Cleudia Hanrique Donetani
Secretdrio Municioo! de Turfsmo & Cultoro

3
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No despacho 7 de 22/01/2024 11:33 - Continua mencionado apenas o IR do

Proponente.

Frezada,

Wenho por meic deste comunicar o tramite das emissdes de Notas Fiscais acs Proponentes e Prestadores de Serviges da Lei
Faulo Gustave, Caceres/MT,

Conforme o PARECER n? 235/2023/COMN|UR-MINC/CGELAGLY os Proponentes, Pessea Hsica e Fessca Jurfdica, que prestarem

o =

servicos atraves dos projetos aprovades pela Lei Faulo Gustave, [Eledileata=lala: tes (N g el e (e gl

Estarncs encaminhande urna Lista com os nomes dos Proponentes e os Prestadores de services relacionados & cada Proponente
e sed respective CPF para que os mesmos possam dirigir-se até a Secretaria de Fezenda para & emissée das Notas Fiscais,

A lista podera ser atualizads devide a metedologia de execugdco de cada Projete que ainda ndc tem todos os prestadores de

SEFWICDS,

Mos colocamos & disposicBe para quaisquer esclarecimentos,

Atencicsamente,

Helio Ingcio Sentane
Agente Cultura!

4
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E no despacho 9 de 25/01/2024 10:00 o pedido chega ao suporte técnico para
parametrizar a emissdo de Notas a interpretacdo equivocada menciona Proponente e

Prestador de servicos e possibilita ambos a emitirem notas com aliquota de ISS de 0 %.

Frezada;

Informe que foi crinda a atividade n? 002162 - “PROPONENTES £ PRESTADORES DE SERVICOS 0A LB PALLO GUSTAVD - Lei
Complermentor 195/2022 e Decreto 17.525/2023% {Anexc 1), na qual devera ser usada para emissac de Motas fiscais pars os
contribuintes & sécics que irdo prestar este tipo de servigo e usufruir do direite de aliquocta proposta pela lei {Anexe 2], Fara
FPesscas Fisicas a atividade j& esta habilitada para emissdc de Mota Avulsa, j& para Pesscas Juridicas € necessaria a adigdc da
gtividade no cadastre do séoic no sistema SAT.

Segue também meodelc teste de Meta fiscal emitida utilizande & atividade {Anexc 3,

Ficc-rne & disposicBo para demais esclarecimentos e dividas,

atie,

Portanto, a interpretacdo equivocada e sem analise fiscal resultou em emissao sem

base legal de Notas com ISS com Aliquotas de 0% erroneamente.

No entanto, é importante observar que, conforme o art. 272 do Cédigo Tributario
Municipal de Caceres diz que, "a omissao ou erro de langamento n&o exime o contribuinte do
cumprimento da obrigagéo fiscal, nem de qualquer modo lhe aproveita". Isso significa que,
mesmo havendo erro na emissdo da Nota Fiscal dos prestadores para os proponentes na
utilizagdo recurso, o contribuinte ainda tem a obrigagao de cumpri-lo, cabendo a administragao
publica proceder a correcao de oficio, mas sem que tal omissao ou erro beneficie o contribuinte

quanto a extingdo ou a dispensa do pagamento.
2.1 Prazo de Revisao: Art. 173 do CTN

De acordo com o art. 173 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), a Administracao
Publica tem o prazo de cinco anos para constituir o crédito tributario, contado a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Esse

dispositivo legal confere a Fazenda Publica a prerrogativa de rever tributos, como o IPTU, que

5

1Doc: Protocolo 029/2025 | Anexo: PARECER_Resposta_docx.pdf (5/7) 10/13



CACERES

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
SECRETARIA DE FAZENDA

tenham sido calculados incorretamente, dentro do periodo de cinco anos, a fim de evitar

prejuizos ao erario e corrigir possiveis erros cometidos no langamento do tributo.

No presente caso, a revisdo do recolhimento do ISS dos prestadores de servigo
Tomados pelos proponentes que receberam recursos financeiros como prémio pode ser
realizada pela administracdo, desde que observados os limites temporais estabelecidos pela
legislacéo. O prazo de cinco anos é suficiente para garantir que possiveis erros ou omissdes na
apuragcao da base de calculo ou na aplicagcdo da aliquota possam ser corrigidos pela

administragdo, mesmo que o tributo ja tenha sido pago.

2.2 Extingao de Débito e Restituicao de Valores Indevidos: Art. 165 do CTN

O art. 165 do CTN estabelece que o contribuinte tem direito a restituicdo dos valores
pagos indevidamente. Isso reforgca a necessidade de revisdo, pois, ela tera o direito de
pleitear a extingdo do débito ou a devolugdo dos valores pagos indevidamente, dentro do

mesmo periodo quinquenal.

2.3 Limites e Deveres da Administragao Publica

Embora a Administragdo Publica possua a prerrogativa de revisar os langamentos
tributarios, essa atuagdo nao pode ser arbitraria, devendo sempre observar os limites
estabelecidos pela legislagdo tributaria. A autotutela administrativa deve ser exercida em
conformidade com o prazo prescricional de cinco anos para a constituicdo ou revisdo do

crédito tributario, conforme previsto no art. 173 do CTN.

Além disso, é importante destacar a responsabilidade de oficio do agente fiscal no que
diz respeito a correcao de erros no langamento de tributos. Nos termos do art. 149 do CTN, que
trata da revisao do langamento, o Agente Fiscal tem o dever de, quando identificado um erro
material, seja em raz&o de inexatiddo ou falha nos critérios utilizados para o calculo do tributo,
corrigir o erro ex officio, ou seja, de forma obrigatéria, independentemente de provocagao por

parte do contribuinte.

O Agente Fiscal, ao constatar um equivoco na emissdo de Notas Fiscais para

recolhimento do ISS, tem a obrigagao legal de proceder a retificagdo dos valores devidos, seja

6
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para ajustar o tributo ao valor correto ou, se for o caso, extinguir o débito indevido. A omissao
em corrigir o erro pode acarretar consequéncias tanto para a administragdo, quanto para o
préprio agente, uma vez que a correta aplicagdo da legislagdo tributaria é parte de suas

atribuicdes.

Esse dever de revisdo de oficio se insere no principio da legalidade, que rege a atuacgéo
da Administracdo Publica e impde a correcdo dos atos administrativos sempre que identificadas
irregularidades. Tal principio reforca o compromisso da administragdo com a justica fiscal,
garantindo que tanto o erario publico municipal, quanto o contribuinte sejam tratados de

maneira justa e conforme os parametros legais.
3.Concluséo

A luz das disposicdes legais e das consideracdes técnicas apresentadas, especialmente
o artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional e o artigo 272 do Coédigo Tributario Municipal de
Caceres, que estabelece que a omissao ou erro de langamento ndo exime o contribuinte da
obrigacao fiscal, conclui-se que o contribuinte permanece responsavel pelo cumprimento das
suas obrigacdes tributarias, mesmo diante de eventual erro administrativo. A revisdo de oficio
pela Administragdo Publica é um direito e dever, mas nao afasta a obrigagao do contribuinte em
relacdo aos débitos langados corretamente ou corrigidos posteriormente. Portanto, a Isengao
do IR e a nao incidéncia do ISS ¢é cabivel aos proponentes, que recebem o recurso como
prémio. Os prestadores de servicos na pessoa fisica, que fazem parte do quadro societario da
pessoa juridica do Proponente (o beneficiario de fomento) , devem recolher o ISS caso venha

emitir notas fiscais.

Caceres/MT, 18 de novembro de 2024.

Neli Leite
Fiscal de Tributos
Mat. 4487-1

7
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De: Danilo F.- DCAT
Para: DAL - DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Data: 13/01/2025 as 09:23:43

Setores (CC):
GAB-VER, DAL

Resposta ao oficio n® 1137/2024-SL/CMC, o qual essa Casa encaminha copia do Requerimento n® 196/2024 de autoria do vereador
Cézare Pastorello Marques de Paiva.

Danilo Antoniassi de Figueiredo
Técnico Administrativo
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