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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Parecer n° 198/2024

Referéncia: Processo n° 887/2024

Assunto: Projeto de Lei Complementar n.° 015, de 18 de junho de 2024
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n.° 015, de 18 de junho de 2024, que
“Dispoe sobre a taxa de autorizagdo de ocupagdo do espago publico, taxa de licenca para
abate de animais, altera as Leis Complementares n° 19/1995 e 148/2019 e da outras
providéncias.”.

Este é o Relatorio.

II-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal,
representado pela Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias - PSB, a
qual “Dispoe sobre a taxa de autoriza¢do de ocupacgdo do espago publico, taxa de licenga
para abate de animais, altera as Leis Complementares n° 19/1995 e 148/2019 e da outras

providéncias.”.

A Comissdao de Economia, Finangas e Planejamento compete manifestar

sobre as seguintes proposic¢oes:
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“Art. 39. A Comissdo de Economia, Financ¢as e Planejamento compete
opinar sobre:

I — proposigoes e assuntos relativos ao planejamento municipal;

II — projetos de leis sobre Plano Plurianual, Diretrizes Or¢camentarias e
Org¢amento Anual do municipio;

III — proposigoes e assuntos que concorram para aumentar ou diminuir
tanto a despesa como a receita publica, inclusive os assuntos de
competéncia de outras comissoes;

1V — as atividades financeiras do municipio;

V — fixa¢do e alteracdo de subsidio do prefeito, vice-prefeito e dos
secretarios municipais;

VI - fixagdo de subsidio de vereador e do Presidente da Cdamara
Municipal;

VII - fiscalizagdo da execugdo or¢amentaria;

VIII — projetos referentes a abertura de créditos adicionais especiais ou
suplementares,

IX — matéria tributaria e empréstimos publicos;

X — proposigoes de assuntos relativos aos servidores publicos do municipio
e seu regime juridico,

XI — provimento de cargos publicos, estabilidade, aposentadoria, criagdo,
extingdo ou transformagdo de cargos, carreiras ou fungoes,

XII - a concessdo de anistia ou iseng¢do fiscal,

XIII - o Codigo Tributario Municipal;

X1V — o Cédigo Administrativo do Processo Fiscal;

XV — proposicoes relativas a tomada de contas do prefeito e comunicagdo
do Tribunal de Contas sobre ilegalidade de despesa decorrente de

contrato.”
O presente projeto de lei complementar prevé 17 artigos.

Na Exposicao de Motivos foi dito que:
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“Mensagem relativa ao Projeto de Lei Complementar n° 015, de 18 de

Jjunho de 2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Caceres, Mato

Grosso:

Senhores Vereadores:

E nosso dever encaminhar aos ilustres membros do Poder Legislativo
Cacerense, o incluso Projeto de Lei Complementar n° 015, de 18 de junho
de 2024, que Dispoe sobre a taxa de autoriza¢do de ocupag¢do do espago
publico, taxa de licenca para abate de animais, altera as Leis

Complementares n° 19/1995 e 148/2019 e da outras providéncias.

Em uma sociedade, a fung¢do das leis é inspecionar os comportamentos e
agoes dos individuos, de acordo com os principios e necessidades de uma
coletividade, a fim de que possam ser encontradas estratégias que
possibilitem o desenvolvimento economico e social desse agrupamento

humano.

Logo, o Projeto de Lei Complementar (PLC) 015/2024 se justifica pela
demanda de regulamentagcdo dos valores da taxa de autoriza¢do de
ocupagdo do espago publico do Municipio de Cdceres e taxa de abate de
animal, visando adequar os valores a realidade econémica da
municipalidade, bem como incentivar a economia e comércio local, com o
intuito de que mais pessoas possam ter condi¢oes favordveis dentro do
municipio de desenvolverem suas praticas laborais. Isso além de fortalecer
o comeércio local, também hda um crescimento economico para o proprio

Municipio.
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No que tange ao impacto fiscal or¢amentario, este sera de 50% (cinquenta
pontos percentuais) para uso e ocupagdo de espago publico e 10% (dez

pontos percentuais) para a taxa de abate de animal.

Contudo, em que pese tal redu¢do, havera o aumento na arrecadagdo pelo
incentivo fiscal e a devida regularizagdo dos comerciantes que se

encontram de forma irregular, atuando de forma clandestina.

Para instru¢do do presente, a fim de subsidiar a andlise dos nobres edis,
encaminhamos a documentag¢do a seguir, copias anexas:

e Impacto Financeiro (Memorando 35.229/2023);

e Relatorio de Taxa de Ocupagdo de Solo — 2022 (Pagamentos -
Classificado por data de Crédito), e,

e Relatorio de Taxa de Abate Animal — 2022 (Pagamentos - Classificado
por data de Crédito).

Ante ao exposto, solicitamos o apoio dos membros do Legislativo cacerense
para aprovar o Projeto de Lei Complementar 015/2024, apds os tramites de

praxe, nos termos do Regimento Interno dessa Casa.

Ao ensejo, externamos os votos de elevada estima e distinta consideragdo.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS Prefeita de Céceres”

Com efeito, verifica-se que dentre as competéncias privativas do Chefe do

Poder Executivo Municipal, estdo elencadas no artigo 48, da Lei Organica Municipal, a saber:

“Art. 48. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre: 90 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - a criagdo e transformacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracao publica direta, indireta, autdrquica e fundacional, bem como a

fixagdo ou o aumento da respectiva remuneracao, exceto aquela que tratar
4
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do subsidio dos Secretarios Municipais, quando a iniciativa sera privativa do
Poder Legislativo;91 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;92 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

IIT - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da Administragdo Publica Municipal;93 (Emenda n°
10 de 03/12/2003)

IV - organizacio administrativa, matéria orcamentaria, servico publico
e pessoal da administraciao; e94 (Emenda n° 13 de 20/12/2005)

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, concessdo de

auxilio, prémio ou subvencao. (Emenda n°® 10 de 03/12/2003)” (gf)

Portanto, verifica-se que o presente projeto de lei estd dentre as

competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Continuando.

Com efeito analisando a documentagdo que instrui o presente projeto de
lei, a CCJ verificou que o projeto de lei complementar ndo poderia ser votado em periodo

eleitoral.

Na ocasido a CCJ se manifestou pelo término das elei¢des para uma nova

analise desta Proposicao.
O projeto de lei voltou a pauta, e foi encaminhado a este Relator.
Verifica-se que, durante a tramitagdo da presente proposi¢do o Poder
Executivo Municipal enviou o Estudo de Impacto Or¢camentario e Financeiro, exigido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 14:

“Secdo Il
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Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes org¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes: (Vide  Medida  Provisoria _n° 2.159, de
2001) (Vide Lei n°10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias,

Il - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majorag¢do ou
criacdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o
beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos

L IL IV e Vdoart 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

1

respectivos custos de cobranga.’
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Vejamos o relatério que foi apresentado pelo Contador da Prefeitura

Municipal de Caceres Arnaldo Donizete Traldi:

“Imo Secretario Municipal de Fazenda.

Em atendimento ao despacho n° 22, cabe a Secretaria de Finangas,
manifestar nos aspectos financeiros em atendimento ao artigo n° 20 da lei
n?115/2017 e os aspecto da Lei 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal
a qual posicionamos da seguinte forma:

Registro que conforme despacho n° 22 a Secretaria de Fazenda , informou
que a redugdo das taxas implicara no aumento de receita nos seguintes
percentuais:

1) Taxa de uso e ocupagdo do solo Com a redugdo da taxa mais micro
empreenderos indivivuas, pessoas fisicas e informais que praticam a
atividade de ambulantes irdo solicitar autorizagdo para uso e ocupa¢dao
do solo com a previsdao de 200% de aumento nos requerimentos. Os bares,
restaurantes e comercios da cidade, com a redug¢do da taxa vdo requerer o
uso e ocupagcdo do solo na frente do estabelecimento, nos termos
autorizados pela Lei de Obras e Posturas do Municipio onde dispoe que o
estabelecimento pode usar a ared do passeio publlico da testada do imovel
desde que respeitados os limites para passagem de pedrestres. Previsdo de
aumento de requerimentos de 100%.

2) Taxa de abates de animais A redu¢do da taxa de abate de animais
implicara no aumento da competiticvidade dos frigorificos municipais
frente aos estaduais, cuja taxa é isenta, com perspectiva de crescimento
em 200% do aumento de animais abatidos, levando em conta que a Cidade
de Cdceres é o maior rebanho bovino do Estado de Mato Grosso.

Com a reducgdo da taxa de abate, a cidade pode receber mais frigorificos
municipais que vdo comprar mais animais de outros municipios para
abate em Cdceres, elevando o volume de vendas e consequentemente ao
aumento do nuimero de empregos, com fomento do comércio e de

moradias no municipio, podendo alcan¢car um aumento de ISSON de R$

7
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500.000,00 (quinhentos mil reais) anual e de iPTU em R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) anuais. Art. 14 da LRF...

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentdriofinanceiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:
(Vide Medida Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)
(Vide ADI 6357)

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias,

Considerando o esposto acima temos os seguintes impactos na receita

municipal de Abate de Animais e Uso de Ocupagdo de solo:

Receita Receita Arrecadada Impacto Impacto Impacto
2023 (Base) 2024 2025 2026
(+10%) (+10%)

Taxa de abate 91.954,02 275.862,0 303.448,2 333.793,0
6 (+200%) 6 9

Taxa Ocupagdo 64.548,86 129.094,7 142.007,4 142.017,4

de Solo 2 (+100%) 9 9

Aumento de Iptu 500.000,0 550.000,0 605.000,0
0 0 0

Aumento do 200.000,0 220.000,0 242.000,0

ISSQN 0 0 0

Total 1.104.956 1.215.455 1.322.810
,78 0D 58

(Fonte: Despacho n°22 - Secretadrio de Fazenda)
Havendo a implanta¢do das novas aliquotas da Taxa de Ocupagdo de Solo
e Taxa de Abate de animais, o impacto or¢amentdrio e financeiro serd

positivo em R$ 1.104.956,78 no exercicio de 2024, R$ 1.215.455,,75 no
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exercicio de 2025 e R$ 1.322.810,58 no exercicio de 2026, ndo afetando
as metas fiscais previtas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
Considerando todo o exposto acima, e considerando o impacto da LRF,

encaminho o feito para delibera¢do.

Arnaldo Donizete Traldi CONTADOR”

Ressaltamos que a CCJ ainda consultou entidades interessadas para

analise deste projeto de lei complementar, enviando oficios aos seus representantes

legais, sendo vejamos:

A Sua Senhoria ‘
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE
CACERES — ACEC B |

Praga Duque de Caxias 227 Centro Cdceres MT 78200000 Horario de atendimento de
segunda a sexta das 07:30 as 11:30 e das 13:00 as 17:00, telefone para contato: (63)
3223-0528

NESTA

Assunto: Pedido de encaminhamento de Oficio ao PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
COMERCIAL E EMPRESARIAL DE CACERES — ACEC, na forma Regimental.

A Sua Senhoria

PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS FEIRANTES E COMERCIO
ROTATIVO DE CACERES - AFECORC

Rua Marechal Rondon, $/n®, em Caceres/MT

NESTA

Assunto; Pedido de encaminhamento de Oficio ao PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
DOS FEIRANTES E COMERCIO ROTATIVO DE CACERES AFECORC, na forma
Regimental.

Nao houve a juntada de nenhuma manifestacio dessas associacoes até

esta data.
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Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima
citados, voto pela Aprovacao do Projeto de Lei Complementar n.° 015, de 18 de junho de
2024.

111 —- DA DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissao de Economia, Financas e Planejamento, acolhe e acompanha o
voto do Relator, votando, pela Aprovacio do Projeto de Lei Complementar n.° 015, de 18 de
junho de 2024.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagio Plenaria.

Sala das SessOes, 12 de dezembro de 2024.

Isaias Bezerra

PRESIDENTE

Manga Rosa Valdeniria Dutra Ferreira

RELATOR MEMBRO
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