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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAOQ

Parecer n° 174/2024

Referéncia: Processo n° 1412/2024

Assunto: Projeto de Lei n° 041, de 12 de novembro de 2024
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n.° 041, de 12 de novembro de 2024, que “Dispoe sobre a
criagdo do Fundo Municipal de Transportes (FMT), junto a Secretaria Municipal de Fazenda
e da outras providéncias.”.

Este é o Relatorio.

II - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal,
representado pela Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias, que
“Dispoe sobre a criagdo do Fundo Municipal de Transportes (FMT), junto a Secretaria

Municipal de Fazenda e da outras providéncias.”.

O referido projeto de lei possui os seguintes dispositivos:
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“PROJETO DE LEIN° 041, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2024
“Dispoe sobre a criagdo do Fundo Municipal de Transportes -FMT, junto

’

a Secretaria de Infraestrutura e Logistica e da outras providéncias.’

A PREFEITA MUNICIPAL DE CACERES: no uso das prerrogativas que
lhe sdo estabelecidas pelo art. 74, inciso 1V, da Lei Orgdnica Municipal,
faz saber que a Camara Municipal de Caceres-MT, aprovara e eu

sancionarei a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Transportes - FMT,

vinculado a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, orgdo da

)

administragdo direta do Municipio de Cdaceres.

Art. 2° O Fundo Municipal de Transportes - FMT tem por objetivo captar,
gerenciar e destinar  recursos  financeiros ao  planejamento,
desenvolvimento, execu¢do e manuteng¢do de politicas de transporte e
mobilidade urbana e rural, abrangendo:

I - expansdo e modernizag¢do do transporte publico coletivo, promovendo
acessibilidade e eficiéncia,

Il - manutencdo e conservacdo das vias urbanas e rurais, incluindo
pavimentagdo, drenagem e sinalizagdo viaria,

11l - planejamento e execu¢do de obras de infraestrutura para mobilidade,
como ciclovias, cal¢adas acessiveis, travessias seguras, dentre outras,

1V - instalacdo e atualizacdo de sinalizacdo vertical e horizontal, com o

objetivo de promover a seguranga no transito;

V - fiscalizagdo e suporte técnico para atividades de engenharia de
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trafego, promovendo a gestdo segura e eficiente do transito;

VI - campanhas educativas e de conscientizagdo para um transito mais
seguro, abrangendo todos os usudrios das vias;

VII - desenvolvimento de projetos e tecnologias para mobilidade

sustentavel e redugdo de emissoes poluentes,
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VIII - fiscalizagdo e controle de obras de pavimentagdo, visando
assegurar a qualidade e seguranca das vias;

IX - capacita¢do e reciclagem de pessoal envolvido na operagdo e
fiscalizag¢do do transito e transportes;

X - outras agbées que promovam a integra¢do, Sseguran¢a e

sustentabilidade da mobilidade e do sistema viario.

Art. 3° O FMT sera gerido por um Conselho Gestor, instituido nos termos
do regulamento desta lei, composto, pelo menos, pelo Secretario
Municipal de Infraestrutura e Logistica, aoqual compete a Presidéncia,

bem como pelo Secretario Municipal de Fazenda, admitida, neste caso, a

)

indicagdo de representante.

§ 1° E vedada a remuneracdo, a qualquer titulo, dos membros do
Conselho Gestor.

§ 2° Para o seu funcionamento, o Conselho Gestor utilizara a estrutura da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, no que se refere a
instalagoes, equipamentos e quadro de servidores necessarios as suas

fungoes administrativas.

Art. 4° Os recursos do Fundo Municipal de Transportes - FMT serdo
constituidos por:

I - recursos or¢amentarios do Municipio, incluindo créditos adicionais
especificos;

Il - contribui¢oes, doagoes e legados de pessoas fisicas e juridicas,

nacionais ou internacionais,

11l - transferéncias e subvengoes de entidades governamentais e convénios
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firmados com entes publicos;

IV - multas e taxas relacionadas a circulagdo e estacionamento de
veiculos e a operagoes de carga e descarga;

V - juros e rendimentos de aplicagoes financeiras dos recursos do FMT;

VI - outras fontes de recursos definidas por legislagdo especifica.
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Art. 5° A aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Transportes -
FMT sera de uso exclusivo para as finalidades descritas no art. 2°, com
observancia dos principios definidos no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica
serd responsavel pela gestdo e destina¢do dos recursos, com suporte

técnico da Secretaria de Municipal de Fazenda.

Art. 6° O Poder Executivo deverda prever nas propostas or¢amentarias
anuais e no Plano Plurianual dotagdes necessarias para o cumprimento

dos objetivos do FMT, conforme estabelecido nesta Lei.

)

Art. 7° Os bens adquiridos com recursos do FMT serdo incorporados ao

patrimoénio do Municipio.

Art. 8° Todos os recursos destinados ao FMT, bem como as receitas
geradas por suas atividades, serdo automaticamente depositados em conta
unica especifica, mantida em institui¢do financeira oficial.

Paragrafo unico. Saldos positivos do FMT ao final do exercicio serdo

incorporados como receita para o exercicio seguinte.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica devera
submeter relatorios trimestrais ao (a) Prefeito(a) Municipal, com

prestagdo de contas e documentag¢do das atividades realizadas com

recursos do Fundo, além de outros instrumentos de controle financeiro

aplicaveis.
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Art. 10. Em caso de extincdo do FMT, seu saldo remanescente serd

transferido para o caixa geral do Municipio.
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Art. 11. O Poder Executivo, regulamentard a presente lei no prazo de 30
(trinta) dias, contados da sua publica¢do.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.
Caceres/MT, em 12 de novembro de 2024.

ANTONIA ELIENE LIBERADO DIAS

Prefeita Municipal de Caceres”

Na Exposicao de Motivos foi dito o seguinte:

)

“Mensagem relativa ao Projeto de Lei n° 041, de 12 de novembro de 2024
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Caceres, Mato
Grosso:

Senhores Vereadores:

E nosso dever encaminhar aos ilustres membros do Poder Legislativo
Cacerense, o incluso Projeto de Lei n.° 041, de 12 de novembro de 2024,
que Dispoe sobre a criagdo do Fundo Municipal de Transportes (FMT),
junto a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, e dd outras

providéncias.

O Fundo Municipal de Transportes (FMT) tem por objetivo captar,

gerenciar e destinar recursos  financeiros ao  planejamento,

desenvolvimento, execu¢do e manuteng¢do de politicas de transporte e

mobilidade urbana e rural, no Municipio de Caceres- MT.
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Conforme se verifica no bojo do Projeto de Lei (PL) n° 041/2024, o
referido Fundo abrange possibilidades de melhorias em transporte
coletivo, pavimentagdo, drenagem e sinalizagdo vidria em vias urbanas e

rurais, ciclovias, calg¢adas acessiveis, travessias seguras, sinalizag¢do
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vertical e horizontal, atividades de engenharia de trafego, campanhas
educativas de transito, mobilidade sustentavel e reducdo de emissoes
poluentes, fiscalizagdo e controle de obras de pavimentagdo, capacita¢do
e reciclagem de pessoal relacionado ao transito e outras agoes que
promovam a integragdo, seguranga e sustentabilidade da mobilidade e do
sistema viario. Importante esclarecer que a minuta de projeto de lei a que
os Municipios de Mato Grosso tiveram acesso, foi deliberada com a Casa
Civil do Governo do Estado, Secretaria de Fazenda (SEFAZ/MT) e
Associagdo Mato-grossense dos Municipios (AMM).

Portanto, trata-se de um documento amplamente discutido e aceito para o
envio dos recursos do FETHAB. Frise-se que os recursos do FETHAB

foram o fator ensejador da criagdo do referido Fundo.

Contudo, como podem apreciar os nobres edis, o FMT abrird um leque de

possibilidades de captagdo de recursos, de acordo com o seu artigo 4.°.

O pedido de urgéncia urgentissima se justificativa tendo em vista que estd
sendo finalizando o acordo da recomposi¢do das perdas do FETHAB
Combustivel conjuntamente com o Governo e SEFAZ, que vira a destinar

parte dos recursos por meio do chamado "fundo a fundo”.

Todavia, para que o Municipio de Cdceres seja beneficiado, necessitamos
criar o Fundo Municipal com finalidade especifica para tal, nos termos do

Projeto de Lei em evidéncia.

Ante ao exposto, solicitamos o apoio dos membros do Legislativo
cacerense para aprovar o Projeto de Lei 041/2024, em carater de

urgéncia urgentissima, nos termos do Regimento Interno dessa Casa.

Ao ensejo, externamos os votos de elevada estima e distinta consideragao.
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ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS Prefeita de Caceres”
DA VEDACAO IMPOSTA PELA CONSTITUICAO FEDERAL
PARA CRIACAO DE FUNDO PUBLICO (INCISO X1V, DO ART. 167 DA CF)

Primeiramente, tem-se que pontuar recente restricdo para a criacdo de
novos Fundos, trazida com a Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de marco de 2021, que,
inseriu o inciso XIV, no art. 167, da Constituicdo Federal, restringido a criacdo de Fundos

Publicos, nos seguintes termos:

“Art. 167. Sdo vedados:
(...)

X1V - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser

)

alcancados mediante a vinculacdo de receitas or¢camentdrias especificas
ou mediante a execugdo direta por programagdo org¢amentdria e
financeira de orgdo ou entidade da administra¢ao publica. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Vé-se que a EC n° 109/20121 ndo extinguiu nenhum fundo publico, mas
vedou a criacao de novos (art. 167, XIV) quando seus objetivos puderem ser alcancados
mediante a vinculacao de receitas or¢amentarias especificas ou mediante a execugdo direta

por programagdo or¢amentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administracdo publica.

Portanto, para a criagdo de um novo fundo municipal, o proponente deve

atender esse novo requisito constitucional, previsto no art. 167, XIV, da CF, quais sejam:
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a) Atestar que seus objetivos ndo podem ser alcancados mediante a
vinculag¢ido de receitas orcamentarias especificas ou mediante a
execucdo direta por programacio orcamentaria e financeira de

orgio ou entidade da administracio publica.
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Importante ressaltar que a finalidade do Fundo previsto no presente projeto
de lei que se pretende criar. j4 ¢ atendida com dotagdes proprias da Secretaria de
Infraestrutura e Logistica, conforme artigo 24, da Lei Complementar Municipal n. 115, de

24 de julho de 2017 e também dispositivos da .

Vejamos o seguinte quadro comparativo entre os objetivos tracados no
artigo 2°, do presente projeto de lei, com as atribuicdes e competéncias da Secretaria

Municipal de Infraestrutura e Logistica:

Artigo 2° do presente projeto | Missdo da Secretaria de | LEI

de lei

Infraestrutura e Logistica —
Informagdes que constam do

site da Prefeitura Municipal de

COMPLEMENTAR
N° 115, DE 24 DE
JULHO DE 2017.

DISPOE SOBRE
REESTRUTURACAO
E MODERNIZACAO
DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA
ORGANIZACIONAL,
ATRIBUICOES DOS
ORGAOS
ESTRATEGICOS DO
PODER
EXECUTIVO
MUNICIPAL
CACERES
OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Caceres

DE
E DA

I - expansdo e modernizagdo | Competéncias da Secretaria Secdo IX

do transporte publico Secretaria Municipal de
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coletivo, promovendo

acessibilidade e eficiéncia;
1l - manutencdo e
conservacdo das vias urbanas
e rurais, incluindo
pavimenta¢do, drenagem e

sinalizacdo vidria;

1l - planejamento e execugdo
de obras de infraestrutura

para mobilidade, como
ciclovias, calcadas acessiveis,
dentre

travessias — seguras,

outras,

1V - instala¢do e atualizac¢do

de sinalizacdo vertical e

horizontal, com o objetivo de
promover a segurang¢a no

transito;

V' - fiscalizagdo e suporte
técnico para atividades de
engenharia de trafego,
promovendo a gestdo segura e

eficiente do trdnsito;

VI - campanhas educativas e
de conscientizagdo para um
mais

transito seguro,

I - planejar, executar,

fiscalizar e acompanhar a
realizagdo de manutengdo e
conservacao de vias, pragas e
logradouros publicos
municipais urbano e rural,
iluminagdo  publica,  por
execucao direta ou através de
servigos de terceiros;

II - coordenar 0
desenvolvimento de projetos e

a execucdo de obras publicas

do municipio, direta ou
indiretamente;
III - elaborar execucao do

or¢amento referente a planos,
programas e projetos de obras,
pavimentagao,

infraestrutura,

IV - promover manutencdo da
limpeza da cidade, capinacao,
varredura e raspagem das vias
publicas e supervisionar;

AV

planejar, elaborar,

programar, coordenar,
executar e gerenciar servigos

topograficos do patrimonio

Infraestrutura €

Logistica

Art. 24. S3o atribuicoes
da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e

Logistica:

I - planejar, executar,
fiscalizar e acompanhar
a realizagdo de obras,
manutencao,

construgdo, reforma de

prédios, vias e
logradouros  publicos
municipais, por
execucao direta ou

através de servigos de

terceiros;

IT - planejar, elaborar,

programar, coordenar e

executar capacitacio
dos servidores;
Il - analisar, em

conjunto com os demais
orgaos, a viabilidade de
planos urbanisticos e/ou
quaisquer  tipos  de

atividades publicas ou
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abrangendo todos os usudrios | urbano e rural; privadas que possam vir
das vias; a influenciar a fluidez
do transito e o sistema
VII - desenvolvimento de de transporte urbano;

projetos e tecnologias para

mobilidade  sustentavel e IV - coordenar o
reducdo de emissoes desenvolvimento de
poluentes; projetos € a execugao

de obras publicas do

VIII - fiscaliza¢do e controle municipio, direta ou

de obras de pavimentagdo, indiretamente;

visando assegurar a

qualidade e seguranga das v - coordenar
vias; juntamente com  as

demais Secretarias na
IX - capacitacdo e reciclagem elaboracdo de politicas
de pessoal envolvido na de estruturacdo urbana
operagdo e fiscaliza¢do do e habitacao;
transito e transportes;
VI - elaborar execugao
X - outras agoes que do orcamento referente
promovam  a  integrag¢do, a planos, programas e

seguran¢a e sustentabilidade projetos de  obras,

da mobilidade e do sistema pavimentagao,

viario. infraestrutura,
moradia;
VII - promover

manutengdo da limpeza

da cidade, capinagdo,

varredura e lavagem
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das ruas e supervisionar
a execuc¢ao dos servigos

de coleta de lixo;

VIII - promover a
manuten¢do e a guarda
dos veiculos da
Secretaria e elaborar a

programacdo de uso;

IX - normatizar,
monitorar e avaliar a
realizagdo de obras

publicas;

X - planejar,
implementar, executar e
avaliar o processo de

contratagdo de obras e

Servicos de
manutencao,
pavimentagao e
infraestrutura;

XI - planejar, elaborar,
programar, coordenar,
executar e  projetos
basicos para captagdo

de recursos;

XII - administrar,

11
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

fiscalizar, implantar,
regular e racionalizar os
servigos urbanos em
cemitérios publicos,
areas publicas, horto
municipal, solo urbano,
iluminagao publica
convencional e especial

de vias e logradouros

publicos;
XIIT - planejar,
elaborar, programar,

coordenar, executar e

gerenciar politica
municipal de
embelezamento da
cidade, mantendo-a

sempre  atrativa e

saudavel;
XIv - planejar,
elaborar,  programar,

coordenar, executar e
gerenciar Servigos
topograficos do
patriménio urbano e

rural;

XV - promover politica

de gestdo que vise
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) ESTADO DE MATO GROSS,O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

revitalizar as feiras
livres, instituindo

sinalizacao interna e

externa;

XVI - participar da
elaboracdo de estudos,
programas e projetos
relacionados com o

sistema viario € a

circulagdo do

»
municipio.
XVII - Promover

politicas  voltadas a
organizacao do transito

de veiculos e pedestres.

XVIII - Cumprir e fazer
cumprir a legislacao e
as normas de transito,
no Aambito de suas

atribuigoes.

Outro quadro comparativo, pode ser feito entre os objetivos tragados no

artigo 2°, do presente projeto de lei, com as atribuicdes e competéncias da Secretaria

uras,acesse https://cmcaceres.ldoc.com.br/verificacao/878C-85E7-93F9-F379 e informe 0 cddigo 878C-85E7-93F9-F379

Municipal de Planejamento:

Artigo 2° do presente projeto | Missdo da Secretaria Municial | LEI
de lei de Planejamento — | COMPLEMENTAR
Informagdes que constam do | N° 115, DE 24 DE
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site da Prefeitura Municipal de

Caceres

JULHO DE 2017.
DISPOE SOBRE
REESTRUTURACAO
E MODERNIZACAO
DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA
ORGANIZACIONAL,
ATRIBUICOES DOS
ORGAOS
ESTRATEGICOS DO
PODER
EXECUTIVO
MUNICIPAL
CACERES
OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DE
E DA

I - expansdo e modernizagdo

do transporte publico

coletivo, promovendo
acessibilidade e eficiéncia;
I - manutengcdo e

conservacdo das vias urbanas

e rurais, incluindo
pavimentagdo, drenagem e

sinalizacdo vidaria;

Il - planejamento e execug¢do
de obras de infraestrutura

para mobilidade, como

Competéncias da Secretaria de
Planejamento

CARTA DE SERVICO

I-planejar, executar,
coordenar, controlar e avaliar
as atividades de planejamento;
[I-implantar politicas,

programas, planos, projetos,

diretrizes e metas;

controlar e

do

I1I-elaborar,

avaliar o0s or¢amentos

municipio;

Secao VI

Secretaria Municipal de
Planejamento

Art. 18. Sio atribuicoes
da Secretaria Municipal
de Planejamento:

I - planejar, executar,
coordenar, controlar e
avaliar as atividades de

planejamento;

I - implantar politicas,
programas, planos,

projetos, diretrizes e

14
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

ciclovias, calcadas acessiveis,

travessias  seguras, dentre

outras,

1V - instala¢do e atualizac¢do

de sinalizacdo vertical e

horizontal, com o objetivo de
promover a segurang¢a no

transito;

V- fiscalizagdo e suporte
técnico para atividades de

de

engenharia trafego,
promovendo a gestdo segura e

eficiente do trdnsito;

VI - campanhas educativas e
de conscientizagdo para um
transito mais seguro,
abrangendo todos os usuarios
das vias;
VII - desenvolvimento de
projetos e tecnologias para
mobilidade

sustentavel e

reducdo de emissoes

poluentes;

VIII - fiscalizag¢do e controle
de obras de pavimentagdo,

visando assegurar a

IV-formular e coordenar a
politica de desenvolvimento
econdmico;

V-coordenar o sistema de
pesquisa, planejamento e
execucao dos planos globais;
VI-compatibilizar ac¢des de
maneira a evitar atividades
de

de

conflitantes, dispersdo

esfor¢cos e desperdicios

recursos publicos;

VII-desenvolver programas de

capacitacdo;

VIII-propor adequagoes
necessarias na  proposta
or¢amentaria do orgao,

ajustando-a aos critérios e aos

limites fixados na Lei

Orgamentaria do Municipio;
relatorio  de

de

[X-elaborar
atividades programas
executados pelos oOrgaos sob
sua atribuigao;

X-implantar, coordenar,

metas;

IIT - elaborar, controlar
¢ avaliar os or¢camentos
do municipio;

IV - formular e
coordenar a politica de
desenvolvimento

econdmico;

V - coordenar o sistema
de pesquisa,
planejamento e
execu¢do dos planos
globais;
VI - compatibilizar
agoes de maneira a
evitar atividades
conflitantes,

de

dispersao
esforgos e
desperdicio de recursos
publicos;
VII - desenvolver
programas de
capacitacio;
VIII - propor

adequacdes necessarias
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

qualidade e seguranca das

vias;

IX - capacitacdo e reciclagem
de

pessoal  envolvido na
operagdo e fiscaliza¢do do
transito e transportes;

X - outras

agoes  que

promovam  a  integrag¢do,
seguran¢a e sustentabilidade
da mobilidade e do sistema

viario.

orientar e  supervisionar
atividades, = programas e
projetos;

XlI-propor  medidas  para
aumentar a eficacia dos

programas e dos projetos da
Prefeitura;
Xll-realizar estudos e
pesquisas para o planejamento
das atividades do Governo

Municipal,

XIII-promover e coordenar a
elaboracio do PPA-Plano

Plurianual;

XIV-promover e coordenar a
elaboracdo da LDO-Lei de

Diretrizes Or¢amentarias;
XIV-promover e coordenar a
elaboracdo da LDO-Lei de

Diretrizes Or¢amentarias;

XV-promover e coordenar a

elaboracao da LOA-Lei
Or¢amentaria Anual;
XVI-promover  estudos e

na proposta
or¢amentaria do orgao,
ajustando-a aos

critérios € aos limites

fixados na Lei
Orcamentaria do
Municipio;

IX - elaborar relatorio
de atividades de
programas executados

pelos o6rgios sob sua

atribuicao;

X - implantar,
coordenar, orientar e
supervisionar

atividades, programas e

projetos;

XI — propor medidas

para  aumentar a
eficacia dos
programas e  dos
projetos da
Prefeitura;

XII - realizar estudos e
pesquisas para 0
planejamento das
atividades do Governo

Municipal,
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pesquisas que visem = ao

aperfeicoamento das técnicas

e elaboragdo do orcamento

publico;
XVll-realizar audiéncias
publicas das pecas de
planejamento (PPA, LDO,
LOA);

XVIII-promover orientagdo de
remanejamentos e abertura de

crédito adicional ao orgamento

e corregao de eventuais
desvios na execucdo do
orgamento ¢ nas diretrizes

propostas;

XIX-efetuar o remanejamento
or¢amentario e abertura de
crédito adicional ao orgamento
quando solicitado  pelas
unidades administrativas, de
acordo com as disposicdes
legais;

XX-gerir e executar 0
planejamento or¢amentario do

municipio.

XII - promover e

coordenar a elaboragdo

do PPA - Plano
Plurianual;
XIV - promover e

coordenar a elaboracgao

da LDO - Lei de
Diretrizes
Orcamentarias;

XV - promover e

coordenar a elaboragao
da LOA - Lei
Or¢amentaria Anual;

XVI - promover

estudos e pesquisas que

visem ao
aperfeicoamento das
técnicas de

elaboragao do
or¢camento publico;
XVII - realizar

audiéncias publicas das
pecas de planejamento
(PPA, LDO, LOA);

XVIII -  promover
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orientagao de
remanejamentos e
abertura de crédito
adicional ao

orcamento € corre¢ao
de eventuais desvios na
execu¢do do orcamento

e nas diretrizes

propostas;
XIX - efetuar o
remanejamento

orcamentario e abertura

de crédito adicional ao

orgamento quando
solicitado pelas
unidades
administrativas, de
acordo com as
disposi¢des

legais;

XX - gerir e executar o
planejamento
orcamentario do

municipio;

XXI - gerir Conselhos e
Fundos Municipais da
sua competéncia ou

cujas atribuicdes

melhor se assemelham
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

as fungdes da
Secretaria. (Redacao
dada pela Lei
Complementar

n°® 145/2019)

Consta ainda da da LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 115, DE 24
DE JULHO DE 2017, as competéncias e atribui¢gdes das Geréncias e Coordenadorias
Executivas da Prefeitura Municipal de Caceres, que executam parte dessas atividades, senao

vejamos:

)

“A GERENCIA DE SERVICOS URBANOS E LIMPEZA PUBLICA -
COMPETE:

Planejar, organizar, dirigir e controlar o sistema de limpeza de vias

publicas, cuidando, inclusive, da sua destinagdo final;

Supervisionar as obras de manutencdo dos passeios publicos municipais,
observando os principios de acessibilidade;
Levantar e relacionar o material necessdario aos servicos de manutengao

dos passeios publicos municipais;”

A COORDENADORIA DE TERRAPLANAGEM E
PAVIMENTACAO - COMPETE:

uras,acesse https://cmcaceres.ldoc.com.br/verificacao/878C-85E7-93F9-F379 e informe 0 cddigo 878C-85E7-93F9-F379

Coordenar, supervisionar e acompanhar a execugdo das atividades de
abertura, pavimentag¢do e conservagdo de vias, drenagem pluvial e
saneamento bdsico, construcdo e conservacdo de estradas, construcdo de

parques, jardins e hortos florestais, construg¢do e conservag¢io de
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
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estradas vicinais, edificacdo e conservagcio de prédios publicos

municipais;

Coordenar a manutencdo e conservacdo do sistema de micro e macro

drenagem, mantendo seu controle cadastral;

Coordenar todas as atividades realizadas pelas Divisoes Distritais;
Analisar os assuntos relacionados a prestadores de servicos de obras
civis e atividades relacionadas a prestacio de servigos de locagdo de

equipamentos leves e pesados;

Coordenar atividades de pavimentacdo, terraplanagem, dragagem,

drenagem, artefatos de concreto e material betuminoso;

Executar quaisquer outras atividades que pelas caracteristicas se

enquadrem na sua competéncia.”

“A" GERENCIA DE TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO
URBANA - COMPETE:

Coordenar a execucgdo dos servicos de patrolamento e encascalhamento

de vias urbanas e estradas vicinais ndo pavimentadas;

Planejar e controlar a producdo de materiais destinados a pavimentagdo

asfaltica;
Coordenar e supervisionar o desenvolvimento e o controle relativos aos

processos técnicos e operativos de producdo e manter controle de

qualidade;
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
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Supervisionar as atividades de medicdo dos servigos executados, através

de relatorios dos encarregados;

Coordenar a execugdo dos servicos de aterros, cortes e base para

implantagdo de servigos de pavimentag¢do com controle laboratorial;

Manter controle sobre a localizacdo e condi¢coes do maquindrio e

equipamentos alocados a drea de atuagdo competente;

Responsabilizar-se pelo zelo e guarda de equipamentos e materiais a sua

disposi¢do para a realizacdo de suas atividades;

Elaborar relatorio diario dos servicos executados e produtividade dos

servidores;

Executar quaisquer outras atividades que pelas caracteristicas se

enquadrem na sua competéncia.”

“A GERENCIA DE MANUTENCAO DE ESTRADAS RURAIS -
COMPETE:

Planejar e propor politicas estratégicas de ampliacdo, desenvolvimento e
conservagdo da infraestrutura rural do Municipio;
Desenvolver métodos e sistemas de melhoria na infraestrutura rural do

Municipio;

Planejar e orientar a utilizacdo de ferramentas e metodologias de gestdio,

visando a qualificacdo da infraestrutura rural;

Planejar operacionalmente, projetar, coordenar estudos técnicos

voltados a abertura, pavimentagdo e conservagdo de estradas rurais;
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
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Elaborar planos e cronogramas de realizacdo e conservacdo de obras

publicas no meio rural;

Planejar e coordenar projetos e sistemas de manutengdo e construgdo de
pontes e bueiros, drenagem e infraestrutura de transportes no meio

rural;

Planejar e recomendar a atualizacdo da redistribuicdo territorial dos
Distritos do Municipio, de acordo com diretrizes que visem otimizar os

deslocamentos de equipes e os servigos de realizagdo de obras;

Coordenar métodos e politicas de servicos e utilizacdo de maquinas e
equipamentos do Municipio; Coordenar a elaboragdo de manuais e atos
normativos voltados a condugdo, uso, procedimentos de guarda,

abastecimento, limpeza e lubrificacdo do maquindrio;
Coordenar métodos e editar normativas atinentes a organizagdo dos
servicos de conserto e manutencdo dos veiculos, equipamentos e
madquinas da frota municipal afetadas ao meio rural;

Coordenar as prestacoes de conta do recurso oriundo do FETHAB;

Executar quaisquer outras atividades que pelas caracteristicas se

enquadrem na sua competéncia.”
“A COORDENADORIA EXECUTIVA DE TRANSITO - COMPETE :

Cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no dmbito

de suas atribuicoes;
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Coletar dados e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas

causasy

Estabelecer em conjunto com os orgaos de policia ostensiva de transito,

as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

Credenciar os servicos de escolta; Implantar as medidas de Politica

Nacional de Transito e do programa Nacional de Transito;

Promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca

de trdnsito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Contran;

)

Articular com os demais orgdos do Sistema de Transito no Estado sob a

coordenacgao do respectivo CETRAN;

Julgar a consisténcia do Auto de Infracdo e aplicar a penalidade

cabivel;

Executar quaisquer outras atividades que pelas caracteristicas se

enquadrem na sua competéncia.”

Soma-se a isso o que esta regulamentado na LEI MUNICIPAL N° 3.301,
DE 08 DE AGOSTO DE 2024, que “Institui o Plano Diretor Participativo de

Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Caceres - MT e estabelece diretrizes e

normas para o ordenamento fisico-territorial e urbano, o uso, a ocupagdo e o parcelamento

do solo.”, em seus artigos 67 e 68, que instituiu as politicas publicas municipais de

uras,acesse https://cmcaceres.ldoc.com.br/verificacao/878C-85E7-93F9-F379 e informe 0 cddigo 878C-85E7-93F9-F379

mobilidade urbana:

Art. 67. Sdo objetivos da Politica Municipal de Mobilidade Urbana:

L. Estruturar o Sistema Viario e de Transporte Municipal;
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1I. Assegurar a populagdo condigoes adequadas de acessibilidade a todas

as regioes da cidade.

Art. 68. Sao diretrizes para a Politica Municipal de Mobilidade Urbana:
L Classificagdo das vias publicas urbanas conforme as caracteristicas
funcionais;

II. Ordenar o sistema viario garantindo a fung¢do urbana de circulagdo;
II1. Criar o Sistema de Transporte Coletivo Municipal,;

1V. Promover a acessibilidade, adequando espacgos publicos a mobilidade
de pessoas com capacidade reduzida de locomogado;

V. Melhorar as condigoes fisicas e as condi¢oes de sinalizagdo das ruas e
passeios publicos;

VI. Implantagdo gradativa de semdforos e de transporte publico coletivo;
VII. Construgdo de vias de acesso capazes de melhorar as condi¢oes de
escoamento da produgdo agricola da Macrozona Rural;

VIII. Ndo permitir a criagdo desestruturada de vias vicinais no entorno da
BR 070, tipo espinha de peixe;

IX. Promover o ordenamento da oferta de locais de estacionamento,

X. Realizar a adapta¢do de passarelas e outras formas de travessia
urbana nos trechos onde a Macrozona urbana é cortada pela rodovia BR

070.

Art. 69. Sdo acgoes estratégicas da Politica Municipal de Mobilidade
Urbana:
1. Promover a hierarquizagdo das vias na malha viaria urbana;
II. Compatibilizar a abertura de novos arruamentos, propiciando a
continuidade da malha vidaria em areas de expansdo urbana;
III. Implantar, reformular e manter a sinalizagdo viaria e seus
dispositivos de seguranca, de maneira a abranger a sinalizag¢do
horizontal, vertical, semaforica e de orientagdo no sistema vidrio urbano
do Municipio,
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1V. Dotar os espacos de circulagdo de pedestres com caracteristicas de

acessibilidade aos portadores de necessidades especiais;

V. Viabilizar o Sistema de Transporte Coletivo Urbano.

VI. Garantir o tratamento preferencial para o servico de transporte
coletivo nos projetos do sistema viario;

VII. Implantar ciclovias na malha viaria do Municipio;

VIII. Promover a pavimenta¢do da totalidade das vias na Zona Urbana
Consolidada e na Zona Urbana em Consolida¢do,

IX. Adotar um padrdo de calgamento unico de acordo com a

’

hierarquizag¢do das vias publicas.’

)

E, o artigo 106, da LEI MUNICIPAL N° 3.301, DE 08 DE AGOSTO DE

2024, prevé o 6rgao competente central a Secretaria Municipal de Planejamento;

“Art. 106. Compoem o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo
Territorial:

L. Orgdo Superior — Conselho da Cidade de Cdceres;

II. Orgio Central — Secretaria Municipal de Planejamento, ou sua
sucedinea;

III. Orgéos Executivos — Orgdos da administracdo publica Federal,
Estadual e Municipal, direta e indireta, responsaveis pela execugdo de
planos, programas e projetos de interesse do desenvolvimento urbano de

Caceres;

1V. Orgdos Colaboradores — Entidades civis representativas de setores

organizados da cidade.”

uras,acesse https://cmcaceres.ldoc.com.br/verificacao/878C-85E7-93F9-F379 e informe 0 cddigo 878C-85E7-93F9-F379

Em outras palavras, para se criar um fundo publico em 4mbito municipal,

deve ser aferido concretamente e devidamente atestado, se 0 municipio nio tem condicoes

de executar as politicas publicas definidas na lei que cria o fundo publico, através de

seus 0rgaos internos.
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Assim, a partir dessa premissa basica surge a necessidade de fazer os
seguintes questionamentos sobre os objetivos descritos no artigo 2°, do presente projeto de

lei:

1 — A Prefeitura Municipal de Cdceres, por meio de suas secretarias municipais,
coordenadorias executivas e geréncias, ndo conseguem fazer a expansdo e moderniza¢do

do transporte publico coletivo, promovendo acessibilidade e eficiéncia? SIM, CONSEGUE

Il - A Prefeitura Municipal de Cdceres, por meio de suas secretarias municipais,
coordenadorias executivas e geréncias, ndo conseguem fazer manuten¢do e conservagao
das vias urbanas e rurais, incluindo pavimenta¢do, drenagem e sinaliza¢do viaria? SIM,

CONSEGUE

Il - A Prefeitura Municipal de Cdceres, por meio de suas secretarias municipais,
coordenadorias executivas e geréncias, ndo conseguem fazer o planejamento e execugdo de

obras de infraestrutura para mobilidade, como ciclovias, cal¢adas acessiveis, travessias

seguras, dentre outras? SIM, CONSEGUE

1V - A Prefeitura Municipal de Caceres, por meio de suas secretarias municipais,
coordenadorias executivas e geréncias, ndao conseguem fazer a instalagdo e atualizagdo de

sinalizag¢do vertical e horizontal, com o objetivo de promover a seguran¢a no transito?

SIM, CONSEGUE

V - A Prefeitura Municipal de Cdceres, por meio de suas secretarias municipais,
coordenadorias executivas e geréncias, ndo conseguem fazer a fiscalizagdo e suporte
técnico para atividades de engenharia de trdfego, promovendo a gestdo segura e eficiente

do transito? SIM, CONSEGUE

VI - A Prefeitura Municipal de Caceres, por meio de suas secretarias municipais,

coordenadorias executivas e geréncias, ndo conseguem fazer campanhas educativas e de
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conscientizagdo para um transito mais seguro, abrangendo todos os usudrios das vias?

SIM, CONSEGUE

VII - A Prefeitura Municipal de Cdceres, por meio de suas secretarias municipais,
coordenadorias executivas e geréncias, ndo conseguem fazer o desenvolvimento de projetos

e tecnologias para mobilidade sustentavel e redugdo de emissoes poluentes? SIM,

CONSEGUE

VIII - A Prefeitura Municipal de Cdaceres, por meio de suas secretarias municipais,
coordenadorias executivas e geréncias, ndo conseguem fazer a fiscaliza¢do e controle de
obras de pavimentagdo, visando assegurar a qualidade e segurangca das vias? SIM,

CONSEGUE

IX - A Prefeitura Municipal de Caceres, por meio de suas secretarias municipais,
coordenadorias executivas e geréncias, ndo conseguem fazer a capacitagdo e reciclagem de

pessoal envolvido na operagado e fiscalizagdo do transito e transportes? SIM, CONSEGUE

X - A Prefeitura Municipal de Cdceres, por meio de suas secretarias municipais,
coordenadorias executivas e geréncias, ndo conseguem fazer outras agoes que promovam a
integragdo, seguran¢a e sustentabilidade da mobilidade e do sistema viario? SIM,

CONSEGUE

Ora, se através deste raciocinio simples, se consegue obter uma resposta
positiva para todos os objetivos tracados no artigo 2°, do presente projeto de lei, isso
demonstra, sem sombra de duvidas, que os seus objetivos, podem ser executados pelos
orgdos internos, fato demonstrado concretamente, pois, essas atribui¢cdes, objetivos e
competéncias ja encontram previsao nas leis municipais mencionadas acima, e, sendo assim,
demonstra-se claramente que os objetivos podem ser SIM alcangados por meio da
vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou da execu¢do direta por programacao

orcamentaria e financeira a esses 6rgdos da administrag@o publica direta.
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Portanto, o presente projeto de lei em andlise contém vicio de
inconstitucionalidade, tendo em vista que a criagdo do Fundo Municipal de Transportes
(FMT) incorreria inobservancia ao disposto no inciso XIV, do caput do art. 167 da

Constitui¢do Federal, que dispde sobre a vedacio da criacdo de fundo publico quando os

se objetivos puderem ser alcancados por meio da vinculacdo de receitas orcamentdrias
especificas ou da execucdo direta por programacdo or¢amentéria e financeira de 6rgdo ou

entidade da administragdo publica.

Isto posto, o Projeto de Lei n°® 041, de 12 de novembro de 2024, contém
vicio de inconstitucionalidade, pois a criagdo do Fundo Municipal de Transportes (FMT),
visto que as atribui¢des previstas no artigo 2°, ja sdo realizadas e custeadas pelo Municipio,
através da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, previstas no artigo 24, da
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 115, DE 24 DE JULHO DE 2017, que executa
essas atribui¢des, juntamente com as Coordenadorias e Geréncias, ¢, também na LEI

MUNICIPAL N° 3.301, DE 08 DE AGOSTO DE 2024, prevé o 6rgao central a Secretaria

Municipal de Planejamento.

Assim, a presente proposi¢do incorre na inobservancia ao disposto no
inciso XIV do caput do art. 167 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a vedagdo da
criagdo de fundo publico quando os seus objetivos puderem ser alcangcados por meio da
vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou da execugdo direta por programacao

orcamentdria e financeira de 6rgdo ou entidade da administrag@o publica.

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,

voto pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 041, de 12 de novembro

de 2024, considerando a vedacio expressa prevista no artigo 167, inciso XIV, da
Constituicio Federal, vez que o disposto no artigo 2°, do presente projeto de lei, espelha
quase que a literalidade das competéncias e as missdes institucionais da Secretaria de
Infraestrutura e Logistica, cujas informagdes constam publicadas no site da Prefeitura

Municipal de Céceres', e, também das atribui¢des da mesma secretaria municipal, contida

! Fonte: https://www.caceres.mt.gov.br/Secretarias/Infraestrutura-e-logistica/ - Acessado em 02/12/2024
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no aritgo 24, da Lei Complementar Municipal n. 115, de 24 de julho de 2017, juntamente
com as Coordenadorias e Geréncias, e, também na LEI MUNICIPAL N° 3.301, DE 08 DE

AGOSTO DE 2024, prevé o 6rgao central a Secretaria Municipal de Planejamento.

IV — DA DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituicdo e Justica, Trabalho e Redagdo, acolhe ¢
acompanha o voto do Relator, votando com fundamento no artigo 72, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Céceres, pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei

n® 041, de 12 de novembro de 2024, considerando a vedacido expressa prevista no artigo

167, inciso X1V, da Constituicio Federal, vez que:

a) Os objetivos previstos no artigo 2°, do presente projeto de lei,

espelham quase que a literalidade das missdes institucionais da

Secretaria _de Infraestrutura e Logistica, cujas informacdes

constam publicadas no site da Prefeitura Municipal de Céceres?, e,

b) Esses objetivos ja sdo abrangidas pelas atribuicdes da Secretaria

de Infraestrutura e Logistica, previstas no artigo 24, da LEI

COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 115, DE 24 DE JULHO DE

2017, juntamente com os demais dispositivos da mesma lei, que
regulamentam as atribui¢cdes e competéncias das Coordenadorias
Executivas e Geréncias, e, também essas politicas publicas ja
estdo elencadas na LEI MUNICIPAL N° 3.301, DE 08 DE
AGOSTO DE 2024, que prevé varias dessas atribui¢des, tendo

como 6rgdo central a Secretaria Municipal de Planejamento;

c) Isso demonstra que os objetivos trazidos neste projeto de lei,
podem ser alcancados por meio da vinculagdo de receitas

or¢amentarias especificas ou da execucdo direta por programacao

2 Fonte: https://www.caceres.mt.gov.br/Secretarias/Infraestrutura-e-logistica/ - Acessado em 02/12/2024
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or¢amentdria e financeira a 6rgaos da administracdo publica direta

do municipio de Céaceres.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciacao Plenaria.

Sala das Sessoes, 02 de dezembro de 2024.

Manga Rosa
PRESIDENTE
Pastor Junior Cézare Pastorello Marques de Paiva
RELATOR MEMBRO
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