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Referéncia: Processo n° 619/2024

Assunto: Projeto de Lei n® 020, de 10 de maio de 2024
Autor (a): Vereador Leandro dos Santos - PSD

Assinado por: Vereador Leandro dos Santos - PSD

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 020, de 10 de maio de 2024, que “Estabelece principios
e diretrizes para a implementagdo e o uso da inteligéncia artificial no dambito da
Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.”.

Este é o Relatorio.

II - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Leandro
/ \

dos Santos - PSD, que “Estabelece principios e diretrizes para a implementagdo e o uso da
inteligéncia artificial no dmbito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.”.,
O presente projeto de lei possui 06 artigos, que estabelece principios e

diretrizes para a implementag¢io e o uso da inteligéncia artificial no &mbito da Administragio

Publica Municipal Direta e Indireta. "./}/I .

Na Exposi¢éo de Motivos foi dito pelo Autor o seguinte:
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“(...) Justificativa

A inteligéncia artificial é uma ferramenta poderosa que pode trazer
intimeros beneficios para a Administragdo Publica Municipal. No entanto,
¢ crucial estabelecer principios éticos e diretrizes claras para garantir que
seu uso seja transparente, élico e responsavel, respeitando os direitos
Jundamentais dos cidaddos.

Este projeto de lei visa preencher essa lacuna, fornecendo um quadro legal
abrangente para a implementagdo e uso da inteligéncia artificial nas

esferas municipais, promovendo a confianga publica e o bem-estar geral.

S

A Constitui¢do Federal em seu artigo 22, inciso IV, prevé que compete

privativamente a Unido legislar sobre informatica:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(i)

1V - dguas, energia, informdtica, telecomunicagées e radiodifusio;” (gf)

Assim, temos que texto que define como sistemas de inteligéncia artificial
as representagdes tecnologicas oriundas do campo da informatica e da ciéncia da computacio

cabera privativamente 4 Unifio legislar e editar normas sobre a matéria.

Tanto que a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 21/20, que

\

estabelece fundamentos e principios para o desenvolvimento e a aplica¢do da inteligéncia

artificial no Brasil, listando diretrizes para o fomento e a atuagéo do poder publico no tema. A \\‘

matéria foi enviada ao Senado, que estdo discutindo a matéria'; [

! Fonte: https://www 12.senado.leg.br/noticias/videos/2024/06/reoulamentacac-da-inteligencia-artificial-sera-
debatida-no-senado-nesta-terca - acessado em 14/06/2024.

[§®]
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Buscat

Pebatedores apoiam requlagio
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Debate aponta sponunidad
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E ipressntou NOvo parecer 8o PL 2.338/2023
REGULAMENTAGAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Verno (E8 Youlube [

e — h

Regulamentacao da inteligéncia artificial
sera debatida no Senado nesta terca

024, 15h06

Mais videos

Vejamos o texto do artigo 1° do referido projeto de lei. que esti em

tramitagdo no Congresso Nacional:

“O Congresso Nacional Decreta:
Art. 1° Esta Lei estabelece principios, direitos, deveres e instrumentos de

governanga para o uso da inteligéncia artificial no Brasil e determina as

diretrizes para a atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, pessoas fisicas e juridicas, de direito piblico ou privado, e

entes sem personalidade juridica em relagdo a matéria.” (gf)

Portanto, pela leitura dos dispotivos acima, verifica-se claramente que a

compete PRIVATIVAMENTE a Unido deliberar sobre a matéria relacionada a inteligéncia

artificial.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o vicio de inconstitucionalidade

\

formal subjetiva ocorre da seguinte forma:
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“INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA
NOTA:

Subespécie de inconstitucionalidade formal. A inconstitucionalidade formal
subjetiva (também chamada de vicio de iniciativa ou de competéncia)
ocorre quando a iniciativa legislativa prevista é desrespeitada, por

exemplo: um projeto de lei complementar que disponha sobre o Estatuto

da_Magistratura_apresentado pelo Procurador Geral da Repiiblica, em
flagrante ofensa ao art. 93, caput da Lei Maior. (JUSTILEX, 20 marco,
2007).” (gf)

No mesmo sentido decidiu os Tribunais de Justica de Minas Gerais e

Amazonas:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.915/19 DO MUNICIPIO DE MURIAE - PROIBICAO DA ATIVIDADE
MINERARIA EM DISTRITO E EM MACROZONAS DE UNIDADE DE
CONSERVACAO - DIREITO MINERARIO - COMPETENCIA LEGIS-
LATIVA PRIVATIVA DA UNIAOQ - INTELIGENCIA DOS ARTIGOS
20, 22 E 176, TODOS DA CONSTITUICAQ FEDERAL - VICIO DE
INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PROCE-
DENCIA DA ACAO. -Em matéria ambiental, o municipio possui compe-

téncia para legislar apenas no dmbito de seu interesse local e de forma
supletiva, sem, contudo, deixar de observar as normas federais e estadu-
ais -A Constitui¢do da Republica prevé a competéncia exclusiva da Unido
para legislar sobre a atividade minerdria, porquanto os recursos minerais
§do reconhecidos como bens pertencentes ao Estado (art. 20, 22 e 176,
CR/88)-Constatado que as normas contidas nos artigos 11, inciso IX e 51,

pardgrafo unico, da Lei Municipal n° 5.915/19 do Municipio de Muriaé/

MG obstaculizam ou interferem nas atividades de mineracao, usurpando a

/]

M

* Fonte: https://portal.stfjus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp? 1\
pesquisaLivre=INCONSTITUCIONALIDADE%20FORMAL — acessado em 14/06/2024. \
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competéncia da Unido, resta patente a inconstitucionalidade formal dos
dispositivos, por vicio de iniciativa. v.v. ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE - LEI n° 5.915/2019 DO MUNICIPIO DE MURIAE
(PLANO DIRETOR) - AMPLIACAO DA AREA DE PROTECAQ AMBIEN-
TAL - PROIBICAO DE ATIVIDADES MINERARIAS EM DISTRITO CON-
SIDERADO PATRIMONIO HIDRICO MUNICIPAL E NA MACROZONA
AMBIENTAL DE USO SUSTENTAVEL - COMPETENCIA MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO AMBIENTAL - PREVALENCIA DO
INTERESSE LOCAL - PRECEDENTE DO STF - INCONSTITUCIONALI-
DADE FORMAL E MATERIAL NAO VERIFICADA - "O Municipio é
competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no li-
mite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI ¢/c
30, I'e I, da CF/88)" (STF, ARE 1206535 AgR) - Nio ressaindo da nor-

ma _impugnada proibicdo aleatdria da atividade minerdria por lei muni-

cipal , mas sim a protecdo ambiental advinda da proibicio de atividades

minerdrias em distrito considerado de patriménio hidrico municipal e na

macrozona ambiental de uso sustentdvel, que é resguardado pela Consti-

tuicdo do Brasil e reafirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, a_improcedéncia do pedido inicial é impositiva. (DESEMBAR-
GADOR JOSE FLAVIO DE ALMEIDA - VOGAL VENCIDO) (TJ-MG -
Agdo Direta Inconst: 10000204779839000 MG, Relator: Wanderley Pai-
va, Data de Julgamento: 10/11/2021, Orgdo Especial / ORGAO ESPEC]-
AL, Data de Publicag¢do: 18/11/2021)” (gf)

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
1.269/08 DO MUNICIPIO DE MANAUS. GRATUIDADE DA TARIFA DE

ESTACIONAMENTOS PRIVADOS PARA USUARIOS QUE PERMANE- // N\
/

CAM MENOS DE 30 (TRINTA) MINUTOS. OFENSA AO ART. 22, I DA/
CRFB. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPREMO T, RIBUNAL FE-
DERAL E DESTA CORTE. A inconstitucionalidade formal resta configu-

5 .o
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rada_quando houver ofensa ao Devido Processo Legislativo, em cujo

conceito se insere o_respeito a reparticio de competéncias legislativas.

Para o Supremo Tribunal Federal, em tese assentada em diversos prece-

dentes, qualquer espécie de regulamentacdo dos estacionamentos priva-

dos orbita no campo do direito civil, posto representar restricio ao direi-

fo de propriedade, tendo em vista a_normatizacio da faculdade de gozo

do proprietdrio (art. 1.228 do Cédigo Civil), de modo que apenas a Uni-

do compete legislar sobre o assunto (art. 22, I, da Constituicio da Repu-

blica). Nao se mostra importante para chegar a essa conclusio o conteli-

do da lei: toda e qualquer regulacio da temitica pelos Estados e Munici-

pios implica ofensa ao sistema constitucional de reparticio de competén-

cias e, por conseguinte, revela-se formalmente inconstitucional, Toma-

das essas premissas, a Lei Municipal n° 1.269/08, por representar indevi-

da_invasdo de competéncia da Unido, fere o art. 16 da Constituicio do

Estado do Amazonas, que ressalta a necessidade de respeito por ‘cada um

dos entes as competéncias privativas uns dos outros. Lei declarada for-

malmente inconstitucional incidenter tantum. (T.J-AM - Incidente De Ar-

gui¢do de Inconstitucionalidade Civel: 0008208-58.2018.8.04.0000 Ma-

naus, Relator: Paulo César Caminha e Lima, Data de Julgamento:

11/06/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 12/06/201 9)” (gf)

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados.

voto pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 020, de 10 de maio de

2024, por se tratar de matéria de competéncia privativa da Unifio, conforme dispde o artigo

22, inciso IV, da Constitui¢do Federal.

IV — DA DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissdo de Constituigdo e Justica, Trabalho e Redagdo, acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto
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de Lei n® 020, de 10 de maio de 2024, por se tratar de matéria de competéncia privativa da

Unido, conforme dispde o artigo 22, inciso IV, da Constitui¢io Federal.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos 4 elevada apreciagdo Plenaria.

Sala das Sessdes, 15 de outubro de 2024.

g PRESIDENTE

DT
Pastor J ﬁn;or

RELATOR
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