R ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO
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Assunto: Projeto de Lei n® 033, de 15 de agosto de 2024
Autor (a): Vereador Franco Valério Cebalho da Cunha - PSB

Assinado por: Vereador Franco Valério Cebalho da Cunha - PSB

1- RELATORIO:

O Projeto de Lei n.° 033, de 15 de agosto de 2024, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de contratagdo de servigos e equipamentos locais por empresas que realizem
eventos no Municipio de Caceres/MT.”

Este é o Relatorio.

II - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Franco

Valério Cebalho da Cunha - PSB, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de contrata@é\o de
servigos e equipamentos locais por empresas que realizem eventos no Municipi :

Caceres/MT.”

Os artigos 1° ao 13, preveem que:
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“Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de contratagdo de servigos e
equipamentos locais por empresas, entidades ou individuos que realizem
eventos, shows, rodeios, teatros, apresentagdes ou qualquer outra atividade
semelhante no Municipio de Cdceres/MT, com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento comercial local.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende -se por “servigos e equipamentos
locais” aqueles que sdo disponibilizados por empresas e fornecedores
estabelecidos no Municipio de Cdceres/MT. Art. 3°. As empresas, entidades
ou individuos que realizarem eventos no Municipio de Caceres/MT deverdo
contratar, no minimo, 30% (trinta por cento) dos seguintes itens, conforme
disponibilidade local:

1. Equipamentos de som e iluminagdo;

1. Palcos e estruturas para eventos,

llI. Tendas e coberturas;

IV. Segurancga e vigilancia,

V. Banheiros quimicos e outras instalagoes sanitarias;

VI Servigos de limpeza e manutengdo,

VIL. Quiosques e pragas de alimentagdo;

VIII. Outros equipamentos e servigos necessdrios para a realizagdo do

evenlo. /

Art. 4° A contratagdo dos itens mencionados no Art. 3° devera ser
comprovada por meio de contratos ou documentos similares que serdo
apresentados ao Poder Executivo Municipal, no prazo de 30 (trinta) dias

antes da data do evento.

Art. 5% O ndo cumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara a emprese,
entidade ou individuo responsdvel pelo evento as seguintes penalidades:

I Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato do evento,
ser calculada com base no valor dos itens que deveriam ter sido [l

contratados localmente;
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Il Proibicdo de realizar eventos futuros no Municipio de Caceres/MT por
um periodo de até 02 (dois) anos;

I1. Outras penalidades previstas em regulamento especifico.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal serd responsavel pela fiscalizagdo e
aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei, bem como pela manutengdo
de um banco de dados atualizado sobre empresas e fornecedores locais

disponiveis.

Art. 7° As empresas locais que prestam servigos e fornecem equipamentos
relacionados aos eventos deverdo manter registros atualizados de suas
atividades e disponibilidades, e devem colaborar com o Poder Executivo

Municipal para garantir o cumprimento desta Lei.

Art. 8° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar convénios ou

parcerias com entidades locais para a promog¢do e cumprimento desta Lei.

Art. 9° A escolha das empresas e fornecedores locais a serem contratados
pelos responsdveis pelos eventos deverd ser realizada por meio de
procedimento administrativo coordenado pelo Poder Executivo Municipal,
observando critérios de capacidade técnica e qualidade dos servi¢os e

equipamentos.

Art. 10° O Poder Executivo Municipal estabelecerd regulamento especifico
para a aplicagdo dos procedimentos de sele¢do e contratagdo dos servig¢os
e equipamentos locais, com a finalidade de garantir a transparéncia e

eficiéncia no processo.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do, revo

disposigoes em contrario.
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Art. 12°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta

de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrdrio.”

Na Exposi¢do de Motivos foi dito o seguinte:

“JUSTIFICATIVA:

Senhores(as) Vereadores(as),

O Vereador que este subscreve, requer, na forma regimental, que seja
encaminhado a4 Exma. Sra. Prefeita Municipal, Antonia Eliene Liberato
Dias, a presente proposi¢do sugerindo a seguinte medida de interesse
publico, que seja instituida no dmbito do municipio de Caceres -MT, a
Contratagio de Servigos e Equipamentos Locais em Eventos, Shows,
Rodeios, Teatros, Apresentagdes ou qualquer outra atividade semelhante,
conforme anteprojeto que segue anexo a presente proposigio.

No uso das prerrogativas que sido conferidas a este Vereador, dirijo-me a
Vossas Exceléncias para apresentar o presente de Projeto de Lei que visa

“Dispde sobre a obrigatoriedade de contratagfio de servigos € equipamentos

locais por empresas que realizem eventos no Municipio de Caceres/MT™.

A implementa¢do desta lei representara um passo significativo para o
fortalecimento da economia local. Ao exigir que empresas e organizadores /
de eventos contratem, no minimo, 30% (trinta por cento) dos servicos e
equipamentos necessérios junto a fornecedores estabelecidos no municipio,

a lei proporcionara um aumento direto na demanda por produtos € servigos \

locais. Isso nfo apenas impulsionara o faturamento das empresas locais, mas
também fomentard a criagdo e manuten¢do de empregos. Com um malox\
volume de negdcios realizados localmente, havera um incremento no poder X

aquisitivo dos trabalhadores e um estimulo ao consumo, promovendo u

cadeia de efeitos positivos sobre a economia regional. Além dos benefictos

4/
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econdmicos, a lei contribuira para a melhoria da qualidade e diversidade dos
servicos oferecidos durante os eventos. As empresas locais, conhecedoras
das especificidades e necessidades da comunidade, estario mais bem
preparadas para atender as demandas especificas, garantindo servigos de
maior qualidade e adequagdo. A valorizagdo dos fornecedores locais
também resulta em uma maior integragdo da populagdo com os eventos
realizados na cidade, fortalecendo o sentido de pertencimento e engajamento
da comunidade. Outro aspecto relevante é o impacto positivo sobre o
orgamento municipal. A maior utilizagdo de servigos e equipamentos locais
traduz -se em um incremento na arrecadagfio de impostos municipais, como
o ISS (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza). Este aumento de
receita ¢ crucial para a melhoria da infraestrutura e dos servigos publicos
oferecidos pelo municipio. O investimento em empresas locais gera um
ciclo virtuoso de retorno financeiro ao orgamento municipal, o que
possibilita a realizagdo de mais investimentos em éreas prioritarias como
saude, educagdo e seguran¢a. A lei também tem um efeito de estimulo a
competitividade e inovagdo entre os fornecedores locais. Com a garantia de
uma demanda constante, as empresas locais estardo motivadas a aprimorar
seus servigos e produtos, oferecendo melhores condigdes e inovagdo para se
destacarem no mercado. Esta dindmica contribui para o crescimento

econdmico regional e para a consolidagdo de um ambiente de negocios mais

robusto e resiliente. Ademais, ao estabelecer um procedimento
administrativo coordenado pelo Poder Executivo Municipal para a sele¢io
dos fornecedores, a lei assegura a transparéncia e a eficiéncia na
contratacdo. Esse processo evita praticas de favoritismo e garante que as
melhores opgdes para a realizagdo dos eventos sejam escolhidas com base
em critérios objetivos e imparciais, beneficiando tanto os organizadores de
eventos quanto a comunidade local. Destaca -se que o Municipio de Caceres
tem total autonomia para decidir sobre as contratagbes de servigos
equipamentos para eventos realizados em seu territério, conforme o disposto {

no artigo 31, inciso I da Constitui¢do Federal. Esta autonomia permite
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Poder Executivo Municipal a implementagdo de politicas puablicas que
atendam as necessidades locais e promovam o desenvolvimento econdmico
e social da regido. Assim, a presente lei respeita e reforga a capacidade do
municipio de gerir suas proprias questdes econdmicas, garantindo que as
contratagdes favoregam os interesses e a prosperidade da comunidade local.
O pedido de aprovagdo desta lei esta respaldado na legislagdo vigente que
fortalece o desenvolvimento econémico local e a valorizagio de
fornecedores regionais. Por exemplo, a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993, conhecida como Lei de Licitagoes e Contratos. estabelece normas
gerais sobre licitagdes e contratos administrativos, permitindo que
legislagbes municipais complementem e adaptam essas normas conforme
suas necessidades locais. E importante destacar que a lei estabelece um
prazo de 30 (trinta) dias para que as empresas contratantes cumpram as
disposi¢Oes referentes a contratacdo de fornecedores locais. Este prazo ¢
razoavel e suficiente para que as empresas realizem as adaptacdes
necessdrias e busquem as parcerias adequadas no mercado local, garantindo
o cumprimento da lei sem prejudicar a realizagdo dos eventos planejados.
Portanto, a aprovacdo desta lei ¢é essencial para promover o
desenvolvimento econdmico sustentavel de Caceres, fortalecer o setor
comercial local e gerar beneficios significativos para a populagdo ¢ para o
orgamento municipal. A medida representa um investimento estratégico n
economia local, contribuindo para a criagdo de um ambiente de negocios
mais dindmico e favoravel ao crescimento e a prosperidade do municipio.
Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres Pares para o eventual
aperfeicoamento e a rapida aprovagdo deste Projeto de Lei.

Atenciosamente.”

Com efeito, nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢io F eder{gl,

a disciplina sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo para as administragdes publica:
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios est

reservada. privativamente, a Unido:
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“Art. 22. Compelte privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administra¢des publicas diretas, autdrquicas e
Jundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 11I;"

E, pois, relevante consignar que, diante do sistema federativo e da
consequente reparti¢do constitucional de competéncias, quando se contraria uma regra de
competéncia estabelecida pela Constituigdo Federal, desrespeita-se, em verdade, uma das
mais evidentes manifestagdes do principio federativo, contrariando, destarte, a Constituigio

Federal e a Constitui¢do Estadual.

Ao estabelecer requisito nfio previsto na norma geral de licitagio e
contratagdo (Lei n° 14.133/2021), assim como ao fixar condi¢@o para os contratos de servigos
e equipamentos, o presente projeto de lei violou a competéncia normativa privativa da Unido

para a regulamentagdo da tematica.

Eventual predisposi¢do do modo de obrigatoriedade de contrata¢io de
servigos e equipamentos locais por empresas que realizem eventos no municipio, que
diretamente influenciard na contratagdo, deveria ser prevista em legislagdo federal, por forga

do referido dispositivo constitucional, e ndo em lei municipal. ~

Registre-se, por oportuno, que a Lei 14.133/2021, ja prevé regra semelhante,

sendo vejamos:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas

a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidade
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da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢oes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonsitrado em estudo técnico preliminar, ndo

sejam_causados prejuizos a _competitividade do _processo_licitatério e a

eficiéncia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizacdo de

mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas_existentes no local

da execucdo, conservacio e operacdo do bem, servico ou obra.”

E também, o artigo 40, da Lei Federal n® 14.133/2021, prevé ainda no seu

artigo 40, § 2°, inciso 11, o seguinte;

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

§ 2? Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a

economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros

de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicio e de evitar

concentracio de mercado.” (gf)

O entendimento da Corte Suprema sobre a tematica € o seguinte:

“(..) 2. A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobr

interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria

Constitui¢do, na repartigio das competéncias, atribui a Unido ou aos '
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Estados. (..)" (RE 313060/SP - Relatora: Min, Ellen Gracie — J
29/11/2005 - Orgc?o Julgador: Segunda T: urma)

O ato normativo em anilise - Projeto de Lei n° 033, de 15 de agosto de
2024, portanto, afronta o artigo 22, inciso XXVII, da Constituigdo Federal, por invadir a

competéncia da Unido para instituir normas gerais acerca de licitagio e contratagdo.

Em 2019 o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso declarou

inconstitucional norma de lej municipal que tratavam sobre licitagdo. Sendo vejamos:

“Niimero do Protocolo: 115] 73/2016

Data de Julgamento: 11-07-20719

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LICITACOES - LEI
FEDERAL 8666/1993 - ARTIGOS 23 E 120 - DEFINICAO DE VALORES -
NORMA DE CARATER GERAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO - LEI MUNICIPAL - ALTERACAO DESTES VALORES -
INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENC]A - INTERPRETACAO DO
193 DA CONSTITUICAQ ESTADUAL - VIOLACAO DOS ARTIGOS 22,
INCISO XXVII e 30, INCISO I CONSTITUIICAO FEDERAL - ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

1. 4 competéncia constitucional dos Municipios, em face do artigo 193 da

Constitui¢do Estadual, norma com que alberga a pretensdo, diploma legal

Jerido, somente admite edi¢do de Leis Municipais que dizem, respeito a
questoes de interesse do proprio Municipio, néo podendo, ao talante dos
legisladores municipais, dilatar regra constitucional para abrangerem

normas de cardter geral AN
2. Definindo _a_Constituicio Federal, (artigo 22, inciso X Vi, \

competéncia_privativa para a Unido Federal, legislar sobre questies

pertinentes a licitacdes em todas modalidades, fixando o artico 23 da Li

Federal 8.666/93 valores que devem ser aplicados, nio sendo norma de
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interesse local e sim norma de interesse geral a ser obedecido em toda
unidade da federacio, deve ser declarada LEI M UNICIPAL que, editada
pela Camara Municipal e sancionada pelo PREFEITO MUNICIPAL,

define valores em total inobservincia com os prescritos na norma federal

sobretudo guando esta anota que tais valores Somente poderio ser

revisados por outra lei federal (artigo 120 da Lei §, 666/99)." (gf)

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,

Vvolo pela inconstitucionalidade e jle alidade do Projeto de Lei n° 033, de 15 de agosto de
———=——"—tonanudade e ilegalidade

2024, por afronta o artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal, por invadir a

competéncia da Unidio para instituir normas gerais acerca de licitagio e contratagio.

IV — DA DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdao de Constitui¢io e Justiga, Trabalho e Redagdo, acolhe e

.

acompanha o voto do Relator, votando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto

de Lei n° 033, de 15 de agosto de 2024, por afronta o artigo 22, inciso XXVII. da
Constituicdo Federal, por invadir a competéncia da Uniio para instituir normas gerais acerca
de licitagdo e contratago.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciacdo Plendria.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2024

Y A

“Pastor Jun (/r

_/ RELATOR MEMBRO

10
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